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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, EIXOS PRIORITARIOS E

O PO SEUR, aprovado por decisdo da Comisséo
Europeia (COM) a 16 de dezembro de 2014, é um
instrumento da Estratégia Europa 2020 para o
dominio da Sustentabilidade e Uso Eficiente de
Recursos, agregador de 2.203 milhdes de euros de
financiamento comunitério de Fundo de Coeséo (FC).
A sua intervencdo abrange a totalidade do territério
nacional.

A estratégia preconizada para este Programa
Operacional traduz uma perspetiva multidimensional
da sustentabilidade, assente em trés pilares
estratégicos:

Economia com baixas
emissdes de carbono em todos 0s sectores

737 milhdes de euros de Fundo de Coeséao

OT 5 - Eixo Prioritario 2 - Adaptagao as alteracdes
climaticas e prevencéo e gestéo de riscos

428 milhdes de euros de Fundo de Coeséo

Protecdo do ambiente e
uso eficiente de recursos

993 milhdes de euros de Fundo de Coeséao

Estes pilares estratégicos, operacionalizados nos trés
eixos de atuacdo do PO SEUR, correspondem aos
Objetivos Tematicos do dominio da Sustentabilidade
e Uso Eficiente de Recursos (SEUR),
contratualizados entre Portugal e a Unido Europeia
através do Acordo de Parceria designado “Portugal
2020". Este Acordo espelha assim a estratégia
nacional para o atual periodo de aplicagdo dos
Fundos da Unido Europeia (2014 e 2020), com
execugado até 2023.

O PO SEUR inclui ainda o Eixo Prioritario 4,
“Assisténcia Técnica”, que se destina a financiar a
realizacao das atividades inerentes ao
desenvolvimento das competéncias e tarefas de

FINANCIAMENTO DISPONIVEL

gestdo e controle e de divulgagdo do Programa e dos
apoios atribuidos e resultados atingidos,

Cada Objetivo Tematico (OT) desdobra-se em
Prioridades de Investimento (PlI) e Objetivos
Especificos (OE), que tém associados indicadores de
realizacdo fisica e financeira, cujo desempenho
intermédio foi avaliado com base nos objetivos e
metas definidos para 31-dez-2018, os quais foram
atingidos, o que permitiu a atribuicdo da Reserva de
Desempenho correspondente a 6% da dotagdo de
cada Eixo Prioritario, confirmada através de Decisédo
C(2019) 6116, de 13 de agosto), bem como
indicadores de resultado dos apoios comunitarios nas
politicas publicas que financiam, com metas tragadas
para 2023.

Em 2016, foram aprovados pela COM, através da
Decisédo C (2016) 5476, de 22.08.2016, ajustamentos
ao Eixo 2 do POSEUR, para permitir o alargamento
das tipologias de operacdes elegiveis no ambito
territorial da Regido Autbnoma da Madeira (RAM), no
que se refere a Pl 5.2 relativa a Prevencéo e Gestédo
de Riscos de Catastrofes. Em 2017, através da
Decisdao C(2017)7088, de 17 de outubro, foram
aprovados ajustamentos ao Eixo 1 do POSEUR, para
permitir a forma de apoio ndo reembolsavel e alterar
condicdes de elegibilidade da PI 4.3, relativa a
Eficiéncia Energética nos edificios da Administracéo
Central. Em 2018, através da Decisdo C(2018)8379,
de 5 de dezembro, a Comissédo Europeia aprovou a
reprogramacdo do POSEUR, enquadrada na
reprogramacgdo global do Portugal 2020, com o
objetivo de reforgo do alinhamento estratégico com o
Plano Nacional de Reformas e da concentracdo dos
apoios, para a eficacia das politicas publicas. Em
2020, através da Decisdo C(2020)6256, de 9 de
setembro, a Comissdo Europeia aprovou nova
reprogramacdo no contexto da crise pandémica
COVID-19, detacando-se a reducédo da dotagcdo FC
do POSEUR em 50 milhdes de euros, para refor¢o do
Programa Operacional Capital Humano (POCH),
destinado ao Programa Digitaliza¢éo para as Escolas.
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SINTESE DA EXECUCAO DO PROGRAMA

Em 2022 foram abertos 4 Avisos que disponibilizaram
41 M€ de FC, dos quais 34 M€ em overbooking
condicionado para compensar possiveis quebras de
execucao no encerramento das operacgoes.

No final do ano, a taxa de compromisso da dotacéo
de Fundo de Coeséo (FC) do PO SEUR situou-se nos
105%, encontrando-se o PO atualmente na situagéo
de overbooking, fruto dos 208 avisos langados desde

A taxa de execucdo financeira situou-se, no final de
2022, nos 81%, evidenciando um progresso
significativo, quando comparada com a situagéo de
2021 (62%).

Globalmente, verifica-se uma evolucdo positiva em
2022, decorrente do avanco da implementagédo das
operagfes no terreno, que permitiu a melhoria do
desempenho de todos os Eixos.

0 inicio do Programa, no ambito dos quais foram
aprovadas 2.060 operagdes.

Onde chegamos no final de 2022

Dotagao de Fundo de Coesao

208 Avisos langados 2.544 M€ Disponibilizada
3.258 Candidaturas Apresentadas 3.176 M€ Fundo de Coeséo Solicitado
2.060 Candidaturas Aprovadas 2.323 M€ Fundo de Coesao Aprovado
105% Taxa de Compromisso (FC) 1.786 M€ Fundo Executado

81% Taxa de Execucdo (FC) 1.687 M€ Pagamentos aos beneficiarios

No final de 2022, a reparticdo do n° de candidaturas e de Fundo de Coeséo aprovado e executado por Eixo era a

seguinte: 41me
5

760 ME

FC
Aprovado

Candidaturas

Aprovadas
32ME

485 M€

FC
Executado

Eixol ®Eixo2 ®Eixo3 = EixoAT
M€ - Milhdes de euros
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Dimensdo Econdmica

B Administragio Publica
Na dimensdo econémica associada as operacdes
aprovadas, verifica-se a seguinte distribuicdo no que
respeita a aprovagdo, sendo que a administragao
publica a mais relevante, dada a natureza das
entidades beneficiarias do PO.

m Captacdo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua,
Saneamento, Gestdo de
Residuos e Despoluigdo

Aprovado

Atividades Associadas ao
Ambiente e Alteragdes
Climéaticas

Construgdo

13% ® Transporte e Armazenagem

Distribuicdo por Tipo de Territério

3%

Considerando a distribui¢éo por tipo de territdrio,
destaca-se o investimento em grandes zonas
urbanas (46%), a que se segue 0 conjunto dos
investimentos que incidem em zonas rurais e em
pequenas zonas urbanas, com cerca de 51% dos
investimentos apoiados.

m Grandes Zonas Urbanas  ® Pequenas Zonas Urbanas ® Zonas Rurais Outras

Distribui¢gdo Regional do Fundo
Comprometido

Quanto a localizagdo por NUTS I, verifica-se a seguinte distribuicdo do
fundo comprometido com operag6es aprovadas:

30% na Regido Norte, 24% na Regido Centro, 18% na Regido de Lisboa,
12% na Regido Auténoma da Madeira (RAM), 9% na Regido do Alentejo,
5% na Regido do Algarve e 3 % na Regido Autbnoma dos Agores. Destaca-
se, pelo avan¢o no grau de implementagdo dos projetos, a execugdo das
operacdes localizadas na Regido Norte, que representavam no final de
2022, 29% do fundo executado, logo seguidas pelas operagfes da Regido
Centro (23%).

66 M€
3%
-
@ .
282 M€' 107 M€
12% 59%

4 / 10 /Il RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DE 2022 DO PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

05520 R 2006



POS—_UR

PROGRAMA OPERACIONAL
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

NUMEROS E RESULTADOS ALCANCADOS, POR EIXO

No final de 2022 encontrava-se comprometido com opera¢fdes aprovadas um total de 760 M€ de FC (103% da
dotacéo do Eixo 1), correspondente a 947 M€ de custo total elegivel.

O montante acumulado de FC executado atingiu os 485 M€ para um custo elegivel executado de 548 M€. A taxa de
execuc¢do no final de 2022 (66%) revela uma significativa melhoria face a 2020 (39%), mas evidencia ainda um nivel
de implementacéo relativamente baixo, resultante de atrasos de execucgao, principalmente, nas operagdes relativas
a Eficiéncia Energética na Administracéo Central e as Infraestruturas de Transporte.

Verifica-se j& uma evolugdo bastante positiva nas quantidades contratadas dos indicadores de realizagdo, embora
com uma execucdo ainda ndo muito expressiva, consistente com o nivel de implementacéo ainda relativamente
baixo deste Eixo.

Candidaturas Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
241 103% 485 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execucdo
760 M€ 66% 438 M€

Extens&o do Metro do Porto: Linha Amarela (Santo Ovidio - Vila
D’Este)

Beneficiario: Metro do Porto, S.A.

Apresenta-se nos graficos seguintes, o grau de aproximacgéao as metas fixadas para os indicadores do Programa que
se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado

- Executado
Indicador comum &s areas de intervengéo do Eixo 1

Eficiéncia energética nas infraestruturas publicas

Diminuigdo anual estimada das emissdes de gases
com efeito de estufa (Toneladas de CO, equivalente)

—m

T T T
1
0 40.000 80.000 120.000 160.000

Meta: 2023
163.622

Redugdo anual do consumo de energia primdria nos
edificios publicos (kWh/ano)

Meta: 2023
_ 45.625.878 299.404.390
0 100.000.000 200.000.000 300.000.0[!0

Produgéo e distribui¢do de energia proveniente de
fontes renovaveis

Promogéo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel

Capacidade suplementar de produgdo de energia
renovavel (MW)
Meta: 2023

—— |5

s | osss

Economias de energia nos projetos apoiados no setor
dos transportes (tep)
Meta: 2023

0

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
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No final de 2022, encontravam-se aprovadas 442 operagdes, com um custo total elegivel de 493 M€ e uma dotagédo

de FC de 427 M€ (100% da dotag&o do Eixo 2).

A execucgao financeira acumulada do Eixo 2 no final de 2022 correspondia a um custo total elegivel de 435 M€ e a
um montante total de FC de 390 M€ (91%). O total de pagamentos de FC aos beneficiarios ascendeu a 378 ME.

O nivel de implementacgéo deste Eixo manteve um bom ritmo em 2022, com destaque para os dominios da prevencao
de incéndios florestais e adaptacdo as alteragdes climaticas, existindo ja contributos relevantes das intervengées

concretizadas para a execuc¢édo dos indicadores de realizagéo.

[ Candidaturas | Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
L 442 100% 390 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execucdo
427 M€ 91% 378 M€

Protegdo e Reabilitagdo de Sistemas Costeiros Naturais em
Caminha e Viana do Castelo

Beneficiario: Polis Litoral Norte

Apresenta-se nos graficos seguintes, o grau de aproximagado as metas fixadas para os indicadores do Programa que

se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado
-Executado . .
Protegdo do Litoral Adaptagéo as alteragdes climaticas
Extensaori:efa;adc:steeslgz;zt:rbveennsc(lz::;da para Municipios com planos de identificacdo de
? g ? vulnerabilidades e riscos (N2)
Meta: 2023 Meta: 2023
—E | 85 265
' " " | ! ) 1
0 25 50 75 0 80 160 240
Prevengéo e gestéo de riscos
Populacio que beneficia de medidas de protecio Populagdo que beneficia de‘prot::(;éo contra incéndios
contra inundagdes (N2) florestais (N?)
Meta: 2023 Meta: 2023
1.727.633 8.864.127  CNBERLL
0 500.000 1.000.000 1500000 0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8,000,000
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EIXO 3 - Protecéo do ambiente e uso eficiente de recursos

No final do ano de 2022, encontravam-se aprovadas 1.372 operacdes, com um custo total elegivel de 1.335 M€ e
1.094 M€ de FC atribuido (110% da dotac&o do Eixo 3). A execucao financeira no final de 2022 correspondeu a um
custo total elegivel de 1.011 M€ e a um total de FC de 879 M€ (89%), tendo o total de FC pago aos beneficiarios
sido de 839 M€. Para esta execucdo, muito contribuiram os projetos do Ciclo Urbano da Agua e da Valorizagéo de
Residuos.

Os indicadores de realizagdo das operacdes aprovadas apresentam uma evolugdo bastante positiva, tendo-se
verificado uma aceleracé@o da execucgéo face a 2021, com contributos relevantes das operacdes ja concluidas.

Candidaturas | Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
L 1.372 ) 110% 879 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execugdo
. 1.094 M€ 89% 839 M€

Apresenta-se nos graficos seguintes, o grau de aproximagao as metas fixadas para os indicadores do Programa que

se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado

- Executado

Protegdo e Conservagdo de Habitats Naturais Protegidos na Mata
Nacional do Gerés

Beneficiario: ICNF

Ciclo urbano da agua

Populacdo adicional servida pelas melhorias do sistema
de SAR* em baixa (Equivalente de Populagdo)

Meta: 2023
—EIEEE 1.659.150 |
0 500.000 1.000.000 1.500.000

Populagdo adicional servida pelas melhorias de
abastecimento de dgua (N2 de Pessoas)
Meta: 2023

—nmm 1.652.568 |

1
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

*SAR - Saneamento de Aguas Residuais

Valorizagéo de residuos

Conservagéo da natureza

Capacidade adicional de reciclagem de residuos
(Ton/Ano)
Meta: 2023
621.899 | 1.003.509
0 250.000 500.000 Vso.000 1.000.000

Superficie dos habitats apoiados para atingirem um
melhor estado de conservagdo (Hectares)
Meta: 2023
175.563 1.979.639

I
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

Recuperagéo de passivos ambientais
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Superficie total de solos reabilitados
(Hectares)
Meta: 2023
—E 15 |
0 5 10 5

Superficial total mineira reabilitada
(Hectares)
Meta: 2023
—q 270
0 50 100 150 200 S50

EIXO 4 - assisténcia técnica

O custo total elegivel e fundo aprovado para as operagdes do Eixo 4 é de 48 M€ e de 41 M£, respetivamente, estando
executados 38 M€ de despesa elegivel e 32 M€ de Fundo. Estdo pagos 33 M€ as entidades beneficiarias.

Também neste eixo, as operacdes aprovadas até final de 2022 contribuem expressivamente para os indicadores
especificos do Programa, existindo j&, no que respeita a execucdo de todos os indicadores, um grande contributo

das operacdes parcialmente executadas.

Legenda:
Contratado

- Executado

4 . 3\ { 3\ {
Candidaturas Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado

5 91% | | 32ME€

Nivel de desmaterializacdo de todos os processos e
comunicacgdes (%)

Meta: 2023
—E | 100
! T T r i
0 25 50 75 100

3\ {
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado execucao
41 M€ 79% 33 M€
v \L v \L
Trabalhadores com salarios cofinanciados pela AT
(ETI)
Meta: 2023
—iﬂ | %0
0 2 50 s 100

Trabalhadores que participam em agdes de
capacitagdo institucional (%)

Meta: 2023
—i | 100
! r r r i
0 25 50 75 100

O ano de 2022 ficou marcado pela aceleragdo da
execugdo dos Grandes Projetos, que resulta da
implementagdo efetiva no terreno das empreitadas
mais relevantes para o avancgo destes projetos.

O GP Ampliacdo da Hidroelétrica da Calheta
encontra-se concluido e em fase de exploragdo. Em
fase de construgcdo avancada encontra-se a Extensdo
do Metro do Porto: Linha Amarela (Santo Ovidio - Vila
d’Este).

Todos os restantes GP encontram-se em construcao,
nomeadamente: a Expansdo do Sistema do
Metropolitano de Lisboa, a Extensdo do Metro do
Porto: Linha Rosa (Casa da Musica - S&do Bento), a

GRANDES PROJETOS

Modernizacdo da Linha Ferroviaria de Cascais, 0
Sistema de Mobilidade do Mondego e o Sistema
Integrado de Tratamento, Valorizacdo e Destino Final
dos Residuos Sélidos Urbanos da Ilha de Sao Miguel.

Para adequar os montantes aprovados as condi¢des
de execucgao procedeu-se ao refor¢o do FC aprovado
para os GP da Metro do Porto, melhorando as suas
condi¢cBes de execucdo, que sdo da responsabilidade
de uma empresa publica com grandes limitagdes
or¢camentais decorrentes da crise pandémica e
inflacionista.

A espiral inflacionista que se tem vindo a verificar na
sequéncia da crise pandémica e do conflito na
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Ucrania, bem como os atrasos que as empreitadas
sofreram pela disrupcdo das cadeias de
abastecimento e da dificuldade na disponibilidade de
recursos humanos, conduziram a ajustamentos nos
cronogramas de execucgao destes projetos

PRINCIPAIS

A AG POSEUR tem vindo a adotar as medidas ao seu
alcance para melhorar a implementacdo do Eixo 1
(OT4), no entanto, ha que salientar as dificuldades e
riscos ainda decorrentes da pandemia COVID19 e
mais recentemente das tensdes inflacionistas,
agravadas em 2022 pela situacédo de conflito armado
na Ucrania.

A disrupcdo das cadeias globais de abastecimento,
com falhas no fornecimento/distribui¢éo, incluindo de
equipamentos/componentes  eletronicos e de
matérias-primas, gerando perturbacgées significativas
na generalidade dos projetos, em especial dos que
implicam  constru¢do efou que  requerem
equipamentos ou componentes eletronicos, afetou
muito a capacidade de execugdo das entidades
beneficiarias. Acresce que aquelas disrupgcdes e
subsequente espiral inflacionista global resultaram
num aumento exponencial dos custos de
investimento dos projetos.

Para fazer frente ao contexto adverso e melhorar as
condi¢cbes de execucdo das operacdes por parte dos
beneficiarios, abrangendo também os do Eixo 1, foi
aplicado um financiamento a 100% dos pedidos de
pagamento apresentados pelos beneficiarios em
2022 até 95% do FC aprovado nas operagfes. Esta
medida traduziu-se numa antecipacdo temporal do
financiamento comunitario atribuido as operagfes
ainda nao encerradas, permitindo reduzir o esforgo de
mobilizag&o da contrapartida nacional no ano de 2022
por parte das entidades beneficiarias.

As medidas adotadas permitiram que o Eixo 1 do
POSEUR encerrasse 0 ano de 2022 com uma taxa de
compromisso de 103% e uma taxa de execucdo de
66%, 0 que evidencia um avanco significativo face a
situagado no final de 2021 (39%).

A Autoridade de Gestao prosseguiu os seus esforgos
para atenuar as dificuldades das entidades
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A AG do POSEUR acompanha de forma sistematica
e regular a concretizagdo do planeamento e da
execucdo fisica e financeira dos GP, permitindo
antecipar alguns contrangimentos e solugdes
concertadas para serem ultrapassados as principais
dificuldades na concretizacdo destes investimentos.

PROBLEMAS E MEDIDAS ADOTADAS

beneficiarias, nomeadamente: em  matérias
relacionadas com a sua capacidade administrativa e
financeira promovendo, por exemplo, sessdes de
esclarecimento destinadas aos beneficiarios e a
obtencdo de autorizagdes orcamentais exigidas para
a realizagdo de investimentos, de modo a contribuir
para a libertagdo de bloqueios que tém condicionado
a normal execucgdo dos projetos, procurando assim
ultrapassar os atrasos verificados. A titulo de
exemplo, no ambito da Eficiéncia Energética na
Administracdo  Central verificou-se um forte
crescimento da execug¢do, que passou de 71 M€ até
2021, para 101 M€ em 2022 (a taxa de execugdo
passou de 44% para 63% em 2022).

O POSEUR manteve em 2022 uma interagdo intensa
com as principais entidades beneficirias e reforgou
os procedimentos de monitorizacao da viabilidade de
execucdo das operagdes, tendo sido canceladas as
operagbes que ndo evidenciaram capacidade de
execucdo e de conclusdo dentro do periodo de
programacao.

Manteve-se em 2022, a necessidade de ajustamentos
constantes as operagdes, consequéncia da
conjuntura internacional, que aumentou as
dificuldades inerentes a contratagdo publica
(concursos que ficaram desertos ou suspensos
devido a litigancia entre os concorrentes) e atrasos na
execucao dos contratos, que originam
reprogramacgfes temporais, materiais e financeiras

(1400 reprogramacgdes submetidas em 2022).

No que respeita & estratégia e as medidas antifraude,
0 sistema de gestdo e de controlo do POSEUR
contempla a necessidade de assegurar a prevencao,
detecdo e correcdo de irregularidades, incluindo
fraudes e outros riscos que condicionem
significativamente o regular desempenho do PO. Com
base no modelo de gestdo de risco implementado,
encontram-se identificados os riscos a que a atividade
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da AG se encontra sujeita e, concomitantemente, os
procedimentos decorrentes das medidas de
mitigagdo adotadas. A definicdo dos Planos de
Verificagdes no Local, tem em conta os fatores de
risco identificados, visando a permanente
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monitorizagdo da respetiva mitigagéo, permitindo uma
abordagem dinamica da avaliagdo dos riscos que
recaem sobre o PO.
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