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SIGLAS E ACRONIMOS

AA Avaliagdo Ambiental

AAE Avaliacdo Ambiental Estratégica

ALV Aprendizagem ao Longo da Vida

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

CE Comissdo Europeia

CEDRU Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano

CELE Comércio Europeu de licengas de Emisséo

CH4 Metano

CO2 Dioxido de Carbono

COVNM Compostos orgdnicos voldateis

DPH Dominio Piblico Hidrico

EFCN Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza

ENAAC Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas

ENRG - RM Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos - Recursos Minerais

EP Eixo Prioritdrio

FC Fator Critico

FCD Fatores Criticos para a Decisdo

FER Fontes de Energia Renovavel

GEE Gases Efeito de Estufa

ha Hectares

IBE indice de Bem-estar

IMDG Cédigo Maritimo Internacional para as Substdncias Perigosas

INE Instituto Nacional de Estatistica

IQAr indice de Qualidade do Ar

Kg Quilograma

km2 Quilémetro quadrado

kt Quilotonelada

LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia

m3 Metro clbico

MARLOP Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluigdo Maritima de Navios

n.° Nimero

N20O Oxido nitroso

NHs Ambnia

NOx Oxidos de azoto

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

OE Obijetivos Especificos

oT Objetivo Tematico

PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento de Aguas Residuais

Pl Prioridade de Investimento

PIB Produto Interno Bruto

PMio Emissdes de particulas

PNAC Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas
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PO Programa Operacional
PO SEUR Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
POOC Plano de Ordenamento da Orla Costeira
POP Poluentes Organicos Persistentes
PRACE Programa de Reestruturagdo da Administracdo Central do Estado
QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
RAN Reserva Agricola Nacional
RAP Relatério Ambiental Preliminar
RASARP Relatério Anual dos Servigos de Aguos e Residuos em Portugal
REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
REN Reserva Ecoldgica Nacional
RN 2000 Rede Natura 2000
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
RSA Regulamento de Seguranga e A¢des para Estruturas de Edificios e Pontes
RU Residuos Urbanos
RUB Residuos Urbanos Biodegraddveis
SGRU Sistema de Gestdo de Residuos Urbano
SIC Sitio de Importédncia Comunitdria
SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas
SNIRH Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos
SO, Didxido de enxofre
SOLAS Convengdo Internacional para a Seguranga da Vida no Mar
SVARH Sistema de Vigiléncia e Alerta de Recursos Hidricos
TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo
UE Unido Europeia
UNESCO Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
ZPE Zona de Protegdo Especial
% Percentagem
Mg Micrograma
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l. INTRODUCAO

1.

O presente documento constitui o Resumo Ndo Técnico do Relatério Ambiental Preliminar (RAP)
previsto na "Avaliacdo Ex-Anfe e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da
Sustentabilidade no Uso de Recursos” (PO SEUR), elaborado pelo agrupamento Augusto Mateus &
Associados, SA e CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

A estrutura e conteldos, desenvolvidos no Relatério Ambiental Preliminar entre dezembro de 2013
e fevereiro de 2014, teve por base o “Relatério de Definicdio de Ambito”, procurando oferecer uma

andlise sucinta e objetiva em estreita conformidade com os vdrios aspetos considerados no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda durante o
processo de elaboracdo e antes da sua aprovagdo.

Mais concretamente, a AAE:

72 Apoia o desenvolvimento das opgdes do plano/programa/politica integrando as componentes
ambiental, social e econdmica, através de uma visdo mais integrada e abrangente;

72 Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise;

2 Constitui um instrumento fundamental para adog@o e promogdo de principios e praticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

Através das conclusdes preliminares do RAP da AAE do PO SEUR e do respetivo processo de
consulta piblica, serd possivel influenciar positivamente o Programa.

Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na identificacdo de fatores potenciadores das
oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os riscos/impactes negativos que
possam estar associados ds propostas, de modo a poderem ser evitados ou mitigados ao nivel do
PO SEUR ou da execugdo dos projetos associados.

A AAE do PO SEUR estd em conformidade com a Convencdo de Aahrus', "que estabelece a
participagdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente, no
procedimento de avaliogdo ambiental antes da decisGo de aprovacdo dos planos e programars,
tendo em vista a sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais no exercicio do seu direitfo
de cidadania, bem como a elaboragdo de uma declaragdo final, de contevdo igualmente piblico,
que relata o modo como as considera¢ées finais foram espelhadas no plano ou programa objecto
de aprovacgo."

O Resumo Ndo Técnico, que acompanha o RAP da AAE do PO SEUR sumariza, em linguagem
simples, as informagdes constantes do mesmo, dando a conhecer ao piblico em geral as principais
oportunidades e riscos relacionados com o PO SEUR, de modo a facilitar a divulgacdo da AAE
durante o periodo de consulta piblica.

|Il. OBJETO DE AVALIAGAO: O QUE SE AVALIOU?

9.

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR) abrange a
totalidade do continente portugués e RegiGo Autébnoma da Madeira, e é orientado para a
afirmacdo da Estratégia Europa 2020, especialmente na prioridade de crescimento sustentdvel,
dando resposta aos desafios de transicdo para uma economia de baixo carbono, assente numa

I De 25 de Junho de 1998, aprovada para ratificagdo pela Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 11/2003, de 25 de
Fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Repiblica n.° 9/2003, de 25 de Fevereiro, e transposta para a ordem
juridica interna a Directiva n.o 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.
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utilizacdo mais eficiente de recursos e na promocdo de maior resisténcia face aos riscos climéticos
e as catdstrofes.

O PO SEUR sucede ao PO ValorizacGo do Territério (2007-2013), "ganhando uma maior
abrangéncia com a integracdo da dimensdo energética, nas vertentes eficiéncia, renovaveis e
seguranga de abastecimento, enquanto mecanismo privilegiado para o cumprimento das politicas
pUblicas do setor".

A Estratégia “"Europa 2020" constitui o referencial central das politicas comunitdrias para a préxima
década, assim como do desenho do orcamento da UE para 2014-2020, pretendendo garantir as
condi¢des para o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no periodo. A Europa
2020 corporiza, por conseguinte, o consenso alcancado entre os Estados Membros da Unido, sendo
que os objetivos que lhe estdo subjacentes norteiam as decisdes de investimento e as prioridades
definidas pelos varios Estados, bem como criam as condi¢des para um crescimento que se pretende:

72 Inteligente — mediante o investimento na educagdo, na investigagdo e na inovagdo;

72 Sustentdvel — dando prioridade a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono
e a uma indUstria competitiva;

72 Inclusivo — que dé especial atengdo a criagdo de emprego e a redugdo da pobreza.

A estrutura do PO estd elencada no quadro seguinte.

Quadro 1. Estrutura do PO SEUR - Obijetivos Temdticos, Eixos Prioritarios, Prioridade de Investimento e Objetivos

Obijetivo Temdtico

(OT)/ Eixo
Prioritario (EP)

Prioridades de Investimento Obijetivo Especifico
(PI) (e]3]

OT4

(EP1)

Apoiar a transi¢do
para uma 4.4. Desenvolvimento e a implantagdo de
economia com sistemas inteligentes de energia que
baixas Emissdes de | operem a niveis de baixa e média tensdo
carbono em todos
os setores

4.1.1 Diversificagdo das fontes de abastecimento energético
de origem renovdvel, aproveitando o potencial energético
enddgeno, garantindo a ligagdo das instalagdes produtoras a
rede, reduzindo assim a dependéncia energética.

4.1. Promocdo da produgdo e
distribuicdo de fontes de energia
renovaveis

43.1 Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas
publicas no dmbito da administragdo central do estado,
apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de producdo de renovéveis nos edificios pUblicos

43. Concessdo de apoio a eficiéncia
energética, & gestdo inteligente da
energia e a utilizagdo das energias

renovéveis nas infraestruturas piblicas,
nomeadamente nos edificios piblicos, e
no setor da habitagdo

4.3.2 Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional,
apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de produgdo renovével na habitagdo

44.1 Dotar os consumidores da informagdo e ferramentas
necessdrias para que possam realizar eficiéncia energética,
criar condi¢des para o desenvolvimento de redes inteligentes,
para o aumento de sinergias e redu¢do de custos com vista a
redugdo da tarifa, potenciar o desenvolvimento de cidades
energeticamente inteligentes e contribuir para a reducdo do
consumo nacional de energia através da racionalizagdo de
recursos

452 Apoio a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e a racionalizagdo dos consumos nos transportes
coletivos de passageiros, como modo de reduzir os consumos
de energia e, consequentemente, as emissdes decorrentes do
setor dos transportes.

4.5. Promocgdo de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de

territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo o promocdo da
mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuagdo

45.1. Apoio a promogdo da utilizagdo de transportes
ecoldgicos e das respetivas redes, no caso dos apoios a
conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica
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5.1. Concessdo de apoio ao investimento

oT5 - N - 5.1.1 Reforgar as capacidades nacionais de adaptacdo as
para o adaptagdo as alteracdes - o . ~ . ~
Promover al N alteragdes climdticas, através da adogdo e articulagdo de
N .| climédticas, incluindo abordagens ) ) . L

odoptogoo as A medidas transversais, sectoriais e territoriais.
alteracses baseadas nos ecossistemas
climéticas e a |52 Promogdo de investimentos para |5.2.1 Protecdo do litoral e das suas populagdes face a riscos,
prevencédo e | fazer face a riscos especificos, assegurar | especialmente de erosGo costeira.

5 i a capacidade de  resisténcia  das - . )
gestdo de riscos . ) 522 Reforco da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de
(EP Il) catéstrofes e desenvolver sistemas de

gestdo de catdstrofes

resiliéncia, capacitando as instituigdes envolvidas.

6.1. Investimentos no setor dos residuos
para satisfazer os requisitos do acervo

ambiental da UniGo e atender as
necessidades de investimento
identificadas  pelos  Estados-Membros

que vdo além desses requisitos

6.1.1 Valorizagdo dos residuos como recurso; a consolidagdo
da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a atuag¢do a
montante na prevengdo da sua produgdo; o aumento
significativo da reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos
Biodegraddveis (RUB) de aterro (de modo a cumprir as
exigentes comunitdrias fixadas para 2020); a eliminagdo
progressiva da deposicdo direta em aterro; e o contributo do
setor dos residuos para outras estratégias e prioridades
nacionais, incluindo a redugdo de emissGes de gases com efeito
de estufa (GEE) e a promocdo da economia circular.

6.2. Investimentos no setor da dgua, para
satisfazer os requisitos do acervo

OT & Proteger o ambiental da UniGo e atender as

6.2.1 Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos numa
Otica de utilizacdo, proteg@o e valorizagdo garantindo a
melhoria da qualidade das massas de dguas;

Ambiente e . . . 622 Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e
necessidades de investimento | . X . K .

Promover al. e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servigco

T identificadas pelos Estados Membros que . ~ . .

Eficiéncia dos | . . prestado as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no
vdo além desses requisitos e ) 3

Recursos dmbito do ciclo urbano da dgua.

(EP 1) 64. Protecio e reabilitagdo da | 6.4.1. Gestdo, ordenamento e promogdo do conhecimento da

biodiversidade e dos solos e promogdo
de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura
2000 e de infraestruturas verdes

biodiversidade, dos ecossistemas e dos recursos geoldgicos.

6.4.2. Valorizagdo e promogdo dos espagos naturais

6.5. Adocdo de medidas destinadas a

melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo  zonas  de

reconversdo, a reduzir a polui¢do do ar
e a promover medidas de reducdo de
ruido

6.5.1 Recuperacdo de passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais, mitigando os seus efeitos sobre o
ambiente.

Fonte: Elaboragdo Prépria, a partir do PO SEUR (Versdo de Fevereiro de 2014)

I1l. OBJETIVOS E METODOLOGIA DA AAE

13, A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa &
avaliagdo de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o objetivo de

estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a integracdo das

consideragdes ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a

promover um desenvolvimento sustentavel.

14. A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-lei n.° 232/2007, de 15
de junho, alterado pelo Decreto-lein.° 58/2011, de 4 de maio.

15, A Avaliogdo Ambiental de um dado plano/programa visa a andlise sistemdtica e estruturada dos

seus potenciais efeitos, e respetivas alternativas, sobre as miltiplas dimensdes ambientais, tendo

por base um conjunto de critérios avaliadores.

16. O objetivo da AA consiste, assim, na avaliagdo prévia das potenciais consequéncias ambientais do

plano/programa, tendo em vista a integracdo, numa fase tdo precoce quanto possivel, das questdes

ambientais pertinentes no processo de planeamento e programacdo, assegurando a participagdo

das partes interessadas, no dmbito da esfera ambiental, e a inclusdo das respetivas consideracdes.
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A AvaliocGo Ambiental visa, deste modo, a concec@o de planos/programas ambientalmente mais
sustentdveis, potenciadores de eventuais intervencdes no territério ambientalmente mais
favordveis, antecipando e resolvendo potenciais conflitos que, de outro modo, apenas seriam
abordados em fases subsequentes (e.g. Avaliacdo de Impacte Ambiental de projetos), quando o
leque de opgdes € &, normalmente, bastante limitado.

Fases da AA e estrutura do Relatério Ambiental

18.

20.

O processo de avaliagdo ambiental compreende as seguintes fases:

2 Estabelecimento do contexto, objetivos e dmbito da Avaliagdo Ambiental

2 Identificacdo dos fatores ambientais que estruturam a avaliagcdo e alicercam a tomada de
decis@o (Fatores Criticos para a DecisGo - FCD);

2 Para cada FCD, identificacdo dos objetivos/metas ambientais nos quais se baseia a Avaliacdo
Ambiental;

2 Definigdo e avaliagdo das opgdes estratégicas tendo em vista os objetivos do Programa e
respetivo dmbito de aplicagdo territorial;

72 Avaliacdo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contribuicdo/conflito das respetivas
linhas de orientacdo (prioridades de investimento e objetivos especificos, no presente caso)
relativamente aos objetivos/metas ambientais previamente estabelecidos, identificando as
principais oportunidades e ameacas geradas pela implementacdo do Programa.

72 Proposta de medidas (recomendacdes) tendo em vista a potenciacdo das oportunidades
geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de eventuais ameacas
geradas pela sua aplicagdo;

2 Proposta de diretrizes para a monitorizagdo ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementacdo do PO, permitindo a identificacdo e correcéo atempada
dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovacdo do Programa;

72 Realizacdo de consultas, as quais se revestem de cardter essencialmente institucional na fase de
delimitacdo do ambito da Avaliacdo Ambiental, e incluem a consulta piblica do relatério
ambiental e projeto de Programa na fase subsequente;

2 Divulgacdo piblica do Programa aprovado e respetiva Declaragdo Ambiental (na qual consta,
por exemplo, a forma como as consideragdes ambientais foram integradas no Programal).

A avaliag@o dos efeitos do Programa, em termos de oportunidade e ameagas geradas pela sua
implementacdo, tem por base a andlise pericial, considerando, em particular, os critérios de
determinac@o da probabilidade de efeitos significativos no ambiente, estabelecidos no Anexo do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Os resultados da AA, em particular no que se refere a avaliacdo das oportunidades e ameacas
geradas pela implementacdo do PO, bem como os resultados das consultas efetuadas, as quais
permitem alargar o leque de questdes ambientais analisadas ao longo do processo, seréo
incorporados no processo de programacdo e planeamento, tendo em vista o seu robustecimento
ambiental.

IV. FATORES CRITICOS

21.

A avaliagdo ambiental do PO SEUR é suportada em oito vetores principais, considerados como
Fatores Criticos, na medida em que se consideram decisivos para o desenvolvimento da andlise.
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2. O quadro seguinte apresenta a relacdo existente entre os Fatores Criticos e Critérios de Avaliagdo
utilizados na andlise do PO SEUR.

Fatores Criticos

Alteragdes
Climaticas

Quadro 2. Fatores Criticos e Critérios de Avaliagdo

Critérios de Avaliagdo

GEE
Eficiéncia energética
Recurso a fontes de energia renovaveis (FER)

Descrigdo

Pretende avaliar as questdes relacionadas
com a energia, a reducdo da emissdo de
GEE para a atmosfera; com o aumento do
recurso a fontes de energia renovdveis e
com a promocdo da eficiéncia energética.

Biodiversidade:

Conservacdo dos Habitats Naturais e Espécies

Pretende avaliar as questdes relacionadas
com a conservacdo da natureza (fauna,
flora e paisagem).

Desenvolvimento
Humano

Demografia

Educacgdo

Pobreza e exclusdo social
Salde

Pretende avaliar as questdes relacionadas
com a qualidade de vida das populaces,
nomeadamente os niveis de qualificagdo e
formacdo; os niveis de salde, e a coesdo
social.

Desenvolvimento

Ocupagdo e uso do solo

Pretende avaliar as questdes relacionadas
com o ordenamento e planeamento do

Territorial o . . Lo
territOrio e com as assimetrias regionais.
S L, Pretende avaliar as questdes relacionadas
Patriménio Patriménio cultural ~ L e
S L. com a protegdo, valorizagdo e qualificag@o
Cultural e Patriménio e recursos geoldgicos o, ) } i
L. . do patriménio cultural (material e imaterial)
Geolbgico Paisagem o .
e do patrimbnio e recursos geoldgicos.
Gestdo de residuos Pretende avaliar as questdes relacionadas
Qualidade do Qualidade da dgua com a qualidode da dgua, a gestdo de
Ambiente; Qualidade do ar residuos, a qualidade do ar e a protecdo do

Protegdo do solo

solo.

Riscos Naturais e
Tecnolbgicos

Cheias e inundagdes

Sismos

Erosdo costeira

Incéndios florestais

Seca e desertificac@o

Transporte e manuseamento de substancias
perigosas

Pretende avaliar as questdes relacionadas
Prevengdo e minimizagdo de riscos naturais
e tecnoldgicos.

Governanga:

Reforco do uso das TIC
Modernizagdo da Administragdo Piblica

Pretende avaliar as questdes relacionadas
com a melhoria do funcionamento do
Estado, designadamente na promogdo da
participagdo pUblica e institucional nos
processos de tomada de decisdo, do
aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus
Processos e servigos.

Fonte: Elaboragdo Prépria

V. AVALIACAO ESTRATEGICA DE IMPACTES

V.1. ALTERACOES CLIMATICAS

23. O Fator Critico "Alteracées Climdticas" foca a sua abordagem em trés dimensdes principais: as

emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), a utilizacdo de Fontes de Energia Renovdveis e a

eficiéncia energética.
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Em linha com o Programa Nacional para as Alteracdes Climdticas (PNAC) e com a Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climéticas® (ENAAC), tém sido adotadas politicas de
mitigacdo dos efeitos das alteracdes climdticas, visando a reducdo da emissdo de GEE, e de
adaptacdo aos efeitos negativos dos impactes das alteracdes climdticas nos sistemas biofisico e
socioecondmico.

Ao nivel europeu, no dmbito do Pacote Energia-Clima foram estabelecidas metas de reduc@o de
emissdes de GEE, quotas de energia provenientes de Fontes de Energia Renovdveis (FER), melhoria
da eficiéncia energética, com o objetivo de criar um mercado interno da energia e reforcar uma
regulacdo efetiva. Procedeu-se, igualmente, a revisGo do Comércio Europeu de licencas de
Emissdo - CELE.

Neste contexto, o clima e a adaptacdo as alteragdes climdticas sdo um dos principais focos do
financiamento comunitdrio do periodo de programagdo 2014-2020, com pelo menos 20% de verba
destinada.

Sdo varios os documentos/instrumentos de politica, orientadores das acgdes de mitigagdo das
alteragdes climdticas no nosso pais, destacando-se, para o horizonte 2020:

2 O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), cujo principal enfoque é a definicdo de metas
nacionais a alcangar em termos de emissdes de GEE, em 2030 e 2050.

2 O Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas para o periodo 2013-2020 (PNAC 2020),
cujo principal objetivo é dar resposta a limitacdo de emissdes de GEE para os setores ndo
cobertos pelo Comércio Europeu de licencas de Emissdo (CELE), prever as responsabilidades
setoriais, o financiamento e os mecanismos de monitorizac@o e controlo.

A evolugdo das emissdes de GEE acompanhou o desenvolvimento da economia portuguesa,
caracterizada "por um forte crescimento associado ao aumento da procura de energia e da
mobilidade na década de 90, a uma estabilizagdo das emissdes no inicio década de 2000, sobretudo
devido ao aumento da incorporacdo de gds natural e ao aumento da penetragdo das energias de
fonte renovavel". No entanto, nos anos mais recentes, a diminuicdo das emissdes de GEE estd em
grande parte associada ¢ estagnagdo econdmica do pais.

Na emissdo de GEE por setor, destaca-se a energia, onde se incluem os transportes. Como
principal emissor, atribuem-se-lhe 752% das emissdes totais de GEE, em 2011 (48.610 kt CO2 eq),
secundado, a longa distdncia, pelo setor dos residuos, com peso semelhante d "agricultura" e aos
"processos industriais”.

O CO2 é o GEE mais representativo com 73,6% das emissGes em 2011, em relagdo direta com o
grande peso do setor energético (uso de combustiveis fésseis, desflorestac@o e alteracdo do uso
do solo), seguido do metano (CH4) com 17,8% das emissdes, principalmente do setor dos residuos
(aterros, dguas residuais,...) e do oxido nitroso (N20) a par da redugdo das emissdes no setor da
agricultura (fertilizantes, queima de biomassa e combustiveis fosseis) .

A economia portuguesa parece ter iniciado um processo de descarbonizagdo em 2005,
desencadeando-se um processo de desajuste entre PIB e emissdes de GEE, devido & utilizagdo de
fontes energéticas menos poluentes, ao crescimento da utilizacdo das FER e a medidas de eficiéncia
energética. Ainda assim, Portugal situa-se a uma distancia considerdvel dos valores registados na
Europa.

O Comércio Europeu de licencas de Emissdo (CELE) é o principal instrumento de politica de
mitigacdo da emissdo de GEE. Em 2012, encontravam-se abrangidas pelo regime CELE 196
instalagdes (Cerdmica, Cimentos e cal, Energia / Centrais termoelétricas, Energia / Cogeragdo,

2 Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de Novembro, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 24/2010,
de 1 de Abril.
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Energia / Instalacdes de combustd@o, Energia / Refinacdo, Metais ferrosos, Pasta de papel, Vidro),
observando-se um decréscimo das atribuicdes efetivas a instalagdes existentes. Nesse ano,
verificaram-se apenas 85% das emissGes com atribui¢do efetiva.

Em 2013, as regras do CELE sdo alteradas, verificando-se a introducéo de novos gases e setores
(ex. produg@o de dcido nitrico, a produgdo de amoniaco e o armazenamento geoldgico de
carbono) sendo a quantidade total de licencas de emissdo determinada a nivel comunitdrio e a
atribuicdo de licencas de emissdo efetuada, maioritariamente, por leildo.

A adaptacdio as "Alteragdes Climdticas" estd presente em toda a estrutura do PO SEUR, dai serem
moltiplas as medidas e agdes com implicagdes diretas neste FC. O PO SEUR constitui uma
oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propds no aGmbito da
Estratégia Europa 2020. As medidas elencadas permitirdo ganhos de eficiéncia energética, uma
maior utilizagdo das FER e uma menor emissdo de GEE, contribuindo assim para o objetivo de
transicdo para uma economia de baixo carbono.

Deste modo, no que diz respeito as Alteracdes Climdticas, o PO SEUR, através do Eixo 1 "Apoiar a
Transicdo para uma Economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores”, do Eixo 2
"Promover a adaptacdo ds alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos" e Eixo 3
"Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos”, apresenta as seguintes oportunidades
e ameagas:

Oportunidades

72 Reducdo das importacdes de combustiveis fosseis (com reflexos na balanca comercial e na
emissdo de GEE;

72 Melhorar os comportamentos energéticos individuais e promover uma cultura de
responsabilizacdo e sensibilizagdo para a eficiéncia energética (Promogdo de comportamentos
de consumo mais racionais e sustentdveis);

2 Reforcar a capacidade de adaptacdo as alteracdes climdticas, através da adocdo de medidas
integradas e coerentes entre si.

Ameacgas

2 Estagnacdo no desenvolvimento dos projetos de investimento que concorrem para a eficiéncia
energética, num contexto de agravamento da crise econdémico-financeira e de retragdo do
consumo energético;

72 Reducdo da procura pelo transporte coletivo de passageiros, por dificuldades econdmicas dos
potenciais utentes;

72 Acentuar da frequéncia de fendmenos extremos (temperaturas muito elevadas, secas
prolongadas), aumentando a probabilidade e gravidade das ocorréncias.

BIODIVERSIDADE

A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza (RFCN) é composta pelo Sistema Nacional de
Areas Classificadas (SNAC), que integra as dreas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, e pelas seguintes dreas: Reserva Ecolégica Nacional (REN), Reserva Agricola
Nacional (RAN) e o dominio piblico hidrico (DPH). Estas Gltimas desempenham um papel critico na
manutencdo da biodiversidade, dado que constituem dreas de continuidade, as quais estabelecem
ou salvaguardam a ligagdo e o intercGmbio genético de populagdes de espécies selvagens entre as
diferentes dreas nucleares de conservacéo.
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No SNAC estdo integradas as seguintes dreas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade: a Rede Nacional de Areas Protegidas, a Rede Natura 2000 (integrada pelos Sitios
de Importéncia Comunitaria/Zonas Especiais de Conservacdo e pelas Zonas de Protecdo Especial)
e as demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Portugués.

As 25 dreas protegidas de dmbito nacional estdo dotadas de plano de ordenamento em vigor.
Existem atualmente 11 dreas protegidas de dmbito local/regional e uma drea protegida privada. A
Rede Natura 2000 em Portugal é composta por 96 SIC e 59 ZPE.

A drea total classificada no dmbito da RNAP e da Rede Natura 2000 corresponde a cerca de 21%
do territério terrestre continental. A RNAP abrange uma superficie de cerca de 681 220 ha. A Rede
Natura 2000 em Portugal Continental é composta por 60 SIC e 40 ZPE, abrangendo uma érea total
terrestre de aproximadamente 1,9 milhdes de ha, ao qual acrescem cerca de 180 mil ha marinhos.

Portugal Continental, o qual integra as regides biogeograficas terrestres Mediterrdnica e Atlantica,
e a regido biogeogrdafica marinha Mar Atlantico, apresenta os seguintes habitats e espécies
incluidos nos anexos |, Il, IV e V da Diretiva Habitats:

2 Habitats — 88;
2 Flora—117;
72 Fauna—93.

Entre espécies de fauna e de flora e habitats, sdo 38 os valores naturais prioritdrios nos termos da
Diretiva Habitats.

Em Portugal ocorrem ainda 233 espécies de aves protegidas pela Diretiva Aves, de ocorréncia
regular.

Verifica-se que as classes de uso do solo mais relevantes em termos de dreas classificadas em
Portugal Continental sGo as pertencentes as tipologias agricola e florestal.

Quanto a avaliagdo global do estado de conservagdo dos habitats naturais e espécies, por regido

biogeogréfica, verifica-se que os habitats naturais apresentam, na sua maioria, um estado de
~ n 7 . n . ~ n 7 s n

conservacdo 'desfavordvel/inadequado”. A avaliagdo  "desfavordvel/m&"  corresponde,

essencialmente, a habitats dunares, outros habitats costeiros sob influéncia salina e turfeiras.

Quanto as espécies de fauna, a maioria apresenta, tal como no caso dos habitats naturais, um
estado de conservacdo "desfavorédvel/inadequado”. Apenas no caso dos répteis e anfibios se
verifica a ndo inclusdo de qualquer espécie na categoria "desfavordvel/m&", sendo também estes os
grupos com uma maior percentagem de avaliagdes favordveis. Em sentido oposto, os peixes
dulcaquicolas e migradores constituem o grupo com a maior percentagem de avaliagdes na
categoria "desfavordvel/mé&".

A andlise desenvolvida para o FC Biodiversidade permite concluir que o PO SEUR constitui um
instrumento enquadrador de um conjunto alargado de acdes cujo financiamento contribuird, nalguns
casos significativamente, para a proteco e valorizacdo das diversas componentes da
biodiversidade em Portugal.

No que se refere a Biodiversidade, o PO SEUR, através dos respetivos Eixos Prioritdrios, apresenta
como principais oportunidades e ameacgas:

Oportunidades

72 Reforco das medidas de protecdo da biodiversidade através da promocdo de agdes de gestdo
ativa de dreas classificadas;

2 Diminuicdo de riscos para a biodiversidade associados as Alteragdes Climdticas;
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72 Melhoria geral das massas de dgua;

72 Promogdo de atividades econémicas compativeis e, inclusive, potenciadoras da protecdo dos
valores naturais ocorrentes em dreas classificadas

Ameacgas

72 Potenciais efeitos negativos sobre a biodiversidade decorrentes da construgdo de novas
infraestruturas para aproveitamento alargado das fontes de energia renovdéveis;

72 PressGo acrescida sobre dreas da RN2000, decorrente da promogdo de atividades econdmicas,
associadas aos valores naturais, em dreas classificadas.

V.3. DESENVOLVIMENTO HUMANO

48.

49.

51.

52.

53.

54.

Para o FC "Desenvolvimento Humano" convergem vdrios dominios, como a demografia, o
educacdo, a pobreza e exclusdo social (por via do desemprego) e a qualidade de vida.

Nos Gltimos anos observou-se uma melhoria generalizada da qualidade de vida dos portugueses. O
indice de Bem-estar (IBE)3, da responsabilidade do INE, aumentou entre 2004 e 2011, estimando-se
uma ligeira reducdo em 2012. O bem-estar em matéria de "Qualidade de vida" é explicado pelos
contributos positivos das componentes da "Educacdo, conhecimento e competéncias”, "Ambiente” e
"Sagde".

Ao nivel demogréfico, o comportamento nacional é considerado preocupante. Em 2011, foram
recenseados 10.356.117 habitantes, acusando apenas um ligeiro acréscimo do nimero de residentes
face a 2001. As estimativas pds-censo apontam |G para o decréscimo populacional devido ao
comportamento negativo do movimento natural da populagéo, com menor nimero de nados vivos
(89.841) e maior nimero de dbitos (107.598 no total), mas também do saldo migratdrio negativo de
37.352 pessoas, em 2012. A conjugagdo do declinio da natalidade e do aumento da esperanca de
vida concorrem para uma pirdmide etdria com um duplo envelhecimento demogréfico, no topo e na
base.

A diminuicdo da natalidade e o crescente éxodo migratério pdem em causa o rejuvenescimento da
populacdo ativa, perigando a sustentabilidade econdmica e social. Note-se que o indice de
rejuvenescimento da populacdo ativa passou de 143,05 (2001) para 94,34 (201 1)4.

Atualmente, o aumento do fenémeno da emigracdo é uma realidade preocupante e com
consequéncias dramaticas a prazo. O nimero de emigrantes permanentes ultrapassou, amplamente,
o nimero de imigrantes permanentes (estimativas de 2012, INE). A emigracdo tempordria destaca-
se, assumindo valores mais elevados do que a emigragdo permanente.

O peso demografico da populagdo de nacionalidade estrangeira é elevado, representando 3,74%
da populacdo em 2011. Trata-se de populagdo, maioritariamente, em idade ativa (82%), bastante
acima do valor para o total da populacdo residente (59%).

Em termos gerais, temos um pais mais envelhecido, que sofre atualmente de uma vaga de emigracdo
e onde os imigrantes, pelo seu crescente peso no total da populacdo residente, tém um papel
importante no rejuvenescimento da populagdo ativa.

‘o objetivo do indice de Bem-estar é acompanhar a evolugdo do bem-estar e progresso social em duas vertentes
determinantes — condi¢des materiais de vida das familias e qualidade de vida, mediante declinagdes em trés e sete
dominios de andlise, respectivamente: a) bem-estar econémico; vulnerabilidade econdmica; trabalho e remuneracéo; b)
sadde; balango vida-trabalho; educacdo, conhecimento e competéncias; relagdes sociais e bem-estar subjectivo;
participacdo civica e governagdo; seguranga pessoal; e ambiente.

4Potencialmente, por cada 100 pessoas que saem do mercado de trabalho, entram apenas 94.
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A atual crise econdmica agravou o risco de pobreza a nivel nacional e europeu, surgindo um novo
fendbmeno, a pobreza “"envergonhada” entre a populagdo empregada. No relatério sobre a
evolucdo do emprego e da situacdo social na Europa é acentuada a necessidade de atenuar os
riscos de pobreza no trabalho.

Em 2011, 17,9% da populagdo portuguesa corria risco de pobreza e exclusGo social, mesmo apds as
transferéncias do Estado (por doenca e incapacidade, familia, desemprego e inclusGo social) que
tém desempenhado um papel crucial na diminuicdo deste risco. O limiar de risco de pobreza baixou
e o fosso entre os mais ricos e os mais pobres continuou a aumentar, em 2011.

Verifica-se que é entre os desempregados e entre as familias com criancas dependentes que o risco
de exclusdo e pobreza é mais elevado.

A melhoria dos niveis de educag@o constitui um dos cinco grandes objetivos da UE para 2020,
contribuindo para o aumento do emprego e para a redugdo da pobreza. Investir no capital
humano, por via da educacdo e formacgdo, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida
(ALV), é uma componente essencial da Estratégia Europeia para o crescimento econémico
inteligente, sustentdvel e inclusivo. Em 2011, 44,4% da populagdo portuguesa entre os 25 e os 64
anos participou em atividades de aprendizagem oo longo da vida, propor¢do acima da média
europeia 40,8% (UE27).

A vaga de emigragdo que se vive em Portugal parece ser transversal ¢ estrutura etdria e a estrutura
das qualificacdes, embora ndo esteja ainda devidamente estudada. Todavia os indicios apontam
para uma saida massiva de recursos humanos qualificados. Este éxodo de uma importante
componente de jovens qualificados que buscam melhores condicdes de vida no exterior
(braindrain) trard, certamente, problemas no futuro préximo ao pais, que perde assim o
investimento realizado em capital humano.

A salde da populagdo depende diretamente das condi¢des do territério e do ambiente, como a
qualidade do ar, da dgua, do solo, das condi¢gdes de habitabilidade e de salubridade ligadas,
nomeadamente, d gestdo dos residuos.

O Plano Nacional de Satde (2012-2016) refere uma melhoria consistente e sustentada do estado de
salde da populacgdo, resultado de uma evolugdo positiva dos varios determinantes da sadde e da
capacidade de investimento na drea.

Em Portugal, entre 2001/2011 diminuiv em 30% a mortalidade prematura (medida em Anos de Vida
Potencialmente Perdidos). Indicadores como a Esperanca de vida a nascenca e Taxa de
mortalidade infantil tém melhorado consideravelmente nos Gltimos anos. Do ponto de vista
assistencial, os indicadores disponiveis revelam melhorias significativas.

A proporcdo da populacdo residente que avalia o seu estado de salde como bom ou "muito bom"
é de 48,1% em 2012, um valor demonstrativo da qualidade e capacidade dos servigcos médicos
nacionais.

O dominio "Desenvolvimento Humano", pelas componentes que o estruturam, ndo se apresenta
como o foco principal deste PO Temdtico, sendo ténues e, por vezes indiretos e/ou induzidos, a
maioria dos seus contributos. Neste quadro, se justificam as reduzidas implicacdes das suas medidas
neste FC, com exceg¢do do dominio da sadde piblica.

O PO SEUR apresenta as seguintes oportunidades no dmbito do FC "Desenvolvimento Humano", ndo
se registando ameacas com particular significado:

Oportunidades

72 Melhoraria do conhecimento e niveis de prevencdo para o risco de temperaturas extremas
adversas na sadde piblica
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72 DiminvicGo da populagdo em risco de pobreza e exclusdo social, através da criagdo de
emprego (tempordrio e permanente) associado & execucdo e exploragdo dos investimentos

2 Melhoria dos niveis de qualificac@o, por via de ofertas de emprego altamente qualificado e
especializado

V.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

6. Em 2010, a proporcdo da superficie do territério continental ocupada pelas dreas agricolas (35%)
e florestais (34,6%) é significativa; a maior parte da floresta nacional (46%) encontra-se na regido
Centro, enquanto 43% da agricultura se concentra no Alentejo;

¢7.  Os territérios artificializados passam a ocupar, em 2010, cerca de 5% de Portugal Continental,
enquanto as zonas himidas e os corpos de dgua ocupam 0,2% e 1,2%, respetivamente.

6. Entre 1980 e 2010 os territérios artificializados e as florestas aumentaram cerca de 2% e 3,1%,
respetivamente.

6.  No mesmo periodo, a agricultura e agroflorestais foram as classes que mais dreas perderam em
Portugal Continental, cerca de 5% e 1,2%, respetivamente.

70.  No periodo em andlise houve uma expansdo dos territorios artificializados e da floresta e uma
retracGo da superficie agricola e agroflorestais. Estes resultados, refletem o assinaldvel
crescimento econdmico, que se traduziu na expans@o das dreas urbanas. Este crescimento urbano
intensivo e frequentemente dissociado de um padrdo de qualidade, nomeadamente ambiental, tem
vindo a comprometer a sustentabilidade das unidades territoriais. A aposta centrou-se no setor da
construgdo, descurando o desenvolvimento de miltiplas atividades de particular valia
socioecondémica e ambiental. A auséncia de politicas de gestdo e planeamento territorial eficazes
e a deficiente articulacdo entre os diferentes instrumentos de ordenamento do territério e de
planeamento ambiental tém conduzido a um cendrio de intensificagdo do desordenamento
territorial no pais.

7. Uma parte significativa das disfuncdes territoriais tem sido originada a escala local, com os
correspondentes impactes negativos nas escalas regional e nacional.

72. As transi¢Bes mais importantes que se tém verificado entre classes de ocupagdo do solo foram de
vegetacdo natural para floresta, de agricultura para territérios artificializados e de agricultura
com areas naturais para floresta.

73, O territério nacional é alvo de indmeras pressdes que contribuem para o desordenamento
territorial e para o desequilibrio regional. Importa sublinhar que o atual estado da ocupagdo do
solo estd associado a diversos problemas transversais, designadamente: incéndios florestais;
instrumentos de ordenamento do territério que ainda ndo foram implementados; crescimento do
parque habitacional nas faixas litorais; erosdo costeira; dreas degradadas nos grandes centros
urbanos; evolucdo crescente da populacdo.

7. O povoamento do territério e as dindmicas demograficas verificadas na Gltima década revelam um
pais muito diverso. Acentuou-se a desertificacdo em grandes dreas do interior, e densificaram-se os
territorios do litoral e as dreas metropolitanas, em particular a de Lisboa.

75 A densidade populacional do pais é de 115 hab/km?. Contudo verificam-se grandes disparidades em
termos do territério, que tém vindo a acentuar-se devido ao movimento de deslocac¢do das
populagdes do interior para o litoral.

76, As sub-regides do Grande Porto e da Grande lisboa apresentam-se densamente povoadas, com
valores de densidade populacional de 1580 hab/km?2 e 1 484 hab/km2. Todavia a maioria do
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territorio apresenta-se pouco povoado, como é o caso das sub-regides da Beira Interior Sul, Alto
Alentejo, Alentejo Litoral e Baixo Alentejo que apresentam uma densidade populacional entre 15-
20 hab/km2. O nimero de lugares com 2 000 ou mais habitantes passou de 558 em 2001 para 588 em
2011. Estes aglomerados concentram cerca de 61% da populagdo residente no pafs.

Apesar da drea de atuagdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a questdo do
Desenvolvimento Territorial, dispde de financiamento orientado para acdes que contribuem na
globalidade para a melhoria do FC, suscitando impactes significativos na melhoria do ambiente
urbano de forma a tornar as cidades locais mais atrativos e mais sustentaveis, para viver, trabalhar
e investir. Acdes como a promocgdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis, coesdo social e
territorial e a melhoria da acessibilidade e mobilidade poderdo reforcar positivamente o
desenvolvimento do territério. Os eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de
financiamento nos diferentes setores para a concretizac@o das a¢des preconizadas. Existe também
um risco associado a auséncia de critérios de ordenamento do territério.

No que diz respeito ao Desenvolvimento Territorial, o PO SEUR, apresenta as seguintes
oportunidades e ameagas:

Oportunidades

2 Promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis.

72 Promogdo dos processos de renovagdo, regeneragdo e revitalizagdo e reabilitagdo urbana.
72 Promogdo ao desenvolvimento policéntrico e equilibrado.

2 Coesdo territorial e social.

72 Melhoria da acessibilidade e mobilidade.

2 Desenvolvimento das regides e reducdo das assimetrias regionais.

2 Gestdo adequada do territério em relag@o aos riscos naturais e tecnoldgicos.

2 Eliminar ou reduzir os problemas associados a dreas degradadas do territério nacional.
72 Promocdo de uma agricultura e floresta sustentdveis.

72 Criagdo de emprego (tempordrio e permanente).

72 Aumento da participagdo publica nos processos de desenvolvimento territorial.

72 Promogdo da competitividade, inovagdo e empreendedorismo.

Ameagas

72 Ocupagdo do solo, com uma express@o dependente da sua localizagdo.

72 Auséncia de critérios de ordenamento territorial.

2 Desarticulagdo entre cidades de diferentes dimensdes e carateristicas culturais, sociais,
ambientais e econdmicas.

PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO

No sentido de desenvolver uma real politica de valorizagdo e prote¢@o do patriménio, Portugal,
desde a década de 30 do século passado, é signatario de varias cartas e convengdes internacionais
que visam a salvaguarda dos bens culturais, sejam eles de natureza material ou imaterial. Em 2001,
de modo a reforcar a necessidade de preservacdo do patriménio portugués e a estruturar o
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processo, foram estabelecidas as bases da politica e do regime de protecdo e valorizacdo do
patriménio cultural.

Deste modo, nos (ltimos anos, tem-se registado um aumento das agdes de salvaguarda e
valorizagdo do patriménio cultural traduzidas essencialmente no aumento de bens imdveis
classificados. Desde 1990 que se regista um crescimento do nimero de imbveis, embora com
algumas oscilagdes. Para este crescimento contribuiram, principalmente, as categorias de imdveis
de interesse municipal e de interesse piblico.

Em 2012 estavam registados 4.103 elementos patrimoniais classificados, dos quais 799 eram
Monumentos Nacionais, 2.581 de Interesse Piblico e 723 de Interesse Municipal.

O patriménio arqueoldgico representava 12% do patrimbnio classificado. Predominante
principalmente nas dreas mais rurais, o nimero de elementos classificados tem registado um
crescimento nos Gltimos anos.

Portugal é ainda um dos paises com maior ndmero de bens patrimoniais classificados pela UNESCO
como Patriménio da Humanidade; sdo 13 locais considerados Unicos pelas suas carateristicas
historicas, artisticas ou culturais e incluem Centros Histéricos, Mosteiros, Arte Rupestre e Paisagens.

Apesar do crescente reconhecimento da importdncia do patriménio cultural, a atengdo tem estado
demasiado orientada para os iméveis de especial valor histérico-arquitetdnico, esquecendo os
elementos da chamada “arquitetura menor”.

Até hé relativamente poucos anos, um dos problemas da preservacdo do patriménio cultural em
Portugal residia no facto de que a atengdo estava sobretudo voltada para a conservacdo do
monumento enquanto elemento isolado esquecendo a envolvente.

Foi definido um conjunto de medidas para protecdo, conservacdo e reabilitacdo dos centros
histéricos, bem como para o seu desenvolvimento coerente e para a sua adaptacdo harmoniosa a
vida contempordnea. Muitas das medidas adotadas estdo enquadradas em instrumentos de gestdo
territorial como os planos de pormenor e de salvaguarda.

O patrimbnio geoldgico deve ser encarado ndo apenas como um elemento do patriménio
identificativo e uniformizador de um pais mas também como um importante recurso com forte
relevancia no desenvolvimento econdmico pelo que a preservacdo e a sustentabilidade da sua
exploragdo sdo essenciais.

Do ponto de vista patrimonial, em 2013, estavam identificados pelo LNEG em Portugal continental
cerca de uma centena de locais com interesse geoldgico e, embora alguns estejam inseridos em
dreas protegidas, grande parte destes sitios ndo estd sujeito a medidas de protegdo efetivas.

Portugal tem ainda constituidos 3 geoparques (Geopark Arouca, Geopark Naturtejo e Azores
Geopark) inseridos na Rede Europeia de Geoparques e Rede Global de Geoparques, ambas com
o apoio da UNESCO. Deste modo, nestas dreas, notdveis do ponto de vista do patrimdnio
geoldgico e com limites bem definidos, é possivel conjugar a geoconservac@o com a educacdo
para o desenvolvimento sustentdvel e com o turismo.

Segundo a Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos (2012), Portugal dispde de uma
grande diversidade de patriménio geoldgico com potencial de ser explorado economicamente,
que pelas suas carateristicas naturais, nomeadamente o facto de ndo serem renovdveis, de serem
escassos e ndo estarem uniformemente distribuidos pelo territério, a sua exploragdo deve assentar
num modelo de gestdo integrada e sustentavel.

Entre 2004 e 2010, a indUstria extrativa, apresentou uma variagdo média de 1,5% no volume de
negdcios, apesar das variagdes médias negativas no nimero de empresas (-2,5%) e pessoal ao
servico (-3,1%). Atualmente um dos problemas do setor estd relacionado com o défice no
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conhecimento de base do territdrio e apesar de a maioria das dreas j& identificadas com potencial
serem alvo de pedidos de prospecdo, o territério ndo estd suficientemente estudado.

A indistria extrativa, nas suas vdrias vertentes, tem impactes diferenciados no ambiente, no
territério e na qualidade de vida das populagdes. Nos Gltimos anos, através da atualizagdo da
legislacdo especifica e da criagdo de novos instrumentos de politica para o setor, tém vindo a ser
desenvolvidas agdes no sentido de melhor regulamentar a atividade e minimizar os seus efeitos
noCivos.

Qutra dimensdo do patriménio a ter em consideracdo € a paisagem. A paisagem é a sintese
multidimensional do territério, essencial para criar um valor de identidade. E um valor cultural em
constante mutacdo fruto dos usos e das relacdes entre territdrio, habitantes e visitantes.

Segundo a Convencdo Europeia da Paisagem (2000) "a paisagem desempenha importantes funcées
de interesse pUblico nos campos cultural, ecoldgico, ambiental e social e constitui um recurso
favordvel a atividade econdmica, cuja protec@o, gestdo e ordenamento adequados podem
contribuir para a criagdo de emprego” pelo que a sua conservacdo deve ser encarada como uma
prioridade.

Portugal é constituido por uma grande variedade de paisagens que, apesar da crescente
consciencializacdo para a necessidade da sua conservagdo e um aumento de agdes de
preservacdo, de um modo geral, estdo bastante danificadas. A degradacdo e descaraterizacdo
das paisagens verifica-se tanto nas dreas mais despovoadas como nas dreas mais densamente
povoadas embora os tipos de problemas sejam distintos.

E nos espacos urbanos e periurbanos, principalmente da faixa litoral, que os problemas de perda de
valores e identidades se apresentam mais criticos em virtude da forte pressdo urbana e do
abandono progressivo das terras agricolas e dos espagos florestais. Ao longo dos Gltimos anos
tem-se assistido a um crescimento da edificacdo, por vezes sem regras e desrespeitando o ambiente
natural, criando problemas dificeis de resolver mas que exigem intervencdes prioritdrias de
requalificagdo.

Nas dreas do interior do pais os problemas estdo relacionados com o abandono. Sdo territérios
que ao longo dos anos tém registado uma continua perda de populagdo. Sem habitantes estas
dreas perdem dinamismo, dando origem a paisagens descaracterizadas, sem identidade e cada vez
mais degradadas.

Esta degradacdo resultou, em parte, do facto de nem sempre as prioridades de desenvolvimento
territorial do pais terem em consideracdo a importancia da gestdo e ordenamento da paisagem na
promocdo da qualidade de vida das pessoas e do desenvolvimento sustentdvel dos seus territérios.
O reconhecimento de que muitas das opgdes de ordenamento tomadas no passado nem sempre
foram as mais corretas, levou a que se criassem as bases doutrindrias e orientagdes metodoldgicas
e técnicas para a consideragdo da paisagem no processo de revisGo dos planos diretores
municipais.

O FC Patriménio Cultural e Geolbgico é contemplado apenas em parte no PO SEUR. Para a
vertente do patriménio e recursos geoldgicos, o PO configura o financiamento de vdrias medidas
no sentido de desenvolver um modelo de exploracdo que confira & atividade relevéncia
econdmica no contexto nacional, sem esquecer que se estd perante um bem patrimonial natural ndo
renovavel. Para o patriménio cultural ndo sdo definidas tipologias de acdes uma vez que estd fora
do dmbito de financiamento do PO.

Deste modo, no que diz respeito ao Patrimbnio Cultural e Geolbgico, o PO SEUR, através do Eixo 3
"Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos”, apresenta as seguintes oportunidades:

Oportunidades
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2 Conhecimento mais aprofundado dos recursos geoldgicos existentes em Portugal;
2 Identificagdo das dreas de interesse geoldgico e sua classificagdo legal;

72 Exploragdo mais sustentavel dos recursos geoldgicos;

72 Redugdo dos impactes ambientais negativos decorrentes das atividades extrativas;

72 Reabilitacdo das dreas degradadas afetas & indUstria extrativa;
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A producdo total de residuos urbanos (RU) em Portugal continental foi, no ano 2012, de
aproximadamente 4,528 milhdes de toneladas, cerca de 454 kg/hab. ano (1,24 kg por habitante.
dia).

Né&o obstante Portugal ter ultrapassado em 2009 e 2010 o valor médio da UE-27, apresenta desde
2009 uma tendéncia de diminuicdo, que permitiu voltar a registar em 2011 uma capitagdo de 487
kg/hab. ano, inferior a média europeia de 500 kg/hab. ano.

Em 2012, os residuos urbanos produzidos em Portugal continental foram sujeitos as seguintes
operacgdes de gestdo: 53,6% de deposicdo em aterro, 18,2% de valorizacdo energética, 15,7% de
valorizag@o orgdnica e a restante fracdo de 12,4% de valorizagdo multimaterial.

Em termos regionais verifica-se que a regido de lisboa e Vale do Tejo apresentou a maior
producdo de RU, seguindo-se a regido Norte, com 37,6% e 32,5%, respetivamente. Nesse ano, as
fracdes de RU encaminhados para deposicdo em aterro, para valorizacdo energética e para
valorizag@o multimaterial registaram redugdes, face aos valores do ano anterior, de 13,8%, 15,9%
e 14,7%, respetivamente; a valorizac@o orgdnica registou um aumento significativo de 61,8%.

De acordo, com o Relatério do Estado do Ambiente 2013, do total de RU produzidos, 54,5%
correspondem a residuos urbanos biodegraddveis (RUB), cerca de 2,468 milhdes de toneladas.
Deste valor, 59,1% foi encaminhado para aterro, 19,9% foi alvo de valorizacdo energética, 15%
foi valorizado organicamente e os restantes 6% corresponderam a reciclagem de papel e cartdo.

Em 2012, existiam 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), cobrindo a totalidade do
territorio continental, sendo 12 multimunicipais e 11 intermunicipais. Cada um destes sistemas possui
infraestruturas para assegurar um destino final adequado para os RU produzidos na drea respetiva.

Segundo o Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH), em 2012, a qualidade
da d4gua superficial foi classificada como Muito M& em 8 estacdes de monitorizagdo, Mé& em 9,
Razodvel em 27, Boa em 28, e Excelente em 7.

De acordo com os dados do Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
(RASARP) 2012, as atuais taxas de atendimento situam-se nos 95%, tendo-se atingido a meta

definida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR 11 2007-2013).

Em termos de saneamento de dguas residuais a evoluc@o foi igualmente positiva. Em 2011, a
populagdo servida por sistemas de tratamento de dguas residuais era de 78% (RASARP, 2012),
tendo evoluido de 70% em 2007 e de 58% em 2002. Neste caso ndo foi ainda atingida a meta do
PEAASAR Il (90%). No entanto, persistem ainda assimetrias regionais relevantes no grau de
cobertura do saneamento de dguas residuais, sendo as regides do Norte e algumas sub-regides do
Centro as que se encontram mais distantes das metas definidas.

A percentagem de massas de dguas que apresentava qualidade boa ou superior a boa era de cerca
de 52%, em 2010, sendo necessdrio continuar a investir neste dominio no sentido de alcangar o bom
estado das massas de dgua estabelecido na Diretiva Quadro da Agua.

No entanto, existem ainda 25 aglomeracdes identificadas com descargas de dguas residuais
urbanas por resolver, oito das quais em zonas sensiveis.

Segundo o REA 2012, a percentagem de dgua segura (dgua controlada e de boa qualidade) revela
uma melhoria constante e sustentada, atingindo em 2012 os 98,20%.

Em 2012, a classe predominante do indice de Qualidade do Ar (IQAr] foi “Bom”, tendo-se
verificado entre 2010 e 2012 uma evolu¢do positiva no IQAr com um aumento significativo do
nimero de dias com classificacdo "Bom” e "Muito Bom” e uma reducdo do nimero de dias com
classificagdo “Fraco” e "Mau”.
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No que respeita as principais emissdes atmosféricas. Entre 1990 e 2011, as emissdes de substncias
acidificantes e eutrofizantes sofreram uma redugdo de 41,6%.

Em 2011, o NOx foi o gés que teve a maior contribuicdo para o total das emissdes de substancias
acidificantes e eutrofizantes (47,5%), seguido do NHz (34,2%) e por fim o SOz (18,3%).

O setor "Qutros” e o setor da agricultura foram os que mais contribuiram para a emissGo de
substéncias acidificantes e eutrofizantes, com 31,8% e 23%, respetivamente.

Relativamente das emissdes de substéincias precursoras do ozono troposférico, o valor das
concentragdes maximas didrias das médias octo-hordrias de ozono troposférico registado quer nas
estagdes rurais, quer nas estagdes urbanas de fundo foi de 148 dg/m?, ultrapassando o objetivo de
longo prazo definido na legislagdo, de 120 hg/m2.

O valor do Potencial de Formagdo do Ozono Troposférico diminuiv em cerca de 31% desde 1990,
sobretudo devido & diminuigdo das emissGes de compostos orgdnicos voldteis ndo metdnicos
(COVNM) que foi de aproximadamente 39%.

Os setores da indistria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a formagdo de
ozono na troposfera em 2011 (cerca de 40% e 28%, respetivamente);

A concentragdo média anual de PMio em 2012 foi de 19 Pg/md, o que representa uma redugdo
relativamente a 2011 (24 yug/m3).

A contaminagdo dos solos encontra-se normalmente associada ds atividades industriais. Em Portugal
continental, as dreas industriais mais importantes encontram-se localizadas no litoral (Porto, Aveiro,
Lisboa, Setlbal e Sines). Por seu lado, a indistria extrativa (historica e atual) representa também um
importante foco de poluicdo do solo.

Foram definidos como locais carecendo de intervencdo de remediacdo e recuperacdo, uma lista de
8 passivos ambientais com origem em atividades industriais e 172 antigos locais de exploragdo
mineira, dos quais 66 foram considerados prioritdrios.

No periodo de programagdo do QREN 2007-2013 foram efetuadas intervencdes de remediagdo,
mas a taxa de execucdo € ainda muito baixa.

No que respeita aos antigos locais de exploracdo mineira considerados prioritdrios, estes
correspondem a 23 dreas mineiras de radioativos, bem como nas demais dreas mineiras associadas
aos sulfuretos polimetdlicos que apresentam fortes impactes ambientais, de que se destacam Sdo
Domingos e Caveira, ou onde prevalecem problemas de Seguranca para pessoas e animais,
localizadas em zonas de vegetagdo espontdnea que urge anular.

As intervengdes previstas no PO SEUR, nomeadamente no dmbito do ciclo urbano de dgua,
valorizagdo de residuos, descontaminagdo de solos e monitorizagdo ambiental traduzem-se em
impactes muito positivos para o FC “Qualidade do Ambiente. Os eventuais impactes negativos
estdo dependentes da falta de financiamento nos diferentes setores para a concretizacdo das
acdes preconizadas. Existe também um risco associado & acentuac@o dos efeitos nocivos dos
poluentes atmosféricos na sadde humana e no ambiente, pela escassez de intervencdes especificas.

Assim, no que diz respeito @ Qualidade do Ambiente, o PO SEUR, principalmente através do Eixo 4 -
"Reforcar a Competitividade do Territério", apresenta as seguintes oportunidades e ameacas:

Oportunidades

2 Valorizagdo do residuo como um recurso.

72 Consolidagdo da hierarquia de gestdo de residuos.
2 Aumento significativo na reciclagem.

72 Aumento da valorizag@o orgdnica de residuos.
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72 Eliminagdo progressiva da deposicdo direta em aterro.

72 Valorizagdo material energética.

72 Melhoria da qualidade das massas de dgua.

2 Ofimizacdo e gest@o eficiente dos recursos e das infraestruturas.

72 Melhoria dos niveis de eficiéncia operacional das entidades gestoras.

7 Atingir niveis adequados de acessibilidade fisica ao servico de saneamento de dguas residuais.
72 Melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados aos utilizadores.

2 Continuagdo dos processos de remediagdo e recuperagdo destes locais.

72 Monitorizagdo dos solos e das dguas superficiais e subterréneas.

Ameacgas

72 Acentuagdo dos efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na sadde humana e no ambiente.

RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

A situagdo geogrdfica e as carateristicas geoldgicas e climdticas de Portugal associadas ao atual
contexto das alteragdes climaticas atribuem especial relevancia a gestdo preventiva dos vdrios
tipos de riscos, sejam eles naturais ou antrépicos.

Consideram-se como mais relevantes para Portugal, na presente AAE, os riscos naturais e
tecnoldgicos decorrentes de: cheias e inundacdes, sismos, erosdo costeira, incéndios florestais,
seca e desertificacdo e transporte e manuseamento de substancias perigosas.

As cheias resultam essencialmente de fendmenos de precipitagdo moderada e permanente ou
repentina e de elevada intensidade que fazem aumentar o caudal dos cursos de dgua, provocando
uma saida das dguas do leito normal e a consequente inundagdo das margens e dreas circundantes.
Em Portugal, devido as suas carateristicas climdticas, estes fendémenos ocorrem principalmente nos
meses de outono e inverno.

O Plano Nacional da Agua identifica como as dreas mais vulnerdveis & ocorréncia de situagdes
criticas, a bacia hidrografica do Tejo, a bacia hidrografica do Douro e a bacia hidrografica do
Vouga, no distrito de Aveiro.

Em situagdes de cheia, a prevengdo, envolvendo a previsdo e a monitorizagdo permanente, é a
estratégia mais eficaz para minimizar os seus efeitos. Através do Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos (SVARH), é possivel obter informacdo sobre precipitacdes ocorridas em curtas
duragdes, niveis e caudais em rios, e niveis, volumes armazenados e caudais afluentes e efluentes de
albufeiras.

Incorretas formas de ocupacdo e transformacdo do territdrio podem contribuir para aumentar as
probabilidades de ocorréncia de cheias com fortes impactes negativos socioecondmicos. O risco
de cheia ainda surge como um dos principais problemas do ordenamento do territério; o aumento
das aglomeragdes e dos bens econdmicos nas planicies aluviais e a redugdo da retengdo natural de
dgua devido & intensificacdo da impermeabilizacdo do solo por oposicdo a redugdo de solos
agricolas e florestais, associados as alteracdes climdticas, contribuem para um aumento deste tipo
de eventos com consequéncias humanas e econdmicas cada vez mais graves.

Os sismos sdo fendmenos naturais, impossiveis de prever e capazes de provocar danos humanos e
materiais considerdveis.

Em Portugal continental o risco sismico é significativo uma vez que as maiores concentracdes
urbanas estdo localizadas nas dreas de maiores intensidades sismicas, na faixa litoral. Relatos
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histéricos referem a ocorréncia de sismos de elevada intensidade e danos considerdveis. O nivel de
destruicdo depende de fatores como a magnitude do sismo, distdncia ao epicentro, condigdes
locais (tipos de solos, topografia, etc) e tipo de edificios (tipologia construtiva, época de
construcdo, estado de conservacdo, etc).

Nas Oltimas décadas tem-se assistido a uma crescente consciencializa¢do para a importdncia de
atuar de forma preventiva face ao risco sismico. A criac@o de regulamentacdo para a construcé@o e
reabilitacdo do edificado e a introducGo do tema na legislacdo e em estudos e planos no dmbito
da gestdo e ordenamento do territério, sdo disso exemplo.

Atualmente estéd em vigor o Regulamento de Seguranca e Ac¢des para Estruturas de Edificios e
Pontes (RSA, 1983) que divide o pais em 4 zonas de intensidade sismica.

No dmbito da gestdo, ordenamento e desenvolvimento do territdério a questdo do risco sismico é
abordada, ainda que de forma indireta, na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e
do Urbanismo e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, com referéncias a
necessidade de integrar a consideragdo dos riscos nos processos de planeamento e acautelar a
defesa da populacdo dos efeitos decorrentes de catdstrofes naturais.

A gravidade dos danos depende em grande medida da prevencdo e da forma de atuar perante a
catéstrofe. Embora a percecdo do risco sismico tenha vindo a ganhar peso, sobretudo em virtude
dos varios estudos que tém sido realizados, € um assunto que ainda ndo é devidamente valorizado.

A faixa litoral de Portugal é uma drea bastante dinémica e complexa, ndo sé pela sua grande
diversidade bioldgica e sensibilidade ambiental, mas também por ser um espaco de intensa
concentragdo populacional, crescimento urbano e dinamismo econdmico.

Ao longo dos anos, a ocupacdo desta faixa fez-se de forma desordenada com intervencdes e
alteragdes significativas que, progressivamente, criaram situagdes de desequilibro e a deixaram
vulnerdvel a fenémenos de erosdo costeira e de degradacdo das arribas. Na origem destes
fendmenos estdo essencialmente a diminuicGo do afluxo de sedimentos, sobretudo a partir dos anos
1950, na sequéncia da construgdo de barragens; a ocupacdo desordenada da faixa litoral, com
construcdo de habitacdes e infraestruturas; a subida eustdtica do nivel do mar em consequéncia da
expansdo térmica ocednica.

Deste modo, tem-se assistido a um aumento significativo da eros@o costeira principalmente nas
dreas arenosas, com algumas zonas a apresentar taxas de recuo da linha de costa que chegam a
atingir alguns metros por ano. As dreas em maior risco sdo de Caminha & Foz do Douro, os trogos
entre Espinho e Ovar, entre Aveiro e Aredo e a faixa de Vilamoura a Foz do Guadiana.

O reconhecimento da sua vulnerabilidade bem como da sua importéncia estratégica no
desenvolvimento socioecondmico do pais tem suscitado, ao longo dos Gltimos 40 anos, a definicdo
de iniciativas legislativas de protecdo e de gestdo integrada.

Os planos de ordenamento da orla costeira (POOC) sdo instrumentos essenciais para a gestdo da
faixa litoral, tém cardcter vinculativo para todas as entidades e todos os planos e programas ou
projetos de dmbito nacional, regional ou local devem com eles ser compatibilizados. Definem o
regime de salvaguarda e protecdo; as medidas de protecdo, conservacdo e valorizacdo; e as
propostas de intervencdo referentes a solugdes de defesa costeira. Atualmente estdo aprovados e
em vigor 17 POOC, dos quais 9 em Portugal continental e 8 nos Agores. A Madeira ndo tem nenhum
POOC aprovado.

Apesar de praticamente todo o territério nacional estar coberto por estes instrumentos, a sua
aplicacdo nem sempre se revela eficaz. Outro problema reside no facto de muitos destes planos
terem mais de 10 anos pelo que & deviam estar em processo de revisdo, no entanto, isto apenas
acontece com o de Ovar-Marinha Grande.
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O processo de erosdo costeira tem obrigado a APA a intervir de vdrias formas de modo a
salvaguardar pessoas e bens. As intervencdes envolvem operagdes de reparacdo e manutengdo de
obras de protec@o costeira, alimentacdo artificial de praias, reconstituicdo e preservacdo de
corddes dunares e consolidac@o de arribas. Para o periodo 2012-2015 foram previstas, segundo o
Plano de Acdo de Protecdo e Valorizagdo do Llitoral, 303 ag¢des com um custo total de
416.893.541 ,49€.

A floresta é um patriménio essencial ao desenvolvimento sustentdvel do pais e todos os anos a sua
integridade é ameacada por incéndios, alguns deles graves, que causam importantes danos
materiais, ambientais e humanos.

As zonas mais suscetiveis ao risco de incéndio localizam-se a norte do rio Tejo e na Serra Algarvia,
sdo essencialmente terrenos declivosos, onde predominam resinosas associadas a elevadas
densidades de coberto vegetal e com um histérico de ocorréncia de incéndios. O risco é agravado
quando associado as alteracdes climdticas, a estrutura demasiado fragmentada da propriedade e
ao crescente despovoamento e abandono das dreas agricolas.

Em 2012, registou-se um acréscimo de 49% de drea ardida relativamente ao ano anterior, tendo
sido o distrito de Faro o mais afetado. Cerca de 7% da drea ardida pertence a Rede Nacional de
Areas Protegidas com a Area Protegida da Serra da Estrela a registar a maior superficie afetada.

Um ordenamento, planeamento e gestdo eficazes da floresta sGo essenciais para garantir ndo sé o
seu desenvolvimento equilibrado, de modo a aproveitar todas as suas potencialidades, mas também
na sua defesa contra incéndios. Em Portugal sdo vérias as figuras legislativas e instrumentos de
gestdo que procuram regular a floresta e as atividades a ela relacionadas.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, aprovado em 2006, introduz na gestdo
da floresta o combate aos incéndios florestais, acentuando a necessidade de uma agdo concreta e
persistente na politica de sensibilizacdo, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do risco e
no desenvolvimento de sistemas de gestdo e de ligagdo as estruturas de prevencdo, detecdo e
combate.

A desertificagéio é um processo complexo de degradagdo ambiental que, uma vez iniciado, é dificil
de reverter, estando Portugal inserido numa drea de elevado risco.

Em Portugal, a conjugagd@o de um clima marcadamente mediterrdnico com fenémenos de erosdo
hidrica e edlica, episddios de precipitagdo intensa em curtos intervalos de tempo, periodos de seca
prolongada, praticas agricolas inadequadas e o éxodo populacional do interior em direcdo ao
litoral, tém deixado parte do territério mais suscetivel a desertificagdo.

O Plano de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo identifica as dreas mais suscetiveis a
desertificacdo através da conjugacdo de trés indices: indice climatico, indice de perda de solo,
indice de seca. A conjugacdo destes trés indices resulta no indice de Suscetibilidade &
Desertificacdo.

Deste modo, as dreas mais suscetiveis ao processo de desertificacdo correspondem a algumas
zonas no interior do Alentejo, do litoral algarvio, algumas zonas do norte interior e da Beira Baixa.
Cerca de 35% do pais é suscetivel a riscos de desertificagdo e em 28% j& se observam problemas
graves.

O aumento da circulagdo de pessoas e bens, aliado ao desenvolvimento da atividade industrial e a
cada vez maior necessidade de transportar materiais perigosos, faz aumentar a probabilidade de
ocorrerem acidentes com consequéncias graves.

Mesmo cumprindo os requisitos de seguranca fixados na legislagdo, o transporte de mercadorias
perigosas ndo estd isento do risco de acidentes com consequéncias materiais, humanas e
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ambientais. Em Portugal o transporte de matérias perigosas pode ser feito por via rodovidria,
ferrovidria e maritima.

Por via rodovidria a probabilidade de ocorréncia de um acidente grave é bastante elevada devido
a crescente intensificacdo do trafego e ao facto de as estradas atravessarem dreas de grandes
concentragdes populacionais. O transporte por via ferrovidria, apesar de apresentar uma taxa
esperada de acidente inferior & rodovidria, pode causar danos mais significativos devido a maior
capacidade de transporte. A gestdo eficaz do risco envolve a criacdo de regulamentacdo para o
transporte e a formacdo dos intervenientes, quer no transporte quer na resposta em caso de
acidente.

O transporte maritimo € uma importante atividode econdémica que envolve bastante perigo. A sua
dimensdo internacional requer a cooperacdo de todos os paises e o desenvolvimento de
regulamentagdo para o transporte de subst@ncias perigosas de cardcter supranacional. A
Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Maritima de Navios (MARLOP), a
Convencdo Internacional para a Seguranca da Vida no Mar (SOLAS) e o Cbédigo Maritimo
Internacional para as Substdncias Perigosas (IMDG), definem as orientacdes gerais de seguranca
da navegagdo, da prevengdo da poluicdo e das condi¢cdes de vida e de trabalho a bordo dos
navios.

Em 2002 foi criada a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, sedeada em Portugal, que de entre
os seus varios objetivos tem como missGo ajudar a desenvolver uma metodologia de investigagdo
de acidentes maritimos e providenciar dados acerca de seguranca maritima e de poluigdo por
navios.

Portugal, pela sua vasta extensdo de costa e pela existéncia de numerosos portos que movimentam
substdncias perigosas, quimicas e combustiveis, localizados em dreas de grande concentragdo
populacional, apresenta uma grande suscetibilidade co risco de acidente com substdncias
perigosas em meio maritimo.

Face a cada vez maior utilizagdo e manuseamento de substdncias quimicas e com o objetivo de
melhorar o ambiente e reduzir os riscos para a sadde piblica, em 2006, a Unido Europeia criou a
Agéncia Europeia de Produtos Quimicos e o regulamento relativo ao Registo, Avaliacdo,
Autorizagdo e Restricdo de substdncias quimicas (REACH - Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals). As empresas passam assim a ser obrigadas a registar e a dar
informacdes sobre os produtos quimicos que usam, o que permite uma rdpida e eficaz identificacdo
das propriedades dos produtos pelas autoridades piblicas.

De modo a prevenir e controlar os riscos de acidentes graves envolvendo substancias perigosas a
UE adotou a Diretiva Seveso Il. Através desta diretiva a UE impde que os paises identifiquem as
instalagBes industriais de risco e tomem as medidas no sentido de prevenir os acidentes graves e
limitar as suas repercussdes sobre a populacdo e o ambiente.

No que diz respeito a poluentes orgdnicos persistentes (POP) a Unido Europeia adotou os
principios estabelecidos na Convengdo de Estocolmo, que visam garantir a eliminagdo segura e a
diminuicdo da produgdo e da utilizagdo destas substancias nocivas.

O PO SEUR define vdérias tipologias de acdes a ser financiadas que em muito contribuem para uma
evolugdo positiva do FC "Riscos Naturais e Tecnolégicos". Prevé o apoio de medidas que visam
minimizar os impactes dos eventos naturais ou antropogénicos quer por via da prevengdo, quer por
via da melhoria da capacidade de resposta.

Deste modo, no que diz respeito aos "Riscos Naturais e Tecnoldgicos", o PO SEUR, através do Eixo
2 "Promover a adaptacdo ds alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos”, apresenta as
seguintes oportunidades:
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2 Elaboragdo de estudos que permitam conhecer melhor a vulnerabilidade do pais face aos varios
riscos naturais e tecnoldgicos;

72 Melhoria dos sistemas de informacdo e monitorizacdo;

72 Redugdo da probabilidade de ocorréncia de situagdes de risco pela implementacdo de medidas
de prevencdo;

72 Maior integracdo da gestdo dos riscos nas politicas de desenvolvimento e planeamento do
territorio;

72 Reforco da capacidade de intervencdo e de resposta perante uma situacdo de risco;
72 Reforco da capacidade de resisténcia face a uma catéstrofe natural ou tecnolégica;

2 SensibilizagGo da populagdo para a ocorréncia de situagdes de risco relacionadas com as
alteragdes climdticas;

72 Realizagdo de campanhas de informacdo piblica;

2 Divulgacdo mais eficiente e maior disponibilizacdo ao piblico em geral de informagdo
relacionada com os riscos.

V.8. GOVERNANCA

166.

167.

168.

169.

170.

171.

A questGo da governanga é uma problemdtica relativamente recente, que tem vindo
progressivamente a ser incorporada nos documentos de orientagdo estratégica.

Esta deve envolver um modelo de governacdo que privilegie a transparéncia, a eficacia, a
coeréncia e a participagdo e responsabilizago dos cidaddos nos processos de tomada de
decisGo. O Estado tem aqui um papel essencial, através da criagdo de uma administragdo
progressivamente mais proxima e capaz de prestar servigos mais qualificados, ao mesmo tempo que
exige uma maior e mais responsdvel participagdo da sociedade civil.

De modo a simplificar e modernizar a complexa médquina da administrac@o piblica, foi criado, em
2006, o Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado (PRACE), o qual deu inicio
a uma estratégio de reorganizacdo através da redefinicdo de estruturas, funcdes e
responsabilidades.

No dmbito deste processo foram criadas ferramentas e entidades cujo objetivo é ajudar a
desenvolver um modelo assente numa cultura de transparéncia, modernizacdo e de reducdo de
custos. Também nos servicos prestados aos cidaddos foram introduzidas novas medidas. Algumas no
sentido de agilizar e simplificar, outras no sentido de facilitar, aproximando os servigos do cidaddo
através do uso da internet.

A crescente informatizacdo e disponibilizacdo dos servicos online por parte da administragdo
piblica, é acompanhada pela também tendéncia crescente no acesso das familias as TIC. Em 2013
cerca de 67% dos agregados familiares residentes em Portugal tinham computador em casa e 62%
tinham acesso a internet por banda larga. Cerca de 64% das pessoas com idade entre 16 e 74 anos
utilizavam computador, destes 62% acediam a internet.

Em 2013 o INE apresentou os resultados do estudo “indice de Bem-estar para Portugal” que teve
por base a metodologia definida por um conjunto de organizacdes internacionais, nomeadamente
a OCDE e o Eurostat. Este indice é constituido por 10 dominios sendo um deles a participagdo
civica e governagdo.
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De forma positiva evoluiram o indice de participacdo em atividades piblicas e a qualidade
apercebida dos servicos piblicos nos setores da salde, educagdo e transportes piblicos.

Com evolucd@o negativa surgiram os indices, "indice de confianca nas instituicdes”, o “indice de
governacdo” e o “indice de participagdo eleitoral”.

De um modo geral, hd uma maior participacdo dos cidad@os em atividades piblicas e a percecdo
de que a qualidade dos servicos melhorou, no entanto a falta de confianca nas instituicdes reflete-
se na participagdo eleitoral, que tem vindo continuamente a diminuir.

Apesar da drea de atuagdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a questdo da Governanga,
dispde de financiamento orientado para acdes que contribuem para a melhoria do FC.
Nomeadamente, no dmbito do desenvolvimento de plataformas eletrénicas de disponibilizacdo de
informacdo e disseminagdo de conhecimento, principalmente vocacionadas para a adaptagdo as
alteragdes climdticas e prevengdo de riscos, e organizacdo de campanhas e agdes de
sensibilizacdo, igualmente orientadas para a adaptagdo as alteragdes climaticas e prevengdo de
riscos.

Deste modo, no que diz respeito & "Governanca”, o PO SEUR, através do Eixo 2 "Promover a
adaptacdo as alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos’, apresenta as seguintes
oportunidades:

Oportunidades

2 Desenvolvimento de plataformas eletréonicas com disponibilizacdo de informacdo ao piblico em
geral;

72 Maior disseminacdo do conhecimento no sentido de manter a populacdo informada criando um
sentimento de corresponsabilizacdo;

2 Criacdo de instrumentos que facilitam a troca de informacdo entre as vdrias entidades
envolvidas na gestdo da prevencdo e resposta aos riscos.

VI. PROCESSO DE SEGUIMENTO E CONTROLO

177.

A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento, gest@o e
monitorizacdo, estruturadas em dois grupos:

72 Medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduzir e, fanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicacdo do PO. Estas
medidas traduzem-se em recomendagdes, tendo em vista assegurar a implementacdo do PO em
linha com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. As recomendagdes que se apresentam
visam, assim, maximizar as oportunidades identificadas no dmbito de cada FC e, tanto quanto
possivel, mitigar as eventuais ameacas;

72 Medidas para a monitoriza¢do ambiental e territorial, centradas nos indicadores do sistema de
monitorizacdo da AAE, considerando as realizacdes e os resultados do PO. Com efeito, o
processo de seguimento e monitorizacdo é de especial importancia, na medida em que decorre
ao longo do periodo de implementagdo do PO e contribui para assegurar o cumprimento e a
integracdo das recomendagdes da AAE.
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VI.1 MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR E ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS
SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

178.  As recomendagdes apresentadas revestem-se de um cardter geral, ndo substituindo as observagdes
mais especificas apresentadas no capitulo VIII do Relatério Ambiental Preliminar, no contexto da
avaliagdo estratégica de impactes.

179.  Considerando as orientacdes estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia de
Programacdo definida — atendendo ds orientagdes estipuladas pela Estratégia “Europa 2020" e
pelo Portugal 2020 —, é expectdvel um importante contributo, ndo tendo sido identificados riscos
ambientais significativos resultantes da sua concretizacdo. Pelo contrério, importa relevar o
contributo maioritariamente positivo do PO SEUR, constituindo uma significativa oportunidade no
sentido da mitigag@o, ou mesmo resolugdo, de diversos problemas ambientais diagnosticados a
nivel nacional.

180. Neste contexto, as medidas que seguidamente se apresentam destinam-se fundamentalmente a
potenciar os resultados e os contributos positivos expectdveis para o Portugal 2020 e para a
Estratégia “Europa 2020", prevenindo, simultaneamente, eventuais efeitos adversos sobre o
ambiente:

2 Assegurar que as intervencdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo PO —
nomeadamente a decisdo sobre a localizagdo, dimensdo e tipologia —, obedecem as boas
praticas de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos obrigatérios de
avaliogdo e gestdo ambiental, incluindo uma avaliagdo cuidada e rigorosa das eventuais
implicagdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo
transparente da justificacdo do projeto e das alternativas consideradas, bem como a plena
participacdo das partes potencialmente afetadas;

2 Sendo um PO que tende, por definicdo, para a maximizacdo da dimens@o “desenvolvimento

sustentdvel”, importa, desde logo, assegurar uma articulagdo eficaz este e os PO regionais nos
dominios da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, através de mecanismos
institucionais estabelecidos para o efeito, de forma a identificar e potenciar sinergias e mitigar

eventuais conflitos;

2 A referida dimensdo serd claramente potenciada através do apoio a intervencdes que
contribuam diretamente para os objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas estratégias
e instrumentos de politica, nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser
apoiadas intervengdes onde exista risco de agravamento do estado do ambiente, nos seus
moltiplos dominios);

2 Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a intervengdes que resultem em elevada
intensidade energética, privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas no
dmbito do combate as alteracdes climaticas, promovendo, deste modo, a reducdo efetiva da
intensidade carbdnica da economia nacional;

2 Privilegiar o apoio a intervencdes que adotem instrumentos voluntérios, passiveis de oferecer
um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema de Avaliagdes de
Desempenho Ambiental, Rétulo Ecoldgico para o setor do turismo, Programa Green Globe e
Sistemas de Construcdo Sustentdvel, entre outros);

72 As redes de divulgacd@o e de comunicagdo associadas a implementagdo do PO devem assentar
em modelos que permitam a sociedade civil ter acesso direto e simples ao conhecimento, sendo
que a utilizac@o das novas tecnologias na divulgacdo da informacdo em detrimento de outros
processos mais tradicionais pode excluir uma franja significativa da populacdo, pelo que é
necessdrio acautelar a disponibilizagdo de informagdo de multiplas formas, assegurando a sua
participacdo efetiva;
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2 Promover a responsabilizacdo ambiental das intervengdes empresariais sujeitas a
cofinanciamento, assegurando a internalizacdo dos custos ambientais;

2 Privilegiar o apoio a intervencdes de cardter inovador associadas ao aproveitamento das
significativas vantagens competitivas da pais em matéria de patriménio natural, assegurando
niveis elevados de protecdo deste, designadamente através da salvaguarda e promogdo da
integridade da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, ndo se restringindo, portanto,
ao Sistema Nacional de Areas Classificadas. A garantia de auséncia de perda liquida de
biodiversidade e de servigos dos ecossistemas (“no net loss") deverd constar como critério
subjacente a adotar na selecdo das intervencdes a financiar;

2 Privilegiar o apoio a intervencdes que promovam a requalificacdo e o aproveitamento de
infraestruturas e equipamentos j& existentes ou a recuperagdo de dreas anteriormente
ocupadas por outras atividades, em detrimento da expansdo para novas dreas.

VI.2. MEDIDAS PARA A MONITORIZAGAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

181.

182.

Vil

183.

184.

185.

O acompanhamento ao longo da implementagdo do PO é essencial, porque permite ndo sb
controlar e avaliar a sua execucdo e seus efeitos na sustentabilidade ambiental, mas também
avaliar as consequéncias decorrentes de alteragdes na conjuntura global. O processo de
monitorizacdo ambiental e territorial deve:

a) Acompanhar a evolugd@o da execugdo do PO;

b) Permitir a avaliogdo do grau de eficiéncia e eficdcia das orientagdes definidas no dmbito da
AAE para um processo de decisGo ambientalmente sustentdvel;

c) Permitir a identificagdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudangas circunstanciais e que impliquem a alteragdo de algumas considerag¢des elaboradas em
sede da AAE.

A monitorizacdo serd desenvolvida por recurso a utilizagdo de indicadores especificos,
identificados no dmbito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho
ambiental do PO com base em informacdo a recolher ao nivel das intervencdes a financiar.

. CONCLUSOES

A AAE do PO SEUR centrou-se na identificacdo e avaliacdo das consequéncias ambientais do
Programa em fase de elaboragdo, considerando a versdo de 19 de fevereiro de 2014.

A andlise desenvolvida permite extrair um conjunto de conclusdes que, no conjunto, apontam para
um sinal claramente positivo associado a implementagdo do Programa. A estrutura programatica
proposta apresenta oportunidades para atingir os objetivos ambientais definidos no QRE.

Com efeito, o PO SEUR apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para um crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo, na medida em que:

72 Promove a adaptagdo ds alteragdes climdticas e a "descarbonizacéo" da economia, nos
dominios de apoio ds FER, a eficiéncia energética e a reducGo das emissdes de GEE,
constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se
propds no dmbito da Estratégia Europa 2020;

2 Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de acdes fortemente favordveis @
prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda europeia e mundial em termos de
protecdo da biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas;
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2 Contribui, de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em
diversos dominios do desenvolvimento territorial, mediante a implementagdo das medidas
preconizadas, como por exemplo, a promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade, reforcando positivamente o desenvolvimento do
territério;

72 Encontra-se em linha com os objetivos da Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos -
Recursos Minerais (ENRG -RM) no que se refere a tipologia de agdes a financiar, na vertente
do patriménio geolbgico e recursos geolbgicos,

2 Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nos
diversos dominios analisados no dmbito da qualidade do ambiente (Residuos, Aguo, Ar e Solos),
designadamente através das intervengdes preconizadas no dmbito do ciclo urbano de agua,
valorizag@o dos residuos e descontaminagdo dos solos;

72 Define como uma das suas prioridades de investimento a gestdo de riscos, apoiando acdes que
abordem riscos especificos e desenvolvam sistemas de gestdo de catéstrofes de modo a
aumentar a capacidade de resiliéncia do pais em relagdo as alteragdes climdticas, cheias,
erosdo costeira, desertificacdo, incéndios florestais e episdédios de poluicdo maritima.

186. A estratégia definida no PO SEUR evidencia, deste modo, um forte pendor no sentido da promogdo
do crescimento sustentdvel, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020”, ndo se
identificando riscos ambientais significativos que possam resultar da sua operacionalizacdo.
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