AVALIACAO NACIONAL DE RISCO

ABRIL DE 2014



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

INDICE

| I 1411 (e Yo 11T o2 e TSR 7
20 = Te [ V7o Te [ {o 15 4 T=1 o1 {o TSNP 10
2.1 - Enquadramento geOGIrAFICO ...iiuiiiiiiiiieeieeeeeetee ettt et eas 10
A @ (eTe] (o] 1o ISP SRRURRRRURRNt 14
2.3 - Geotecnia € SISMICIAATE .....co.uiiiiiiiieieeeeeee ettt 18
2.4 = ClINMNIQ ettt ettt b et e h ettt s h bt ea e e bt et et eh e e bt et e sht e be et e saean 24
R e [ =T 0 gl e 1= (o (U @ PSPPI 26

2.4.2 - PreCIDITACAO . .uiii ettt e e e e et e e e et ae e e e e aaaaaeas 29

2.4.3 - HUMIAAAE relatiVO..ccueiiiiiiiieeieeeeeee et e 32

W T o) (@ L ST SPUPR 32

2.5 - RECUISOS NIAMCOS ..uvvieiviiiieeie ettt ettt et e et ete e s beesbeeesseebaeesbeeseessseeseessseenseaans 33
2.5.1 - HIArOQrOTIO ...t e e e et e e e e abae e e e earaaeeeeanns 33

2.5.2 - PrinCipais CUISOS A& GQUO ...cuviivieeeieeieeeee ettt eae e e et ereeereeeane e 34

2.6 - USO/OCUPACAO O SOIO...iiiiiiiiiiieeiieeeiie e ettt e eite e e tteestaeesaaeessbeeesssaeessseaesseeassseessseeanns 37
2.7 - CaracterizacAo demMOGIAICO ...ttt ettt eaeeeveeens 39
2.7.1-EvOlUCAO AQ POPUIACEO ......ii ittt eeeee e e e eesetrae e e e e eeenannes 39

2.7.2 - Distribuicdo geogrdfica da pOPRUIAGAO.....c..icciieiieieecieeee et 40

2.7.3 - Estrutura etdria da POPUIACAO ......ccuieeiecieecee ettt 45

2.8 - CaAracterizaCcAo ECONOMICO .....cicviieeeiieeeeie ettt ete e eaae e e eaaeeeeaaeeenes 48
3. Alteragoes climaticas @em Portugal............cueecieeeieeciieciieeeiecceeeeecceeecaeeereeeeaeeereeesseenas 51
3.1 - Alteracoes climAticas € riSCOS NATUITIS ......eeivviiiiieieceie et 51
3.2 - Conhecimento cientifico € MoNItONZACAO ......oovuiiiiiiieeeeeeee e 51
3.3 - Impacto das Alteracdoes Climaticas em Portugal..........cceeeveeevieeieeceeeieecieecieeeneens 52
3.4 - Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragcdes ClimAticas......ccveeveeveeeveenenn, 54
4. AVAIIAGAO AE RISCO ....eeeeeiiiiiiiiii s s ssssssssssssssssssssssssssnssnssnnsnnnnnnnnn 55
4.1 - Metodologia AAOTAAA ...uiiiiiie et e et a e e eaae e eaaeeeans 55



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

4.2 - ANQIISE A€ SCO AE NEVOES ..cuieiieeiieieeie ettt ettt sttt sttt ettt enee s e eeenes 60
V.32 Il Kelolo][v4olele lo e o N 1ol e Fur O 60
4.2.2 - OCOIMENCIATIDO ottt e et e e et e e e eeaaeeeeeeareeeeean 61
4.2.3 - Impacto das alteracoes ClIMATICAS......uiicvee i 62

4.3 - Andlise de riscCO de ONAAS A€ CAION....c.uiiiiriieierieieee ettt 65
4.3.1 - LOCONIZACAO O MISCO ..ciiiittirieeiie ettt eeeectrere e e e et eeeerareeeeeeeeeesrbaeeeeaeeeeens 65
4.3.2 - OCOITENCIATIDO wtreviiiieeeeeeee ettt e e e e e e e e ee b areeeeeeeeens 66
4.3.3-Impacto das alteracoes ClIMATICAS.......cciiiiieiecieeeece e 67

4.4 - Andlise de risCO de VAGAS A fliO...cuuiiiuiiiriicieccieece ettt e ens 70
4.4.1 - LOCONZACAO O MISCO .cciiiiiiirieeiee e eeeeieeeeeee e eeeetree e e e e e eesearrr e e e e e e eeeesatraeeeeeeeeeens 70
4.4.2 - OCOIMENCIA-TIDO cuttiieiieeteeee ettt et ree e et e e st e e e bee e staeessseeesaeeensseeas 71
4.4.3 - Impacto das alteracoes ClMATICAS.......oviiiiieiccieeeeee e 72

4.5 - ANQIISE A€ MNSCO AE SECQ ettt sttt ettt ettt ebe et et eneenseneas 74
4.5.1 - LOCAOIZOCAO O MISCO ettt ettt e e e et e e e e enae e e e eearaaeaean 75
4.5.2 - OCOIMENCIATIDO tuttiieiieeteeee ettt ettt e e rae e st e e s beeesssaeessaaeesseesnsaeeas 75
4.5.3 - Impacto das alteracoes ClIMATICOS.......oovviiiciieceeeeceeeeeee e 76

4.6 -Andlise de risco de cheids € INUNAACOES ......c.uiiiueiiceiieeee et 79
4.6.1 - LOCAOIZOCAO O MISCO .ttt ettt e et e e et e e e e etaeeeeeearaaeaean 80
4.6.2 - OCOIMENCIA-TPO | = CHEIAS ..uiiieiiieciie ettt eree e e e e eanee s 80
4.6.3- OcorréncCia-tipo Il - INUNAACOES .....euvvveeeeiieeieeeeeeeee et 81
4.6.4 - Impacto das alteracoes ClIMATICAS.......cviiiiieiecieeeeee e 83

4.7 - Andlise de risco de inundacoes e galgamentos COSTEIrOS .....c.uevveeeuieecieeciiecieeneeas 85
A I Nelole] (V4o lele lo e o X 1ol e Turu U 85
4.7.2 - OCOITENCIATIDO wtreviiiiieieeeeeee et e et e s e e e e e e e searr e e eeeeeeeenn 86
4.7.3 - Impacto das alteracoes ClIMATICOS......uciivie i 87

4.8 - ANQIISE AE MSCO AE SISMOS ..uvenvetiieeiietieiteieeterie ettt ettt et stestessesaeeseeseeseensensensensas 89
4.8.1 - LOCONZACAO O MISCO ittt ettt e e e eeeeaaarr e e e e e e e s eensabaereeeeeeeens 90
4.8.2- OCOIMENCIATIDO | ettt e e e e e e eaaaaeean 91
4.8.3- OCOIMENCIATIPO Il et e eetae e e e eeaaaaaeean 92

4.9 - ANQlise de rISCO A€ TSUNGIMIS....eeuiiieieiieieeiierteete ettt ettt ettt et nee s ee e 95
N N Kelolo][4olele lo X e o X 1ol e Tur O 96
4.9.2 - OCOIMENCIATIDO it e et e et e e e eetae e e eeearraeeenn 96



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

4.10 - Andlise de risco de movimentos de massa em verfentes .......coceceveveeceneenene 99
4.710.1 - LOCOIZOCOO TO FISTO cuuuuiiieiiiiiieieiieieeeeeee et eeeitee e e e e e e et e e e e e e s sesasrareeeeeeeeeas 100
4.10.2 - OCOITENCIA TIDO utviiiieeieee et eee e e et e e e e e e eeaaa e e e eetreeeeenaneeaeens 100

4.11 - Andlise de risco de erosdo costeira - recuo e instabilidade de arribas ............. 103
Y58 B R I WeYelo| [/ ol [o X e [o T 1 Yo NNt RERN 103
4.11.2 - OCOITENCIA-TIDO evviiei ettt eeae e e e e e e e eeaaeeeeeetaeeeeenaneeeeens 104
4.11.3 -Impacto das alteracoes CliMATICAS.....ooviiieeiieeieceeeeee e 105

4.12 - Andlise de risco de eros@o costeira - destruicdo de praias e sistemas

AUNGITES ettt ettt et b e st e s bt et e sb et st e e sat e e st e ebeesabeessteeabeenseesabeenaneas 107
4.12.1 - LOCAIZOCAO O FISCO .uuuitiriiiiieeeeieecireeeeee e eeeetreee e e et eeeeaarreeeeeeessessasssreeeeeeeeens 107
4.12.2 - OCOITENCIA-TIDO 1eeeutiiieiieeeie ettt ettt e et eerre e s aae e s taeessaaeessaeeessseeenssaeenneas 108
4.12.3 - Impacto das alteragcdes CMATICAS......viviieiiecieeieeceece e 109

4.13 - Andllise de risco de acidentes rOdOVIANOS ......cc.eeerieirieierierereseeiesee e 111
4.13.1 - LOCAlIZACAO O MSCO uuvriiiieitiiee ettt e e e e e e e e e eare e e e e eaaaeaaeas 112
4.13.2 - OCOITENCIA-TIPO 1eecueiieeiieeetieeetee ettt e et e e rae e et e e s tae e s baeessaeeesseeesseesnnnas 112

4.14 - Andlise de risco de acidentes fermrOVIANOS. ......ooivirieirrieieereseseee e 115
4.714.1 - LOCAIZOCAO O FISCO c.uuuiiiriiiiieeieieeiiieeeeeee e eeeeteeee e e e e eeeeaaareeeeeeessensasrrereeeeeeeens 116
4.14.2 - OCOITENCIA-TIDO 1eeeutiiieiiieetee ettt ettt et e e tae e e sae e e s taeesbaeessaae e sseeensseesnnnas 116

4.15 - Andlise de risco de acidentes fluvidis/mMaritimoS........ceceeeereeceriereee e 119
4.15.1 - LOCAIZOCAO O FISCO c.uuuiiiiiiiiieeieieeiieeeeee et e e e ee e ee e e e e e senssrnreeeeeeeeens 119

4.16 - Andlise de risCo de ACIAENTES AEIEOS ....cueveerveeieeieieeie et seeens 120
4.16.1 - LOCAlIZACAO O MSCO uuuiiieieiiiie ettt e eear e e e e eare e e e eenaeaeean 120
4.16.2 - OCOIMENCIA-TIDO veiiiiiiieeieeeeee et e e e e et e e e e e e eenatarreeeeeeeens 121

4.17 - Andlise de risco do tfransporte terrestre de mercadorias perigosas.................... 124
4.17.1 - LOCAlIZACAO O MSCO uuuviiiieiteiee et eeetee e et e et eeaa e e eeeareeeeeeaaaeaeeas 124
4.17.2 - OCOIMENCIATIDO veviiiiiieeieeeeee ettt eeer e e e e e e e e e e e e s eeaaaereeeeeeeeens 125

4.18 - Andlise de risco de acidentes em infraestruturas fixas de transporte de

PrOAUTOS PEIIGOSOS «.vvveeuriieeiieeeiieeeteeeeiteeeereeesveeeetbeesaaeessaeaesseessseessasassssaesssaeansseeensseesnsees 129
4.18.1 - LOCAlIZACAO O MSCO uuvviieieiriie et eeetee e e e e et e e e et e e eeaaeaeeas 129
4.18.2 - OCOITENCIA-TIDO 1evtiieieiiiee ettt e et e et e e e etae e e e eabaeeeeeaseeeeeanaeaaaas 130



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

4.19 - Andlise de risco de INCENAIOS UMDANOS ......evuieiieiiniieieeieeiieieeie et 133
4.19.1 - LOCOIZOCOO TO FISTO cuuuuiiiiiiiiiee et eeeitee e e e e e et e e e e e e s senastaeeeeeeeeeeas 133
4.19.2 - OCOITENCIA-TIDO evviieieetree et eee e eeeae e e e e e e eearaeeeeetreeeeenaneeeeeas 134

4.20 - Andlise de risco de incéndios em centros hiStONCOS .....cceeveevierienieriieriereeieeiene 137
4.20.1 - LOCOIZOACOO TO MISCTO cuuuuiiiiiiiiiieeeeeeieeeeeee e eeetee e e e e e e e e e e e e e e s sesaataeeeeeeeeeeas 137
4.20.2 - OCOITENCIA-TIDO evviieieeteeee et eeee et ee et e e e e e e eeaar e e e eetreeeeenaneeeeens 138

4.21 - Andlise de risco de colapso de tuneis, pontes e infraestruturas...........cccveeenee. 141
V.52 IR I NeYolo| [r{e ol o Xe [ol £ 1o c NN OSSN 141
4.21.2 - OCOIMENCIA-TIDO veviiiiiieeieeeee et eeeee e et e e e eeeeseenataereeeeeeeenas 142

4.22 - Andlise de risco de rutura de DAMAGENS ......ccvveeuveeveeeiecereeee et 145
4.22.1 - LOCAlIZACAO O MSCO .uuuiiiiieiiiiee ettt e e e et e e e eare e e e e eaaaeaaens 146
4.22.2 - OCOITENCIA-TIDO | eueeiiieiiieeieeetee ettt ettt aee e tae s aeeesaaeeesaeeennnas 147
4.22.3 - OCOIMENCIA-TIDO Il it e e e et eeeeeeens 148

4.23 - Andlise de risco de substancias perigosas (acidentes industridis) ..........ceeuee... 151
4.23.1 - LOCAlIZACAO O MSCO .uuuriiiieiiiieeeeteee et e et e e e eeare e e e enaeaaean 151
4.23.2 - OCOIMENCIATIDO veviiiiiieetieeeeee et e e e e e e e e eesataereeeeeeeennn 152

4.24 - Andlise de risco de colapso de edificios com elevada concentracdo

[01e] o1 [ i Te] o e | SRS 155
4.24.1 - LOCAlIZACAO O MSCO .uuuiiiiieiiieee ettt eete e e et e et e e e eeare e e e eeaaeaeeas 156
4.24.2 - OCOIMENCIA-TIDO veviiiiiieetieeeeee ettt e e e e e e e e e e e e eesatrereeeeeeeennn 156

4.25 - Andlise de risco de emergéncias radiolOgICAS .......eecveeereeereecieeeee e 159
4.25.1 - LOCAlIZACAO O MSCO .uuuriiiieiiiie ettt e e eear e e e e eare e e e e eanaeaaeas 159
4.25.2 - OCOIMENCIA-TIOO | eiiiiiieeiieiiieee ettt et e e e s e et eeeeeeenn 160
4.25.3 - OCOIMENCIA-TIDO l.ueiiiiieiee e et eaaaea e 161

4.26 - Andlise de risco de iINCENdIOS fIOresTAIS ......c.eveviriririiieieeereseeee e 164
4.26.1 - LOCOIZOCAO UO FISCO cuuuuiiiriiiiieeieiieieeeeeeee et eeeteeee e e e e e eeaaerre e e e e e s senaaraeeeeeeeeeens 165
4.26.2 - OCOITENCIA-TIDO | ittt e et e eeaaeea e 166
4.26.3 - OCOITENCIA-TIDO Il oottt e eaeea e 167
4.26.4 - Impacto das alteracoes ClimMATICAS ... 168

5. HIerarqUIZAGAO @ MSCOS ......ccuveeeiiieeeieeeeieeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeseessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 171



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

6. Estratégias para a mitigagao d@ MSCOS ........ccccveeeeveeceeeeeeieeecteeccteeeeteeeesaeeesaeeeesaeens 172
6.1 - ESTTOTEGIAS QOIS ...vveieieeeetee ettt ettt e et e e et e e et e e eaeeeeareeeeaaeeeeareeeneas 172
6.2 - ESTratégias €SPPECIICAS .uviiriiiriiciecceeee ettt eaeeeree e 173

6.2.1 - RisC0Os de orfigem NAOTUIGL ......ooiieiiiee et 174
6.2.2 - RISCOS tECNOIOGICOS ..cvvieeeiree ettt et e eetee et e et e e eaeeeeaaeeeeaaeeeeneeenn 181
6.2.3 - RISCOS MIUSTOS .eiiiiieiiiieeiiie ettt ettt ettt e s e et e e st e e e sabeeessbeeeabeesnsnaesnareens 187

7. Estratégias para a adaptagdo face as alteragoes climdticas.........ccceecuveeceeeceeenenn. 189

8. CONAMOS ....eeeeveereereeteetecteecteestesrteetesteestesstessaessaessesssesssessaessaessasssasssesssessaensesssesssenssensanas 191
8.1 - Cendrios considerados para cadad 1ip0 de MSCO ...cuieceieciieeiieieeeeeee e 191

< T I I N ot e 13 g e § (1] (e 1 USRS 191
8.1.2 - RISCOS TECNOIOGICOS ...c.vvietveecteeeteeetee ettt ettt et eeteeeve e reeeaeeereeennean 198
8.1.3 - RISCOS MUSTOS ..uveieiiieeiiieette ettt e et e e te e et e e s tae e s aaeesstaeessbaeessaeeesseeesseeensns 206
9. CAMOGIAfIA ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e eas 208
TO.BIblOGrAfiQ ...ttt e e rrneee e e e e e e s s s s s nnasaaeaeeessss s nnnanaaaaeaasanes 218



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

1. Introducado

O acesso a informacdo sobre os riscos a que os cidaddos estdo sujeitos, em cada drea
do territério, €, mais que uma obrigacdo legal, uma ferramenta essencial para garantir
a sensibilizacdo da populacdo em matéria de autoprotecdo e, assim, promover uma
melhor aplicacdo do principio da precaucdo, contribuindo para a adogcdo de
medidas de diminuicdo do risco de acidente grave ou catdstrofe inerente a cada

atividade.

A presente Avaliacdo Nacional de Risco, elaborada de acordo com as “Risk
Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management” emitidas pela
Comiss@o Europeia (documento SEC(2010) 1626 final, de 21.12.2010) e adotada pela
Comissdo Nacional de Protecdo Civil na sua reunido de 28 de janeiro de 2014, visa,
precisamente, confribuir para esse objetivo. Nesta Avaliacdo, é readlizada a
identificacdo e caracterizacdo dos perigos de génese natural, tecnoldgica ou mista,
suscetiveis de afetar o territério nacional, designadamente: nevoes, onda de calor,
vagas de frio, secas, cheias, galgamentos costeiros, sismos, tsunamis, movimentos de
massa, erosdo costeira em arribas e praias, acidentes no transporte rodovidrio,
acidentes no transporte ferrovidrio, acidentes fluviais/maritimos, acidentes aéreos,
acidentes no transporte de matérias perigosas, acidentes no transporte em
infraestruturas fixas de matérias perigosas, incéndios urbanos, incéndios nos centros
historicos, colapso de tuneis e pontes, rotura de barragens, acidentes com substéncias
perigosas, concenfracdées humanas, emergéncias radioldgicas e incéndios florestais.
Esta Avaliacdo Nacional de Risco tem em consideracdo, para os riscos aplicaveis, o
impacto das alteracdes climdticas e os cendrios dai decorrentes, com indicacdo das

tendéncias para agravamento ou atenuacdo dos riscos.

A Avaliacdo Nacional de Risco descreve, para cada risco, o processo, metodologia,
métodos e dados utilizados, estando a metodologia de avaliacdo centrada na
avaliacdo da suscetibiidade e na cartografia dos elementos expostos, incluindo
estimativa do grau de gravidade dos danos potencicis e da probabilidade de

ocorréncia do risco (Capitulo 4). Paralelamente, a Avaliagcdo Nacional de Risco
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hierarquiza os riscos existentes no territério (Capitulo 5) e, para cada um destes riscos,
propde sistemas praticos que concorram para realizar o objetivo de mitigacdo dos
riscos (Capitulo 6), bem como apresenta outras abordagens estruturais enquadradas
na Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteracdes Climdticas (Capitulo 7). Por
outro lado, identifica ainda cendrios, sendo definida uma hipdtese de planeamento e

elencadas as previsiveis consequéncias da manifestacdo do perigo (Capitulo 8).

Esta Avaliacdo Nacional de Risco foi produzida com base nos trabalhos anteriormente
desenvolvidos para dois instrumentos fundamentais: o Plano Nacional de Emergéncia
de Protecdo Civil (PNEPC), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
87/2013, de 11 de dezembro, e a Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteracdes
Climdticas (ENAAC), adotada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 24/2010, de
1 de abril. No caso especifico da avaliagcdo do risco de incéndio florestal, foi também
utilizada informacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,

aprovado em Resolu¢cdo de Conselho de Ministros n° 65/2006, de 26 de maio.

O PNEPC constitui-se como um instrumento de suporte as operacdes de protecdo civil
em caso de ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe em Portugal Continental,
com vista a possibilifar a unidade de direcdo das acdes a desenvolver, a
coordenacdo técnica e operacional dos meios a empenhar e a adequacdo das
medidas de cardter excecional a adotar. O Plano pode ser consultfado em:

http://planos.prociv.pt.

Por seu turno, a ENAAC, assentou na base de conhecimento do Projecto SIAM, o qual
teve como objetfivo a realizacdo da primeira avaliacdo infegrada dos impactos e
medidas de adaptacdo as alteracdes climdaticas em Portugal Continental no século
XXI. Os estudos realizados basearam-se em cendrios do clima futuro obtidos a partir de
modelos de circulacdo geral da atmosfera e incidiram sobre um conjunto de setores
socioecondmicos e sistemas biofisicos designadamente: recursos hidricos, zonas
costeiras, agricultura, saude humana, energia, florestas e biodiversidade e pescas. Foi
também realizada uma andlise socioldégica sobre a problemdtica das alteracdes
climdticas em Portugal. Este projeto desenvolvido a escala nacional, incluindo as
regides autbnomas da Madeira e Acores, constitui a 1¢ avaliacdo do risco associado

as Alteracodes Climdticas em Portugal e também a primeira realizada para um pais do


http://planos.prociv.pt/
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Sul da Europa. O projeto pode ser consultado em: http://www.siam.fc.ul.pt.

Por sua vez, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Confra Incéndios constitui-se
como um documento base para o sector florestal tendo o seu conteddo uma leitura
estruturante do risco florestal, por via da perigosidade, que tem permitido desde sua
publicacdo estabelecer uma estratégia de reestruturacdo orgdnica e funcional das
diversas entidades intervenientes, bem como de uma politica de acdo que se estende
do nivel nacional ao nivel municipal. A cartografia de perigosidade baseia-se na
informacdo histérica sobre a ocorréncia de incéndios florestais, ocupacdo do solo,
orografia, clima e demografia esta carta indica o risco estrutural de perigosidade de
incéndio florestal, sendo indicada para o planeamento de acdes de prevencdo e

pode ser consultada em http://www.icnf.pt.

De notar que os documentos que estiveram por base & Avaliacdo foram alvo de uma
ampla participacdo. No caso do PNEPC, o documento foi elaborado pela ANPC e
confou com a participacdo de mais de 150 entidades (publicas e privadas), tendo
sido sujeito a consulta publica e obtfido parecer favordvel da Comissdo Nacional de

Protecdo Civil, 6rgdo de coordenacdo politica de natureza interministerial.

Por sua vez, a ENAAC constitui um exercicio transversal cos diversos sectores
considerados mais vulnerdveis, que, concluida a 1¢ fase dos trabalhos, identificaram os
principais riscos, vulnerabilidades e potenciais formas de atuacdo, incluindo os
mecanismos de resposta ds emergéncias, com vista a uma maior resiliéncia face aos
impactes das alteracdes climaticas. O Relatério de Progresso foi fornado publico em
2013 e indica dreas de atuacdo prioritdrias quer em termos transversais, quer em termos
setoriais, identificando, a uma escala macro, vulnerabilidades, barreiras & adaptacdo,

necessidades de informacdo adicional e potenciais opcdes de adaptacdo.

Também o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios foi alvo de uma
ampla participacdo, tendo este documento sido elaborado por um conjunto de
personalidades relevantes no sector, tendo passado por uma fase prévia de consulta
publica da proposta técnica para o Plano Nacional de Defesa da Floresta

(hitp://www.isa.utl.pt/pndfci/Proposta Tecnica PNDFCIL.pdf) que culminou com a sua

aprovacdo em Resolucdo de Conselho de Ministros.


http://www.siam.fc.ul.pt./
http://www.icnf.pt/
http://www.isa.utl.pt/pndfci/Proposta_Tecnica_PNDFCI.pdf
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2. Enquadramento

2.1 - Enquadramento geogrdfico

Portugal Continental localiza-se no extremo Sudoeste do Continente Europeu,
apresentando uma extensa orla costeira de exposicdo Oeste e Sul. O territdrio
apresenta um alongamento na direcdo Norte-Sul de cerca de 560 km e uma
extensdo mdxima na direcdo Oeste-Este de cerca de 220 km, apresentando
uma forma sensivelmente retangular. A drea total de Portugal Continental é de
89 089 km?2 (CAOP - IGP, 2010).

Em termos administrativos atualmente o territério continental apresenta 3 niveis
de divisdo, nomeadamente, no primeiro nivel os Distritos (Figura 1), no segundo
nivel os municipios e no terceiro nivel as freguesias. Neste &mbito, Portugal

Continental apresenta 18 Distritos (Tabela 1), 278 concelhos e 4412 freguesias.

Tabela 1 - Areas dos Distritos de Portugal Continental
(fonte: CAOP - IGP, 2010)

DISTRITO SoEEs | s —

km? ha %
Aveiro 19 212 2801 280 100 3
Beja 14 101 10263 1026 332 12
Braga 14 519 2706 270 611 3
Braganca 12 299 6599 659 855 7
Castelo Branco 11 162 6627 662747 7
Coimbra 17 215 3974 397 373 4
Evora 14 92 7393 739 346 8
Faro 16 321 4997 499 680 )
Guarda 14 338 5535 553 531 )
Leiria 16 115]] 3506 350 590 4
Lisboa 16 268 2803 280 282 3
Portalegre 15 88 6084 608 434 7
Porto 18 384 2332 233170 3
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DISTRITO eEen | R —

km? ha %
Santarém 21 194 6718 671823 8
Setubal 13 131 5214 521 404 6
Viana do Castelo 10 293 2219 221 882 2
Vila Real 14 268 4307 430747 5
Viseu 24 376 5010 500 979 6
il 278 4412 89 089 8 908 886 100

Refira-se ainda que existe uma forma estatistica de divisdo do territério que tem
ganho importancia ao nivel da recolha de informacdo e andlise territorial e que
€ designada por Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
(NUTS). Neste &mbito e no contexto Europeu, Portugal Continental € uma regido
NUTS I, sendo dividida em 5 regides NUTS Il subdivididas em 28 NUTS Ill (Figura 2).
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Figura 1 - Divisdo administrativa de Portugal Continental por distritos e concelhos
(fonte: CAOP - IGP, 2010)
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QCEAND

ATLANTICO

Figura 2 - DivisGo administrativa de Portugal Continental por NUTS Il e NUTS 1li
(fonte: CAOP - IGP, 2010)

13



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

1
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
2.2 - Orografia

Portugal Continental apresenta caracteristicas geomorfolégicas bastante diferenciadas, sendo de relevo

essencialmente montanhosos a Norte do rio Tejo e de zonas de planicie a Sul. Em Portugal Continental existem

B Foiar conaxdizas do T e Saco
{ Tervic so-Quatemdess)
Orrlas Sedimentare (Svcanvdne)
B Macke Antyo
/ Falhas
2 Cavalpomenn

trés grandes unidades morfoestruturais (

Figura 3), nomeadamente:

e O Macico Hespérico, ou Macico Antigo, € a unidade morfoestrutural mais
antiga e também aquela que abrange maior drea, é constituido por
rochas muito antigas e de grande dureza nomeadamente: os granitos, os

xistos, os calcdrios cristalinos e os quartzitos.

e As Orlas Mesocenozdicas ou Sedimentares correspondem a antigas dreas
deprimidas, nas quais se foram acumulando numerosos sedimentos
provenientes do desgaste ocorrido no Macico Antigo, sdo constituidas
pelas rochas de tipo sedimentar tais como as areias, os arenitos, as
margas, as argilas e os calcdrios. Em certas dreas existem também as

rochas magmaticas, tal como o basalto.

14
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e As Bacias sedimentares do rio Tejo e do Sado correspondem a unidade
morfoestrutural mais recente, nestas areas predominam, naturalmente, as

rochas sedimentares, como as areias, o cascalho, as argilas e o calcdrio.

B Fiociar conaadivas do Tho e Sado
{ Tervicr so-Quuatrrmdesn)
Ohrias Sedimentane (Svcunuvdno)
I Macke Ao
s E)"hb
2 Cavalpomenn

Figura 3 - Unidades morfoestruturais de Portugal Continental
(fonte: Atlas de Portugal - IGP, 2005)

No que se refere as caracteristicas morfoldgicas (Figura 4) a altitude média de

Portugal Continental € de cerca de 320 m, sendo este valor, contudo, pouco
representativo da variacdo do relevo existente. Em Portugal Continental
predominam as dreas de baixa altitude, com mais de 70% do territério abaixo

dos 400 m e menos de 12% acima dos 700 m.

De facto, o Maci¢co Antigo caracteriza-se a Norte por um relevo acentuado,
com vales encaixados enquanto a Sul apresenta uma superficie aplanada,
inferrompida pontualmente por relevos pouco acentuados. Nesta unidade, as
bacias hidrogrdficas do Minho e Douro apresentam uma altitude média superior

a média do Continente, destacando-se as serras da Peneda, Amarela, Gerés,

15
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Montezinho, Nogueira, Bornes, Alvdo, Mardo e Montemuro. No entanto o
principal alinhamento montanhoso de Portugal € constituido pela cordilheira
central, nomeadamente pelas serras da Estrela, da Lousd, do Acor e da

Gardunha que dividem as bacias hidrograficas do Douro e do Tejo.
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Figura 4 - Hipsometria de Portugal Continental
(fontes: USGS, 2005 e SNIRH, 2010)
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2.3 - Geotecnia e sismicidade

A sismicidade de uma drea é essencialmente determinada pelo seu
enquadramento geoldgico no contexto da tectdnica de placas. A sismicidade
de uma regido estd portanto condicionada fundamentalmente pela presenca
e comportamento de falhas ativas sismogenéticas, ou seja, pela atividade
neotectdénica regional (Figura 77) enquadrada no seu contexto da tecténica de
placas. A grande maioria dos sismos ocorre ao longo das falhas que colocam
em contacto as placas tecténicas - sismos interplacas, mas também podem
ocorrer ao longo de falhas ativas intraplacas. Importa portanto caracterizar o
territério continental ndo sé do ponto de vista das placas tectdnicas mas
também através das falhas ativas existentes e da sua sismicidade histdrica -
visualizavel através da distribuicdo de curvas isossistas de intensidade mdxima
(Figura 55). Portugal Continental localiza-se no interior da placa litosférica euro-
asiatica, mas na proximidade do limite entre duas placas tecténicas: a Euro-
Asidtica e a Africana. Como tal, o territério nacional encontra-se localizado num
ambiente intermédio entre o de uma regido intraplaca e o de uma regido de

fronteira de placas - a designada fronteira de placas Acores-Gibraltar.

De salientar a significativa atividade neotectdénica e sismica, relativamente
fraca considerando a totalidade do territério, mas moderada a forte nalgumas
regides particulares do territério, como a drea de Lisboa e em toda a faixa litoral
do Alentejo e regido a Sul (Algarve). A drea de epicentros dos sismos histéricos
mais fortes que afetaram Portugal Continental posiciona-se normalmente na
regido do banco submarino de Gorringe, incluindo o do terramoto de 1755. O
banco submarino de Guadalquivir (no Golfo de Cdadis) apresenta também
alguma atividade sismica relevante para Portugal Continental. Existe no
entanto, também uma significativa atividade sismica intraplaca no interior do
territério continental portugués e na drea imersa junto ao litoral. Pela andlise da
distribuicGo de epicentros (Figura 6) idenfifica-se uma concentracdo da
atividade sismica na faixa litoral a norte de Sines (até a Nazaré), na regido do

Algarve e na regido de Evora.
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Figura 5 - Isossistas de Intensidades Maximas, escala de Mercalli modificada de 1956 (1755-1996)

(fonte: IM, 1996; in Aflas do Ambiente Digital - APA, 2010)
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Figura 6 - Distribuic@o de epicentros de sismos histéricos e instrumentais, de 63 a.C. a 1989

(fonte: Martins e Mendes Victor, 2001)
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Figura 7 - Mapa neotectdnico de Portugal Continental

(fonte: adaptado de Cabral e Ribeiro, 1988)
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Algumas das dreas com sismicidade mais relevante em Portugal Continental sGo
(Dias, J.):

e Area envolvente da Falha da Vilarica - as estruturas ativas nesta drea tém
provocado sismicidade significativa. Em 19 de Marco de 1858 ocorreu um

sismo com origem nesta falha que destruiu a vila de Moncorvo.

e Area de Evora - esta zona do Alentejo é caracterizada por sismicidade
difusa. O maior sismo recente ocorreu em Julho de 1998 e teve

magnitude 4,1.

e Area envolvente da Falha da Nazaré - tem apresentado atividade
especiaimente na parte submersa. Os epicentros dos sismos parecem
acompanhar esta zona de fratura. Foi nesta falha que se gerou o sismo

de 26 de Dezembro de 1962, com magnitude 5,7.

e Area envolvente da Falha do Vale Inferior do Tejo - com direcdo
aproximada NE-SW, corresponde a uma fonte sismogénica em que se
tém verificado vdrios eventos catastroficos (por ex.: 1344, 1531, 1909), que
afingem, por vezes com grande violéncia, a cidade de Lisboa. Foi nesta
falha, provavelmente nas proximidades de Vila Franca de Xira, que
ocorreu o sismo de 26 de Janeiro de 1531 (um dos mais energéticos com
epicentro em terra), e que destruiu muitas aldeias no Vale do Tejo. Foi
também nesta falha que se gerou o sismo de Benavente, em 23 de Abril
de 1909 (que destruiu por completo esta vila e vdrias aldeias proximas,
causando, fambém, danos em Lisboa), cuja magnitude estd estimada
entre 6 e 7,6, e que é considerado o sismo mais destruidor, em Portugal

Continental, no século XX.

e Area de SetUbal - a 11 de Novembro de 1858 ocorreu um sismo destruidor
que provocou enorme destruicdo em Setubal, e foi sentido em todo o
territério continental, cujo epicentro provdvel se localizou no mar, a

alguns quildmetros desta cidade.

Alguns autores intfegram este sismo, com magnitude estimada em 7,1, nos 15

maiores ocorridos mundialmente em crosta contfinental estdvel.
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e Area Sul de Portugal Continental - verifica-se grande concentracdo de

epicentros na regido do Algarve (PEERST-ALG, 2010):

o Na Falha de Portimdo - a sismicidade aludida € maior no

barlavento, na drea da serra de Monchique, estendendo-se para
O mar mais ou menos ao longo da falha de Portimdo. Foi
provavelmente nesta falha que teve origem o sismo de 6 de

Marco de 1719, cuja magnitude estimada é 7.

o Em Loulé - provavelmente associada ao diapirismo, verifica-se
sismicidade importante nesta zona. Em 27 de Dezembro de 1722
ocorreu um sismo em que Loulé foi quase totalmente destruida
(mas alguns autores situam o epicenfro ao largo de Tavirq,
apontando evidéncias da ocorréncia de um tsunami). Também a
12 de Janeiro de 1856 ocorreu um sismo muito importante, com
origem provavel na falha de Loulé, que causou muitos danos no

Algarve, particularmente em Loulé, Tavira e Faro.

o No Cabo de Sdo Vicente - o Golfo de Cdadis € uma drea

sismogénica, designadamente a zona do banco de Guadalquivir,
onde se define um alinhamento de epicentros. Outro alinhamento,
com direcdo SE-NW, prolonga-se do referido banco até ao cabo
de Sdo Vicente (com possivel ligacdo a falha de Portimdo). A
Oeste do Cabo de Sdo Vicente encontra-se ainda o Banco de
Gorringe onde a atividade sismica é também muito elevada. E
possivel que alguns sismos importantes que afetaram a regido
algarvia (por vezes com tsunamis associados) tenham sido

gerados nestes alinhamentos.
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2.4 - Clima

A caracterizacdo climdtica é fundamental pois permite obter algumas
indicacdes sobre a ocorréncia de fendmenos naturais que podem constituir
riscos do ponto de vista da protecdo civil. O clima de Portugal Continental é
fortemente influenciado pela proximidade ao Oceano Atlantico, considerando-

se duas influéncias principais: a mediterrdnica e a atlé@ntica.

Refira-se no entanto que apesar das regides mais interiores se encontrarem a
apenas cerca de 220km do Oceano Atldntico, algumas destas regides
apresentam alguma influéncia da massa continental da Peninsula Ibérica que
lhes confere uma menor quantidade de precipitacdo e uma maior amplitude

térmica anual em relacdo as zonas mais litorais.

A influéncia mediterr@nea faz-se sentir principalmente no Verdo e nas regidoes Sul
e Este do territério, ocasionando elevadas temperaturas e reduzidos valores de
precipitacdo. A influéncia atlantica faz-se sentir principalmente no Inverno e nas
regides do Noroeste do territdério e é responsdvel por valores de precipitacdo
relativamente elevados e pela atenuacdo dos efeitos dos ventos secos e frios

provenientes do interior da Peninsula.

Assim, durante o Inverno a regido Norte em particular, estd sob a influéncia das
depressdes subpolares, que circulam para NE, numa trajetdria que segue o eixo
do continente europeu, com mudancas de tempo frequentes, originadas pela
passagem dessas depressdes. A sua acdo enfraquece no entanto para o
interior, dominado por pressdes mais elevadas no inverno, diminuindo nesse
sentido, ndo sé a precipitacdo, mas também as temperaturas médias, o nUmero
de dias de chuva e a humidade relativa. Ocasionalmente e ainda durante o
Inverno, o territério fica sob a influéncia do Anticiclone dos Acores, com ar
tropical maritimo transformado em ar polar continental quente e seco de

origem superior.
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Merecem ainda atencdo os contrastes climdticos que resultam diretfamente de
alguns elementos do relevo, que acentua naturalmente os efeitos climdaticos,
causados pelo cardter continental da Peninsula. Nomeadamente refira-se que
as zonas de maior alfitude correspondem também os maiores valores de
precipitacdo, os quais, por outro lado, diminuem a medida que se avanca para

o interior.

De facto, em termos de orografia destaca-se a existéncia de dreas significativas
nas zonas Norte e Centfro a ultrapassarem os 1000 m de alfitude (SIAM). Este
facto é evidenciado pela andlise comparativa da carta hipsométrica e carta
da distribuicdo de precipitacdo média anual. A Sul do rio Tejo, a escassez de
relevos importantes permite que grandes massas de ar atinjam o interior da
Peninsula Ibérica, sem grande perda de humidade. Mas mesmo nesta regido as
zonas de maior precipitacdo sdo determinadas pela influéncia de pequenos

relevos.

Em termos de classificacdo climdtica, a mais usada internacionalmente € a de
Koppen (1936). Segundo esta classificacdo, que é baseada nas temperaturas
médias de cada regido, com excecdo do Clima Seco que é definido com base
na precipitacdo e evapotranspiracdo da regido. O clima de Portugal
Continental, segundo a classificacdo de Koppen, divide-se em duas regides:
uma de clima temperado (mesotérmico) com Inverno chuvoso e Verdo seco e
quente (Csa) e outra de clima temperado com Inverno chuvoso e Verdo seco e

temperado (Csb) - Figura 8.

Numa moderna classificacdo climdtica, Portugal Continental é reconhecido por
ter um clima temperado mediterrénico, ou seja é o resultado da influéncia

Atlantica sobre as caracteristicas climdaticas mediterrénicas.
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Attt dmtic o

Legenda: C - Clima temperado (Verdo quente e inverno frio - mesotérmico); s - Chuvas de inverno;
a - verdo quente (temperatura média do ar no més mais quente >= 22°C);

b - verdo temperado (temperatura média do ar no més mais quente >= 22°C)

Figura 8 - Zonas climdticas de Portugal Continental - classificagdo de Koppen
(fonte: IM, 2010)

24.1 - Temperatura

A temperatura média anual do ar é de cerca de 14/15°C e os valores médios
mensais, variam regularmente durante 0 ano com um mdximo em Agosto e um
minimo em Janeiro. No entanto, verificam-se algumas variagcdes regionais na
sua distribuicdo. Em termos gerais verifica-se que a temperatura média anual
evolui em sentido inverso ao da precipitacdo, aumentando de Norte para Sul e

de Oeste para Este (Figura 9).
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Figura 9 - Temperatura média didria do ar (periodo de 1931-1960) - valores médios anuais

(fonte: Servico Meteorolégico Nacional, 1974; in Atlas do Ambiente Digital - APA, 2010)
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No que respeita a temperaturas extremas em Portugal Continental, e tendo por
base as normais climatoldégicas de 1971-2000, assinala-se que a temperatfura
mais elevada neste periodo foi registada na estacdo meteoroldégica da
Amareleja, com 46,5°C (dia 23 de Julho de 1995). A temperatura mais baixa foi
registada na Estacdo Meteoroldégica de Miranda do Douro com 13,2°C
negativos (dia 7 de Marco de 1995). O grdfico da Figura 10 mostra os valores
extremos (mdaximos e minimos) registados em cada distrito de Portugal
Continental, bem como a média das temperaturas médias didrias, a média das
temperaturas méximas didrias e a média das temperaturas minimas didrias. Os
valores foram obtidos com base nos valores (médios, mdximos e minimos,

consoante a variavel) das estagcdes meteoroldgicas incluidas em cada distrito.
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Figura 10 - Temperaturas por distrito
(fonte: Normais Climatolégicas 1971-2000 - IM, 1971-2000)
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2.4.2 - Precipitagcdo

A precipitacdo média anual em Portugal Continental € da ordem dos 960 mm e
apresenta, grande variabilidade espacial, com os maiores valores (cerca de
3000 mm) nas terras altas da regido noroeste (Minho) e os menores valores na
faixa litoral Sul e nas regides Sudeste do Alentejo e na Terra Quente de Trds-os-
Montes (inferiores a 500 mm). Verifica-se também uma grande variabilidade
inter-anual, em que cerca de 25% dos anos tém valores de precipitacdo abaixo
dos 800 mm ou acima dos 1100 mm. Esta variagcdo torna o territério mais
vulneravel a fendmenos extremos associados a falta ou ao excesso de

precipitacdo (secas ou cheias e inundacoes).

A variabilidade espacial € também uma das particularidades mais marcantes
da distribuicdo do regime de precipitacdo no Continente, como bem expressa
na Figura 11. A barreira morfoldgica constituida pelas montanhas do Minho,
Cordilneira Central e relevos que a prolongam para sudoeste, provocam
precipitacdes elevadas nas regides entre os rios Lima e Cavado apresentando,
principalmente na vertente atlantica, valores elevados de precipitacdo anual
média, na ordem dos 2200 mm, chegando em alguns locais da Serra do Gerés

a atingir valores préximos de 4000 mm.

A Este dos alinhamentos montanhosos do noroeste, a precipitacdo média
desce para os 800 mm/ano e afinge os cerca de 500 mm/ano nos vales
encaixados do rio Douro e seus principais afluentes. A Cordilheira Cenftral
provoca também um efeito semelhante, variando a precipitacdo entre os mais
de 2000 mm/ano na vertente atlantica e os 800 mm/ano a Este destes
alinhamentos, descendo aos 600 mm/ano junto do vale do Tejo internacional.
Por oposicdo, a regido do rio Guadiana apresenta um valor de precipitacdo
anual média ponderada, na ordem dos 570 mm, apresentando em algumas
zonas valores de precipitacdo anual média inferior a 450 mm. Esta regido e a do
interior da bacia do rio Douro sdo as regides do Continente em que os valores

de precipitacdo anual média séo mais baixos.
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Figura 11 - Precipitagdo média anual

(fonte: Daveau, 1977)
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Na Figura 12 apresenta-se, para cada distrito de Portugal Continental e para o
periodo 1971-2000, a precipitacdo média anual, bem como o valor mais
elevado de precipitacdo registado num Unico dia. Os valores foram obtidos
com base nos valores (médios e mdaximos, consoante a variavel) das estacoes
meteoroldgicas incluidas em cada distrito. Assinala-se que o maior valor de
precipitacdo média anual pertence ao distrito de Braga com 1466 mm/ano e o
mdximo histérico de precipitacdo didria foi registado no distrito de Viana do

Castelo a 22 de Setembro de 1999, atingindo-se 177 mm.
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Figura 12 - Precipitagao por distrito
(fonte: Normais Climatolégicas 1971-2000 - IM, 1971-2000)

Outra das caracteristicas do regime de precipitacdo é a sua acentuada
variabilidade mensal, verificando-se que cerca de 70% da precipitacdo se
concentra no semestre humido, entre os meses de outubro a maio. Refira-se
neste dmbito que os mdaximos de precipitacdo observam-se entre os meses de
dezembro e janeiro e os valores minimos verificam-se entre os meses de julho e

agosto.
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Esta sazonalidade tende a ser mais acentuada a Sul da bacia do rio Tejo onde
cerca de 80% da precipifacdo se concentra nos meses do semestre humido
(outubro a margo), contra os 73% nas bacias hidrogrdficas situados a Norte
dessa bacia (Plano Nacional da Agua - INAG, 2002).

2.4.3 - Humidade relativa

A distribuicdo espacial da humidade relativa do ar ndo apresenta tendéncias
claras, apesar de se verificar que os valores mais elevados ocorrem junto ao
litoral. Os valores mais baixos da humidade relativa ocorrem em julho e agosto e
variam entre os 50% e 65% na bacia hidrogrdfica do rio Guadiana e os 80% na

bacia hidrogrdfica do rio Lima.

Os valores mais elevados registam-se nos meses de dezembro e janeiro,
variando entfre os 70% e 90% na bacia hidrografica do rio Guadiana e 90% na
drea da bacia hidrogréfica do rio Lima (Plano Nacional da Agua - INAG, 2002).
Refira-se, no entanto, a importéncia deste par@metro climatico no dmbito dos
incéndios florestais, uma vez que valores baixos extremos (normalmente menos

de 30%) sdo determinantes para o seu desenvolvimento.

244 - Ventos

No que respeita ao regime de ventos pode constatar-se, resumidamente, que o
vento predominante sobre o territério de Portugal Confinental sopra de
noroeste, com excecdo do litoral do Algarve para Este da Praia da Rocha,
onde predomina o vento de sudoeste, devido a persisténcia do regime de brisa
do mar que ali se faz sentir durante a tarde, principalmente nos meses de Abril a
Outubro (Plano Nacional da Agua - INAG, 2002).
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O regime de ventos apresenta uma acentuada variabilidade espacial. Em
Portugal verifica-se que a média anual da velocidade, a direcdo, a intensidade
de turbuléncia, os padrdes sazonais e o perfil didrio da velocidade média do
vento se podem alterar substancialmente para distGnecias reduzidas e

caracteristicas orograficas relativamente suaves (Esteves, 2004) (Figura 13).
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Figura 13 - Mapa compésito de distribuicdo espacial da velocidade do vento
(fonte: Esteves, 2004)

2.5 - Recursos hidricos

2.5.1 - Hidrogradfia

Do ponto de vista hidrogeoldgico ocorrem em Portugal sistemas geoldgicos dos
mais variados fipos (poroso, fissurado e cdrsico) que condicionam o

armazenamento e a transmissdo da dgua subterrdneaq, interagindo com outros
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meios aqudticos como sejam os rios, os estudrios e os oceanos em diversos
ambientes climaticos. Deste ponto de vista Portugal estd dividido em 4 grandes
unidades hidrogeoldgicas: o Macico Antigo; a Orla Ocidental; a Orla Meridional

e a Bacia do Tejo e Sado (Figura 14).

Unidades Hidrogeologicas
® | Bacia do Tejo-Sado
©® | Macigo Antigo
© | Orla Meridional

P '\
& ,___m V/ @ Orla Ocidental

Figura 14 - Unidades hidrogeoldgicas de Portugal Continental
(fonte: Plano Nacional da Agua - INAG, 2002)

2.5.2 - Principais cursos de dagua

Na rede hidrogrdfica do Continente assumem especial importéncia alguns dos
rios internacionais que fluem nas maiores bacias hidrogrdficas da Peninsula
lbérica, nomeadamente os rios Minho, Douro, Tejo e Guadiana (Figura 15). Os

trocos finais dos rios Tejo e Sado possuem relevos residuais e declives bastante
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reduzidos dando origem a vales abertos com auséncia de erosdo. Em oposicdo
os rios do Norte de Pais apresentam vales em V e numa fase de ativa erosdo
vertical. Destaca-se o acentuado declive ao longo do vale do rio Douro e
nascentes dos afluentes da margem Sul do rio Mondego. No Sul do Continente
e onde abundam as rochas xistentas, a rede hidrografica € densa, dendritica, e

sem uma nitida aparéncia de hierarquizacdo.

Para além das bacias dos rios internacionais (Minho, Douro, Tejo e Guadiana),
existe ainda um conjunto de bacias de menor dreaq, localizadas entre bacias

hidrogrdficas internacionais, nomeadamente:

e Bacias costeiras situadas entre a foz do Minho e a foz do Douro:
o Bacia hidrografica do Lima;
o Bacia hidrografica do Neiva;
o Bacia hidrografica do Cavado;
o Bacia hidrografica do Ave.

e Bacias costeiras situadas entre a foz do Douro e a foz do Tejo:
o Bacia hidrogrdfica do Vouga;
o Bacia hidrografica do Mondego;
o Bacia hidrografica do Liz.

e Bacias costeiras entre a foz do Tejo e a foz do Guadiana:
o Bacia hidrogrdfica do Sado;
o Bacia hidrografica do Mirg;

o Bacia hidrografica das Ribeiras do Algarve.
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Ribeiras do Algave

Figura 15 - Hidrografia e bacias hidrogrdficas
(fonte: SNIRH, 2010)

36



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

2.6 - Uso/Ocupacao do solo

Relativamente ao uso/ocupacdo do solo (Tabela e Figura 16), constata-se que
em Portugal Continental as ocupacdes dominantes sdo a agricultura (47% da
drea total) e a floresta (39% da drea total). As dreas de matos e herbdceas e
social ocupam respetivamente 8,6% e 3,5%, sendo as restantes dreas residuais,
nomeadamente as aguas interiores com 1,7% e aos improdutivos com 0,4% do

territério continental.

O espaco rural assume portanto especial relevancia em termos de drea, quase
95%, resultando daqui a importdncia histérica do risco de incéndios florestais em
Portugal Continental. As dreas sociais apesar de muito menos significativas em
termos de drea ocupada apresentam riscos especificos e potenciais danos

humanos superiores aos das dreas rurais.

Tabela 2 - Uso/ocupagdo do solo em Portugal Continental

(fonte: IGP - Corine Land Cover, Caetano, Nunes e Nunes, 2009)

Uso/ocupacgdo do solo Area (%)
Agricultura 47,1
Floresta 38,8
Matos e herbdceas 8.6
Area social 3,5
Aguas interiores 1,7
Improdutivos 04
TOTAL 100
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Figura 16 - Uso/ Ocupagdo do solo

(fonte: IGP - Corine Land Cover, Caetano, Nunes e Nunes, 2009)
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2.7 -Caracterizagdo demogrdfica

2.7.1 - Evolugao da populagao

A andlise dos dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) referentes aos
recenseamentos da populacdo evidencia uma tendéncia marcada de
crescimento da populacdo residente em Portugal Continental desde 1864 até
aos dias de hoje (Figura 17). Entre o inicio do século XX e o inicio do século XXI a
populacdo residente de Portugal Continental duplicou, passando de 5 milhdes
para 10 milhdes!. Segundo dados do INE, no ano de 2011 a populacdo

residente em Portugal Continental atingiu os 10 047 621 residentes.

10 ~

NUmero de residentes (milhdes)

0 T T T T T T T T T T T T T T T 1

1864 1878 1890 1900 1911 1920 1920 1940 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2008 2011

Figura 17 - Evolugdo da populagdo residente de Portugal Continental

(fontes: Recenseamentos da populacdo de 1864 a 2011 - INE; www.ine.pt, 2013)

1 Segundo estimativas do INE, a barreira dos 10 milhdes de residentes em Portugal Continental terd sido ultrapassada
em 2004.
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2.7.2 - Distribuigcdo geogrdfica da populagao

A distribuicdo da populacdo residente em Portugal Continental caracteriza-se
por uma marcada heterogeneidade regional (Figura 18 e Figura 19). De facto,
regista-se uma forte assimetria Interior - Litoral, em que a regido Interior (cada
vez mais despovoada) apresenta uma densidade  populacional
significativamente mais baixa que a regido Litoral (onde a populacdo continua
a crescer). Mais de 80% da populacdo total de Portugal Continental reside nos
nove distritos do litoral (ndo considerando Beja?), embora estes nove distritos

representem apenas cerca de um terco da drea de Portugal Continental.

Lisboa 2.250.533
Porto 1.817.172
SetUbal 851.258
Braga 848.185
Aveiro 714.200
Leiria 470.930
Santarém 453.638
Faro 451.006
Coimbra 430.104
Viseu 377.653
Viana do Castelo 244.836
Vila Real 206.661
Castelo Branco 196.264
Evora 166.726
Guarda 160.939
Beja 152.758
Braganca 136.252
Portalegre 118.504
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000

Populacdo residente

Figura 18 - Populagdo residente por distritos em 2011

(fonte: www.ine.pt, 2013)

2 Apesar de parte do distrito de Beja estar no Litoral, o distrito estd maioritariamente localizado no Interior, pelo que
nesta andlise serd considerado um distrito do Interior.
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Figura 19 - Populagdo residente em Portugal Continental (2011)

(fonte: Censos 2011 - INE)

41



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

Em 2011, em relacdo a 2008, a evolucdo da populacdo residente (Figura 20)
evidencia que todos os distritos sofreram perdas de populacdo, com excecdo
dos distritos de Portalegre, Lisboa, Beja e Faro. O distrito de Faro foi aquele que
registou um maior aumento de populacdo (5%) e Guarda foi o que registou

maior perda relativa (6%).

No entanto, a maior concentracdo de populacdo € na faixa litoral, assinalando-
se uma forte concentracdo de populacdo nas duas principais dreas
meftropolitanas do pais (Lisboa e Porto). Estes dois distritos possuem
conjuntamente 40% da populacdo residente total, apesar de representarem
somente 6% da drea total de Portugal Continental. S6 o distrito de Lisboa possui

mais populacdo que o conjunto dos 10 distritos menos populosos.

Na Figura 21 apresenta-se a distribuicdo da densidade populacional por distrito
(nUmero de habitantes por quildmetro quadrado). Os distritos com maiores
valores de densidade populacional sdo Lisboa (815 hab/km?) e Porto
(759 hab/km?). Estes dois distritos apresentam valores de densidade
populacional cerca de sete vezes superiores ao valor para Portugal Continental
(113 hab/km2).

No polo oposto encontra-se o distrito de Braganca (21 hab/km?) e os distritos
alentejanos de Beja (15 hab/km?), Evora (23 hab/km?) e Portalegre (19 hab/km?).
A titulo comparativo, assinala-se que o distrito de Lisboa é 54 vezes mais
densamente povoado que o distrito de Beja (possui cerca de 15 vezes mais

populacdo, apesar de ser cerca de quatro vezes mais pequeno).
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Figura 20 - Evolugdo da populagdo residente em Portugal Continental (2001 - 2011)

(fonte: Censos 2011 - INE)
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Figura 21 - Densidade populacional por distrito (2011)
(fonte: Censos 2011 - INE)

44



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

Durante os meses de verdo, verifica-se uma afluéncia considerdvel de
populacdo para regides turisticas costeiras. A regido algarvia é aquela onde
este fendbmeno é mais evidente. Estima-se que nesta regido a populacdo
triplique nos meses de verdo, o que corresponde a um acréscimo de cerca de

um milhdo de pessoas face a populacdo residente.

Embora ndo de uma forma tdo marcada como a verificada nas regioes
costeiras, a afluéncia de populacdo as regides do Interior também pode ser
significativa. Efetivamente, durante os meses de verdo, grande parte das vilas e
aldeias do interior registam um aumento de populacdo em resultado da
afluéncia de residentes dos centros urbanos do Litoral e de emigrantes que vao

passar as férias nos locais de que sdo oriundos.

2.7.3 - Estrutura etdria da populagao

O envelhecimento da populacdo de Portugal Continental tem vindo a
intensificar-se, quer através da reducdo da populacdo jovem, quer através do
aumento da populacdo idosa. A diminuicdo da natalidade e o aumento da
longevidade conduziram a uma inversdo da estrutura etdria normal (estrutura
piramidal), registando-se mais idosos (65 ou mais anos) que jovens (menos de 15

anos).

Segundo o INE, no ano de 2011, em Portugal Continental a populacdo idosa
representava cerca de 19% da populacdo total, ulirapassando a populacdo
jovem, que representa apenas 14%. A populacdo em idade ativa (15 a 64 anos)

representava cerca de 67%.

Acresce que a estrutura etdria ndo € homogénea no territério de Portugal
Continental (Figura 22). Os distritos onde os indice de envelhecimento sdo
superiores sdo Braganca, Guarda, Castelo Branco e Portalegre. Em todos estes
distritos do Interior, o niUmero de idosos & superior ao dobro do nimero de
jovens. No polo oposto estd o distrito litoral de Braga, onde o niUmero de jovens

€ superior ao nUmero de idosos.
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Mesmo para o distrito que atualmente tém mais jovens que idosos, a tendéncia

de envelhecimento € uma realidade.

Wiseu

Wila kel

Wiana do Costelo
Setibal
Santargémm
Porto
Portalegre
Lisbo

Leina

Guarda

Faro

Evora

Coimbra
Ceoetelo Branco
Brogaonca
Broga

Beja

Aveing

% 10% X% 30% 405 50% &5 TO% BO% I 100%
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Figura 22 - Estrutura etdria da populagdo residente por distritos em 2011

(fonte: www.ine.pt, 2013)

Segundo dados do INE, em 2011 existiom 1 937 788 residentes com 65 ou mais
anos (idosos), o que corresponde a cerca de 19% da populacdo residente total
de Portugal Continental. Os distritos de Lisboa e Porto sGdo aqueles onde existe

um maior nUmero de idosos, com 413 992 e 282 225, respetivamente (Figura 23).
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Figura 23 - indice de envelhecimento
(fonte: Censos 2011 - INE)

47



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

1
|
2.8 - Caracterizagdo econémica

A populacdo ativa corresponde ao conjunto de individuos com idade minima
de 15 anos que constituem a mdo-de-obra disponivel para a producdo de bens
e servicos que entram nos circuitos econdmicos. A populacdo ativa inclui quer
empregados quer desempregados, traduzindo por isso o potencial mdximo da

forca de trabalho da economia.

De acordo com dados oficiais do INE, no ano de 2008 a populacdo ativa em
Portugal Continental rondava os 5,4 milhdes de pessoas, o que corresponde a
uma taxa de atividade de aproximadamente 53%. Esta taxa € bastante dispar
entre sexos, em resultado, por um lado, da maior longevidade da populacdo
feminina (maior percentagem de populacdo inativa) e, por outro, existir na
populacdo feminina uma maior percentagem de trabalhadores domésticos
(que ndo estdo incluidos na populacdo ativa por ndo contribuirem diretamente
para os circuitos econdmicos). A taxa de atividade masculina corresponde a
cerca de 58% enquanto a taxa de atividade feminina corresponde a apenas

cerca de 48%.

A distribuicGo da populacdo empregada por setor de atividade (Figura 254)
mostra um predominio de populacdo empregada no setor tercidrio. De acordo
com os dados dos Censos do INE, no ano de 2001 em Portugal Continental a
proporcdo de populacdo empregada no setor tercidrio correspondia a 60%, no
setor secunddrio correspondia a 35% e no setor primdrio correspondia apenas a
5%.

Esta distribuicdo apresenta disparidades a nivel regional. Os distritos de Braga,
Viana do Castelo e Aveiro sGo aqgueles em que a proporcdo de populacdo
empregada no setor tercidrio € menor, ndo ultrapassando os 50%. Ao contrdrio
dos restantes distritos de Portfugal Continental, nos distritos de Braga e Aveiro o
setor mais empregador ndo € o tercidrio, mas sim o secunddrio (respetivamente

56% e 53% do total da populacdo empregadal).
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1 Populacdo empregada no setor secunddrio (indUstria, construcdo, energia e dgua)
B Populacdo empregada no setor tercidrio (servicos)

Figura 244 - Distribuigdo da populagdo empregada por sector de atividade

(fonte: Censos 2001. Recenseamento Geral da Populagdo - INE, 2002)

Os distritos de Lisboa e Faro sGdo aqueles em que a proporcdo de populacdo
empregada no setfor tercidrio € maior, ultrapassando em ambos 0s casos os
70%. Por seu lado, os distritos de Lisboa, Porto e SetUbal sdo aqueles em que a
proporcdo de populacdo empregada no setor primdrio € menor (1%, 2% e 3%,
respetivamente). No polo oposto estdo os distritos de Braganca e Vila Real, em
que a proporcdo de populacdo empregada no setor primdrio ronda os 20%
(Figura 25).
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Figura 255 - Populagdo empregada por setor de atividade

(fonte: Censos 2001. Recenseamento Geral da Populacdo - INE, 2002)

50



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

3. Alteracoes climaticas em Portuqgal

3.1 - Alteragoes climaticas e riscos naturais

O comportamento do clima é determinante na andlise de riscos associados a
certos fendmenos naturais. Como muito dos riscos naturais nos dominios da
meteorologia, hidrologia e geodindmica externa sdo motivados pelas varidveis
climdticas, a probabilidade e a gravidade da manifestacdo destes riscos, sdo

influenciadas pelas alteracdes climdaticas.

Assim, face & consciéncia generdlizada de que existe um processo de
alteracdes climdaticas em curso (AR5, IPCC), torna-se necessdrio compreender
as novas e futuras tendéncias das principais varidveis climdaticas. Deste modo, é
infroduzida mais uma incognita & andlise dos elementos precursores dos riscos,

podendo dar origem ao agravamento ou atenuacdo dos mesmaos.

3.2 - Conhecimento cientifico e monitorizagdo

A integracdo das alteracdes climdaticas na avaliacdo nacional de risco requer
um acompanhamento da evolucdo do conhecimento cientifico de acordo
com os modelos e cendrios que vao sendo disponibilizados. Para além disso, as
lacunas e incertezas no conhecimento atual obrigam a adocdo de um sistema
din@mico de avaliagcdo de risco que complemente a detecdo dos novos

padroes de risco através da monitorizacdo.

A necessidade de investigacdo sobre os impactes das alteragdes climaticas &
um topico correntemente referido como forma de providenciar melhor
informacdo para o planeamento de acdes preventivas e reativas de
adaptacdo e de emergéncia. Em Portugal, as fontes de informacdo nesta
matéria constituem-se essencialmente pelo Relatério de Avaliacdo (RA -
publicacdo da 5% versdo em 2013 e 2014) do Painel Intergovernamental para as
Alteracdes Climdticas (IPCC) e pelos projetos pré-2007: SIAM, SIAM Il e
CLIMAATII. Atualmente encontra-se em desenvolvimento um projeto

coordenado pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) que ird
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realizar projecoes climdaticas para Portugal baseadas nos cendrios mais recentes

referidos pelo IPCC.

3.3 - Impacto das Alteragoes Climaticas em Portugal

Os Relatdérios de Avaliacdo do IPCC consistem na principal referéncia sobre o
tema a escala global uma vez que compilam as bases de conhecimento da
comunidade cientifica. Estes tém vindo a confirmar e a reduzir as incertezas
associadas aos impactes das alteracdes climdticas. Entre outras conclusdes,
indicam que o aquecimento do sistema climdtico € inequivoco, bem como o
aumento do nivel do mar. Estes aspetos deverdo continuar a agravar-se caso
ndo sejam tomadas medidas drdsticas de reducdo da concentracdo de gases

com efeito de estufa na atmosfera.

Nos projetos SIAM, SIAM Il e CLIMAAT Il, que constituem a primeira avaliacdo de
risco climdtico a nivel nacional, os cendrios de alteracdes climdticas para
Portugal foram analisados, usando simulacdes de diferentes modelos climdticos.
A simulacdo de confrolo do modelo com maior resolucdo espacial foi
comparada com os valores observados, tendo indicado um elevado nivel de
aderéncia nas varidveis temperatura média e precipitacdo. Juntamente com
os resultados de outros modelos analisados nos projetos referidos, sugere-se,

para o periodo 2080-2100, o seguinte cendrio climdatico:

l.  Aumento significativo da temperatura média em todas as regides de
Portugal. Esta tendéncia j& se verifica desde a década de 80 com
variagcdes entfre +0,29°C por década (regido Centro) e +0,57°C por

década (Norte);

Il.  Aumentos da temperatura mdéxima no Verdo entre 3°C na zona costeira

e 7°C no interior (em particular na regido Norte e Centro);

.  Grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e
aumento no nimero de dias quentes (mdaxima superior a 35°C) e de

noites fropicais (minimas superiores a 20°C);
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IV. Reducdes em indices relacionados com tempo frio (por exemplo, dias de

geada ou dias com temperaturas minimas inferiores a 0°C);

V. Em todo o territério nacional sdo previstos efeitos decorrentes da
alferacdo do clima térmico, designadamente os relacionados com o
incremento da frequéncia e intensidade das ondas de calor, com o
aumento do risco de incéndio, com a alteracdo das capacidades de

uso e ocupacdo do solo e com implicacdes sobre os recursos hidricos;

VI.  No que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima futuro é
substancialmente maior. No entanto, quase todos os modelos analisados
preveem reducdo da precipitacdo em Portugal continental durante a
primavera, verdo e outono; um dos modelos de clima prevé reducdes da
quantidade de precipitacdo no continente que podem atingir valores
correspondentes a 20% a 40% da precipitacdo anual (devido a uma
reducdo da duracdo da estacdo chuvosa), com as maiores perdas a
ocorrerem nas regides do Sul. Estes cendrios enconfram-se em sintonia
com as observacdes refiradas das comparacdes entre as normais

climatoldgicas de 1971-2000 e 1941-70, as quais detetam:

a. Reducdo sistemdtica da precipitacdo na primavera e marco

estatisticamente significativa para todas as regides;

b. Reducdo da precipitacdo nos meses de janeiro e fevereiro em
todas as regides exceto Algarve (na regido Lisboa e Vale do Tejo a
reducdo ocorre apenas em janeiro, sendo também mais chuvosa

em outubro e dezembro);

c. Reducdo da precipitacdo anual em todas as regides (em

particular no Norte e Centro).

VIl. O modelo regional, com maior desagregacdo regional, aponta para um
aumento na precipitacdo durante o inverno, devido a aumentos no

numero de dias de precipitacdo forte (acima de 10 mm/dia).
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Estas alteracdes significativas no clima em Portugal indicadas nos diferentes
cendrios climdticos encontram-se em linha com os aspetos apontados para a
regido mediterr@nica. O facto de Portugal se enquadrar neste hotspot fa-lo
infegrar-se entre os paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactos

das alteracdes climdaticas.

3.4 - Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragoes Climaticas

Face aos riscos induzidos pelas alteracdes climdticas foi adotada em 2010 a
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracoes Climaticas (ENAAC), através
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril. Tendo como
base de conhecimento os projetos SIAM e CLIMAAT, a estratégia foi estruturada

em torno de quatro objetivos principais:
e Melhoria da informacdo e conhecimento sobre alteracoes climdticas;
e Reducdo da vulnerabilidade e aumento da capacidade de resposta;

¢ Promocdo da participacdo, sensibilizacdo e divulgacdo entre os agentes

SOCiqis;

e Cooperacdo a nivel internacional na drea da adaptacdo ds alteracoes

climdaticaos.

Numa primeira fase, a ENAAC desencadeou um processo reflexivo entre
diversos setores® que se prolongou até 2013. Durante este periodo os setores
reuniram um conjunto exaustivo de dreas-chave de atuacdo e de medidas de
adaptacdo. Nesta fase, manifestou-se a necessidade de: melhorar a
articulacdo entre setores, desenvolver uma base cientifica robusta, priorizar
acdes, e melhorar o apoio institucional e politico. Estes aspetos estdo
afualmente a ser fidos em contfa no processo em curso de revisdo e

implementacdo da ENAAC.

3 Ordenamento do territério e cidades; recursos hidricos; seguranca de pessoas e bens; salde humana; energia e
indUstria; turismo; agricultura, florestas e pescas; zonas costeiras; e biodiversidade.
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4. Avaliacao de Risco

4.1 - Metodologia adotada

A andlise de risco apresentada abrange 25 riscos (Tabela 3), sendo que para cada um
deles, para além de um breve enguadramento territorial e histérico, se procede &

andlise da localizacdo do risco e a sintese da respetiva ocorréncia-tipo.

Na andlise da localizacdo do risco caracteriza-se a distribuicdo geogrdfica da
suscetibilidade do territério de Portugal Continental face ao risco em causa com base
na respetiva carta de suscetibilidade. Esta foi classificada em quatro classes (elevada,
moderada, reduzida e nula/residual), em conformidade com o Guia Metodoldgico
para a Producdo de Cartografia Municipal de Risco e para a Criacdo de Sistemas de
Informacdo Geogrdfica (SIG) de Base Municipal (ANPC, 2009). Na localizacdo do risco
procede-se ainda a identificacdo dos principais elementos expostos por risco
(populacdo, edificios, infraestruturas, etc.), dando-se destaque aos localizados em

zonas de maior suscetibilidade.

Com base na informacdo mencionada acima (zonas de maior suscetibilidade e
elementos expostos) procedeu-se a definicdo sintese de ocorréncias-tipo, as quais
constituem situacdes exemplificativas da manifestacdo do risco em causa.
Adicionalmente, procedeu-se 4 parametrizacdo de cada ocorréncia-tipo
relativamente ao seu grau de probabilidade, grau de gravidade e grau de risco. Para
cada um dos cinco riscos que se consideraram mais relevantes, procedeu-se &
definicGo de uma ocorréncia-tipo adicional de modo a avaliar melhor as suas

potenciais consequéncias no territério continental.

O grau de probabilidade de cada ocorréncia-fipo foi afribuido em funcdo da
respetiva probabilidade anual de ocorréncia ou do periodo de retorno associado, de

acordo com a Tabela .
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Tabela 3 - Riscos analisados

Nevoes

Ondas de calor

Vagas de frio

Secas

Cheias e inundacoes

Inundacdes e galgamentos costeiros

Sismos

Tsunamis

Movimentos de massa em vertentes

Erosdo costeira - Recuo e instabilidade de arribas
Erosdo costeira - Destruicdo de praias e sistemas dunares
Acidentes rodovidrios

Acidentes ferrovidrios

Acidentes fluviais/ maritimos

Acidentes aéreos

Transporte terrestre de mercadorias perigosas

Acidentes em infraestruturas fixas de transportes de produtos
perigosos

Incéndios urbanos

Incéndios em centros historicos

Colapso de tuneis, pontes e infraestruturas
Rutura de barragens

Substéncias perigosas (acidentes industriais)

Colapso de edificios com elevada concentracdo
populacional

Emergéncias radioldgicas

Incéndios florestais
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Tabela 4 - Graus de probabilidade

GRAU DE PROBABILIDADE PERIODO DE
PROBABILIDADE ANUAL RETORNO (ANOS)
Elevado >0.2 <5
Médio-alto 0.05-0.2 15 - 20]
Médio 0.02-0.05 120 - 50]
Médio-baixo 0.005a 0.02 150 - 200]
Baixo <0.005 >200

O grau de gravidade de cada ocorréncia-tipo foi determinado pelo grau mais
elevado entre os graus estimados para a populacdo, ambiente e socioeconomia. Os
critérios que apoiaram a atribuicGo do grau de gravidade (para a populacdo,
ambiente e socioeconomia) a cada ocorréncia-tipo encontram-se apresentados na

Tabela .

Tabela 5 - Graus de gravidade

GRAU DE

GRAVIDADE IMPACTO DESCRICAO

Nd&o hd feridos nem vitimas mortais.

_ N&o hd mudanca/retirada de pessoas ou apenas de um
Populacao nUmero restrito, por um periodo curto (até 12 horas). Pouco
ou nenhum pessoal de apoio necessdrio (ndo ha suporte
RESIDUAL ao nivel monetdrio nem material). Danos sem significado.

Ambiente N&o hd impacte no ambiente.

Ndo hd ou hd um nivel reduzido de constrangimentos na

Socioeconomia . N . . .
comunidade Ndo hd perda financeira.

Reduzido nimero de vitimas-padrdo# (inferior a 50).

Populacdo Retirada de pessoas por um periodo inferior a 24 horas.
Algum pessoal de apoio e reforco necessdrio. Alguns
REDUZIDO danos.

Ambiente Pequeno impacte no ambiente sem efeitos duradouros.

Socioeconomia Disrupcdo (inferior a 24 horas). Pequena perda financeira.

4 Indicador composto, baseado no indicador de gravidade da Autoridade Nacional de Seguranga Rodovidria
(nUmero de vitimas-padrdo = 1 x nimero de mortos + 0,1 x feridos graves + 0,03 x feridos ligeiros).
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GRAU DE _
GRAVIDADE IMPACTO DESCRICAO
NUmero moderado de vitimas-padrdo (50 a 200)
Populagao Retirada de pessoas por um periodo de 24 horas. Algum
pessoal técnico necessdrio. Alguns danos.
MODERADA ] _
Ambiente Impacte no ambiente sem efeitos duradouros.
. . Alguma disrupcdo na comunidade (menos de 48 horas).
Socioeconomia ) .
Alguma perda financeira.
Acentuado nUmero de vitimas-padrdo (200 a 500).
- NUmero elevado de retirada de pessoas por um periodo
Populagao superior a 24 horas. Recursos externos exigidos para suporte
ao pessoal de apoio. Danos significativos que exigem
recursos externos.
ACENTUADO
Ambiente Alguns impactes com efeitos a longo prazo.
Funcionamento parcial da comunidade com alguns
Socioeconomia servicos indisponiveis. Perda significativa e assisténcia
financeira necessdria.
NUmero muito acentuado de vitimas-padrdo (superior a
500).
Populagdo
Retirada em grande escala de pessoas por uma duracdo
, longa. Pessoal de apoio e reforco necessdrio.
CRITICO
Ambiente Impacte ambiental significativo e/ou danos permanentes.

A comunidade deixa de conseguir funcionar sem suporte

Socioeconomia R
significativo.

Por fim, atribuiu-se um grau de risco a cada ocorréncia-tipo, em funcdo dos respetivos
graus de probabilidade e de gravidade, de acordo com a matriz de risco

apresentada na Tabela 6.
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Tabela 6 - Matriz de risco - Grau de risco

GRAU DE GRAVIDADE

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico
Elevado Ko Risco elevado
moderado

a - Risco . .
< | Médio-alto Risco elevado | Risco elevado
[a) moderado
—
2
= . .
2 Médio Mogo Hago Risco elevado
o moderado moderado
w
[a)
= .
< | Médio-baixo RC;SCO g Risco elevado
) moderado

Baixo Haeo REEO Risco elevado

moderado moderado
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4.2 - Andlise de risco de nevoes
Os nevoes ocorrem com frequéncia nas regides montanhosas de Portugal
Continental. Entre os maiores nevoes dos Ultimos anos, destaca-se o de Janeiro
de 1997 que atingiu com forte intensidade os distritos de Braganca, Guarda,

Castelo Branco e Vila Real, criando ai situacodes bastante criticas (populacdes

isoladas, escolas fechadas durante vdrios dias/semanas, efc.).

Tabela 7 - Principais ocorréncias de nevoes

ANO LOCALIZACAO

Distritos de Braganca, Guarda, Castelo

1997 Branco e Vila Real

2009 | Distritos do Norte e Centro

A andlise de risco de nevdes engloba a identificacdo da localizacdo do risco e
uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da localizacdo
do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-
se 0s principais elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo
(situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve
descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de

probabilidade, de gravidade e de risco.

4.2.1 - locadlizagdo dorisco

4.2.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 26, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a nevdes sdo as serras situadas a maior alfitude e
mais afastadas da orla costeira, nomeadamente as serra da Peneda, Gerés,
Barroso, Cabreira, Padrela, Mardo, Alvdo, Bornes, Nogueira, Coroa, Montezinho,

Arada, Montemuro, Leomil, Malcata, Estrela, Acor, Lousd, Gardunha e Alvelos.
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4.2.1.2 - Principais elementos expostos

As principais vias rodovidrias (auto-estradas e/ou itinerdrios principais) em zonas
de maior suscetibiidade a nevdes, sGo por isso mais propensas a ficarem
intfransitaveis devido d neve. Estas localizam-se principalmente nos distritos de
Vila Real, Braganca, Viseu e Guarda. No que respeita aos principais
aglomerados urbanos, aqueles que estdo situados na proximidade de zonas de
maior suscetibilidade a nevdes, e por isso mais propensos a ficarem isolados ou
com acesso fortemente condicionado localizam-se também nos distritos de Vila

Real, Braganca, Viseu e Guarda.

Relativamente & rede nacional de transporte de eletfricidade em muito alta
tensdo (REN Elétfrica), constata-se que existem vdrias linhas em zonas de maior
suscetibilidade a nevdes, que por isso estdo mais sensiveis ao perigo de colapsar
devido ao peso da neve acumulada. Estas linhas estdo essencialmente

distribuidas pelos distritos de Vila Real, Braganga, Viseu e Guarda.

4.2.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considera um nevdo de grande intensidade em pleno

Inverno, abrangendo a generalidade das regides altas do interior.

4.2.2.1 - Grau de probabilidade

A afribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia

potencial® de nevbes com a intensidade descrita na ocorréncia-tipo. Desta

forma, foi atribuido um grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a

um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

5 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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42.2.2 - Graude gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante do funcionamento parcial da comunidade com alguns

servicos indisponiveis e de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo.

Tabela 8 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para nevoes

Impacto Classificagao Grau de gravidade

» Reduzido nUmero de
vitimas

= Ocupantes de viaturas
blogueados na via

Reduzido

Populacdo

= Aglomerados urbanos
isolados

= Obstrucdo de vias
principais Acentuado
= Falhas no

) ) abastecimento elétrico

Socioeconomia Acentuado

= Escolas encerradas

= Dificuldades de acesso
a servicos de salde e
outros

Ambiente Residual

4.2.2.3 - Grauderisco

De acordo com a maitriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para nevoes, resulta um grau de

risco elevado.

4.2.3 - Impacto das alteragoes climaticas

Perante os cendrios climaticos do IPCC e as conclusdes dos projetos SIAM,
estima-se que decorra um aumento significativo da temperatura média em
todas as regides de Portugal e consequente reducdo dos indices relacionados

com tempo frio. Ao confrdrio da regido Centro, desde 1976 a regido Norte tem
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registado uma taxa de aguecimento superior d média nacional. Deste modo a

probabilidade de ocorréncia de nevdes tenderd a reduzir-se.

Por outro lado, a possibilidade da precipitacdo intensificar-se no inverno por
infermédio do aumento no nimero de dias de precipitacdo forte poderd
agravar a intensidade de certas ocorréncias de nevoes. Contudo, esta
tendéncia ndo ¢é identificada no clima observado nas Ultimas décadas uma vez
que as regides Norte e Centro — as mais suscetiveis ao risco de nevoes,
registaram uma reducdo significativa da precipitacdo nos meses de janeiro,

fevereiro e marco.
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4.3 - Andlise de risco de ondas de calor

As ondas de calor sdo acontecimentos climdticos normais e recorrentes,
acontecendo em Portugal Continental normalmente durante a época de
verdo. Em Portugal Continental destacam-se algumas ocorréncias de ondas de

calor tais como:

Tabela 9 - Principais ocorréncias de ondas de calor

ANO PRINCIPAL AREA AFECTADA

1981 Todos os distritos exceto o de Faro

1991 Todos os distritos do interior Centro e Sul

2003 Todos os distritos exceto na faixa litoral a Norte de Setubal e

no Barlavento Algarvio

Todos os distritos exceto na faixa litoral a Norte de Lisboa, no

2005 Barlavento Algarvio e no extremo Nordeste Transmontano

Todos os distritos (com especial incidéncia no Nordeste

2013 Transmontano) exceto o de Faro

A andlise de risco de ondas de calor engloba a identificacdo da localizacdo do
risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-fipo. Na identificacdo da
localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e
identificam-se os principais elementos expostos. Na caracterizacdo da
ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco)
apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliagcdo no que se

refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.

4.3.1 - locadlizagdo dorisco

4.3.1.1 - Suscetibilidade

As ondas de calor sdo fendmenos que geralmente atingem uma ampla
extensao territorial. Contudo, a intensidade com que estas ondas ocorrem ndo
€ idéntica em todas as regides de Portugal Continental, devido em parte ao

efeito amenizador do Oceano Atléntico.
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De facto, e de acordo com a Figura 27, em Portugal Continental as regides com
maior suscetibilidade a ocorréncia de ondas de calor (grau de suscetibilidade
elevado) sdo as zonas do interior Centro e Nordeste Transmontano,
nomeadamente os distritos de Viseu, Guarda (zona Sudoeste), Coimbra (zona
Este), Castelo Branco, Portalegre, Santarém (zona Este), Evora (zona Este), Beja

(zona Este), Vila Real e Braganca.

4.3.1.2 - Principais elementos expostos

No é&mbito do risco das ondas de calor os principais elementos expostos a
considerar sdo os aglomerados habitacionais, pois neste caso os principais
impactos ocorrem ao nivel da populacdo. Assim, destacam-se os principais
aglomerados habitacionais dos distritos de Beja, Evora, Portalegre, Castelo
Branco e Guarda, pois € nestes distritos mais suscetiveis, que existe um maior

nUmero de idosos com mais de 75 anos.

43.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera a ocorréncia de uma onda de calor, na
época de verdo, com caracteristicas semelhantes d da ocorrido em
julho/agosto de 2003.

4.3.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
ondas de calor com caracteristicas semelhantes as definidas para a ocorréncia-
tipo. Desta forma, e tendo em consideracdo os registos histéricos existentes, foi

atribuido um grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a um

periodo de retorno entfre 5 e 20 anos.
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43.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-fipo em andlise considerou-se o grau de gravidade critico,

resultante do nUmero elevado de vitimas-padrdo, alguma disrupcdo no normal
funcionamento da comunidade e de pequenos impactes no ambiente sem

efeitos duradouros.

Tabela 10 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para ondas de calor

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= NUmero muito
acentuado de
Populacdo vitimas mortais,
principalmente na
populacdo idosa

= Afluéncia
extraordindria As
Unidades de Saude

= Encerramento de VicckereEs
alguns servicos sem
ar condicionado
(infantdrios, lares de
idosos, etc.)

Socioeconomia

= Pequeno impacto
Ambiente em ecossistemas Reduzida
sensiveis

4.3.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de probabilidade
e de gravidade da ocorréncio-tipo considerada para ondas de calor, resulta

um grau de risco extremo.

4.3.3 -Impacto das alteragoes climaticas

O risco de ondas de calor serd majorado com as alteragcdes climdaticas, tanto
ao nivel da frequéncia como da intensidade das ocorréncias (SIAM). A

conftribuir para esta tendéncia somam-se as conclusdées de que a temperatura
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média e a temperatura mdaxima no verdot irdo aumentar, bem como o nUmero
de dias quentes (mdaxima superior a 35°C) e de noites tropicais (minimas
superiores a 20°C) tenderdo a ser superiores. Este cendrio encontra-se alinhado
com as observacodes do clima atual onde um nUmero considerdvel dos veroes

mais quentes sdo mais recentes.

Adicionalmente, nas Ultimas trés décadas todas as regides tém apresentado
uma tendéncia crescente na temperatura méxima, com particular destaque do
Alentejo (+0,57°C/década) e Norte (+0,63 °C/década).

6 Estima-se uma variagdo de +3°C na zona costeira e 7°C no interior (em particular na regido Norte e Centro) para o
periodo 2080-2100.
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4.4 - Andlise de risco de vagas de frio

No decorrer de uma vaga de frio ocorrem reducdes significativas, por vezes
repentinas, das femperaturas didrias, podendo as temperaturas minimas atingir
valores negativos. Em Portugal Contfinental este tipo de evento ocorre

principalmente nas zonas do interior Centro e Norte.

A andlise de risco de vagas de frio engloba a identificacdo da localizacdo do
risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tfipo. Na identificacdo da
localizagdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e
identificam-se os principais elementos expostos. Na caracterizacdo da
ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco),
apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se

refere aos graus de probabilidade, de gravidade e derisco.

4.4.1 - Locdlizagcdo dorisco

4.4.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 28, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a vagas de frio correspondem ao Norte e Interior
Centro, nomeadamente os distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila Real,
Braganca, Viseu (Zona Nordeste), Guarda (zona Este), Castelo Branco (zona

Este).

4.4.1.2 - Principais elementos expostos

Os elementos expostos situados em zonas de elevada suscetibilidade
correspondem essencialmente d populacdo ai presente. Entre a populacdo

presente, os grupos mais vulnerdveis sdo os idosos, as criancas e os sem-abrigo.
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442 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considera uma vaga de frio durante o inverno que abrange a

quase totalidade do territdrio de Portugal Continental.

4421 - Graude probabilidade

A aftribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial de vagas de frio com intensidade e duracdo semelhantes s definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio, o que corresponde a um periodo de retorno entre 20 e 50 anos.

4422 - Graude gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante do funcionamento parcial da comunidade com alguns
servicos indisponiveis e da ocorréncia de um nUmero moderado de vitimas-

padrdo.

Tabela 11 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para vagas de frio

Impacto Classificagdo Grau de gravidade

= Obitos devido a
complicacdes
provocadas pela

Populacdo exposicdo ao frio

» Obitos resultantes de
acidentes
rodovidrios

Moderado

= Escolas encerradas

= Falhas no
abastecimento
elétrico

Socioeconomia

Ambiente
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4.4.2.3 - Grauderisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para vagas de frio, resulta um

grau de risco elevado.

4.4.3 - Impacto das alteragoes climdticas

No contexto do aumento significativo da temperatura média em todas as
regides de Portugal, os indices relacionados com tempo frio tenderdo a reduzir.
Deste modo, dias de geada, dias com temperaturas minimas inferiores a 0°C e
vagas de frio irdo decorrer com menor incidéncia e menor intensidade. No caso
partficular dos dias de geada, estes tenderdo a desaparecer na maior parte do
territério, principalmente nas zonas litorais e do sul. Nos Ultimas trés décadas
verificou-se um aumento da temperatura minima compreendido entre 0,3°C/
década (Centro) e 0,51°C/ década (Norte).
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Figura 288 - Carta de suscetibilidade a vagas de frio

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil - ANPC, 2013)
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4.5 - Andlise de risco de seca
As secas sdo acontecimentos climdticos normais e recorrentes, ocorrendo
praticamente em qualquer ponto do globo, embora as suas caracteristicas
possam variar de regido para regido. Uma situacdo de seca encontra-se

geralmente associada a longos periodos em que ndo ocorre precipitacdo, ou

em que esta apresenta valores abaixo do normal.

Em Portugal Confinental destacam-se algumas ocorréncias de secas

meteoroldgicas:

Tabela 12 - Principais ocorréncias de secas

AErevseEs COMENTARIO
1943-46 A seca mais longa dos Ultimos 70 anos
1964-65
1974-76
1980-81 A 3% seca mais longa dos Ultimos 70 anos
1990-92 A 29 seca mais longa dos Ultimos 70 anos
1994-95
2004-06 100% do territdrio afetado

A andlise de risco de secas engloba a identificacdo da localizagcdo do risco e
uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da localizacdo
do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-
se 0s principais elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo
(situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve
descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de

probabilidade, de gravidade e de risco.
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4.5.1 - Llocadlizagdo dorisco

4.5.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 29, em Portugal Continental as regides com maior
suscetibilidade a secas (grau de suscetibilidade elevado) sdo o distrito de
Castelo Branco, a zona Este dos distritos de Leiria e Santarém, as zonas a Sul do
Tejo e o Interior Transmontano. Sdo ainda de referir duas pequenas dreas que

abrangem os distritos de Vila Real, Braga e Porto.

4.5.1.2 - Principais elementos expostos

Os elementos expostos mais importantes, localizados em zonas de
suscetibilidade elevada sdo os pequenos aglomerados habitacionais, ou seja a
populacdo humana, concentrada nomeadamente nos distritos de Braganca,
Braga, Vila Real, Castelo Branco, Leiria, Santarém, Portalegre, Evora, Setibal,

Beja e Faro.

4.5.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considera uma seca extrema de extensdo generalizada a
todo o territério de Portugal Continental, com caracteristicas semelhantes ds

verificadas na seca de 2004-05.

4521 - Graude probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
periodos de seca com caracteristicas semelhantes as definidas para a
ocorréncia-tipo. Desta forma, e tendo em consideracdo os registos histéricos

existentes, foi atfribuido um grau de probabiidade médio-alto, o que

corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

75



AVALIACAO NACIONAL DE RISCO

4522

- Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo e do

funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis.

Tabela 13 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para secas

Impacto

Populacdo

Ndo se verificam
vitimas

Socioeconomia

100 000 pessoas
afetadas por cortes no
abastecimento de
dgua

Abastecimento de
dgua d pecudria com
auto-tanques

Prejuizos acentuados
na atividade agricola e
industrial

Diminuicdo da
producdo de energia
hidroelétrica

Ambiente

Mortalidade acrescida
de peixes em albufeiras

Algumas dreas
classificadas em aguas
interiores afetadas

Classificagao Grau de gravidade

Moderado

4523

- Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de

probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para secas, resulta um grau de

risco elevado.

453

- Impacto das alteragoes climaticas

Perante os cendrios conhecidos, as alteracdes climaticas terdo provavelmente

impactos significativos na distribuicdo temporal e espacial da disponibilidade
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dos recursos hidricos com consequéncias no risco de ocorréncia de cheias e
secas. Apesar da incerteza associada a evolucdo dos padrdes de precipitacdo,
€ expectdvel que haja uma reducdo da precipitacdo durante a primavera,
verdo e outono, particularmente nas regides do Sul. Este comportamento tem
influéncia no nUmero de dias de seca consecutivos, que apresentam, em geral,

uma tendéncia de crescimento.

O indice de seca PDSI, que combina os efeitos da temperatura e precipitacdo,
apresenta alteracdes significativas no séc. XX. Destacam-se as ocorréncias no
Alentejo em que as séries mensais do indice indicam que os episdédios de seca

foram mais frequentes e mais severos desde a década de 1980.
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Figura 299 - Carta de suscetibilidade a secas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil - ANPC, 2013)
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4.6 - Andlise de risco de cheias e inundagoes

As cheias e inundacdes ocorrem principalmente na sequéncia de fendmenos
de precipitacdo extrema e de frequéncia varidvel que de forma natural ou
induzida pela acdo humana podem resultar na submersdo de terrenos
usualmente emersos. Em Portugal Continental, as cheias e inundacdes ocorrem
essencialmente, nas bacias hidrogrdaficas dos grandes e médios rios. Os mais
afetados sdo os rios Tejo, Douro e Sado, mas também, com menor frequéncia,
os rios Lima, Cdvado e Mondego. Destacam-se no entanto algumas ocorréncias

de cheias e inundacdes, nomeadamente:

Tabela 14 - Principais ocorréncias de cheias e inundagées

ANO LOCALIZAGAO

1948 Rios principais

1962 Rios Mondego e Douro

1967 Rio Tejo

1969 Rios Tejo e Sado

1978 Rios Tejo e Sado

1979 Rio Tejo

1983 Rio Tejo

1989 Rios Tejo e Douro

1997 Baixo Alentejo
2000-01 Rios Tejo e Douro

2001 Rio Mondego

2008 Lisboa e Setubal

A andlise de risco de cheias e inundagcdes engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da
susceftibilidade e identificam-se o©0s principais elementos expostos. Na
caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da manifestacdo
do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no

que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.
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4.6.1 - Llocadlizagdo dorisco

4.6.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 30, em Portugal Continental as principais regides com
maior suscetibilidade a ocorréncia de cheias (grau de suscetibilidade elevado)
sdo as zonas dos vales dos rios Sado, Tejo (Leziria do Ribatejo) e Mondego e
ainda do estudrio do Vouga (Ria de Aveiro), da Foz do Rio Douro e do troco do

rio Douro em Peso da Régua.

4.6.1.2 - Principais elementos expostos

Os elementos expostos localizados em zonas de suscetibilidade elevada sGo os
principais aglomerados habitacionais, nomeadamente os situados na Leziria e
estudrio do rio Tejo, nas margens do rio Sado e seu estudrio, nas margens do rio
Mondego e em alguns trocos do rio Douro. Ao nivel das infraestruturas vidrias

destaca-se a Linha Ferrovidria do Norte na zona da Leziria do rio Tejo.

4.6.2 - Ocorréncia-tipo | - Cheias

A ocorréncio-tipo analisada para cheias considera o desenvolvimento de
cheias simult@neas em vdarios pontos do pais, em consequéncia de um periodo
relativamente longo de precipitacdes acima da média, no decorrer do Inverno

e em vdarias bacias hidrogrdficas.

4.6.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
cheias com caracteristicas semelhantes as definidas para a ocorréncia-tipo.
Desta forma, e tendo em consideracdo os registos histéricos existentes, foi

atfribuido um grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a um

periodo de retorno entre 5 e 20 anos.
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4.6.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um numero reduzido de vitimas-padrdo e do

funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis.

Tabela 15 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para cheias

Impacto Classificagao Grau de gravidade

=  Reduzido nUmero de
vitimas mortais e de

Populacdo desaparecidos

=  Moderado nUmero
de deslocados

=  Obstrucdo de vias
principais

=  Aglomerados
habitacionais
isolados

= Dificuldades de
acesso a servicos de
saude e outros

= Perdas significativas
no setor agricola

= Alteracdo tempordria

Ambiente de ecossistemas Reduzido

ribeirinhos

Moderado

Socioeconomia

4.6.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para cheias, resulta um grau de

risco elevado.

4.6.3 - Ocorréncia-tipo Il - Inundagoes

A ocorréncia-tipo analisada para inundacdes considera que, numa situacdo

em que os solos j& estdo saturados devido d precipitacdo acumulada
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anteriormente, ocorre uma chuvada intensa que provoca inundacdes em varios

centros urbanos de importantes aglomerados habitacionais.

4.6.3.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial’ de inundacdes com caracteristicas semelhantes as definidas para a

ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade médio-

alto, o que corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

4.6.3.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo e de alguma

disrupcdo na comunidade com alguma perda financeira.

Tabela 16 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para inundagoes

Impacto Classificacao Grau de gravidade

» Reduzido nUmero de
vitimas mortais e alguns

- feridos graves )
Populacdo . i Reduzido
» Reduzido nUmero de

deslocados por
periodo curto

= Obstrucdo de vias
urbanas principais Moderado

» Dificuldades de acesso
Socioeconomia a servicos de saude e Moderado
outros

= Perdas moderadas em
edificios e viaturas

Ambiente Residual

7 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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4.6.3.3 - Grauderisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para inundacodes, resulta um

grau de risco elevado.

4.6.4 - Impacto das alteragoes climaticas

Os padroes de precipitacdo no clima futuro apresentam um grau de incerteza
superior ao das varidveis térmicas do clima. Apesar da incerteza, perspetiva-se
uma evolucdo dos padrdes de precipitacdo no senfido de haver uma reducdo
da duracdo da estacdo chuvosa e uma intensificacdo da precipitacdo nesse
periodo em contraste com a reducdo da precipitacdo na primavera, verdo e
outono. Esta dindmica vai determinar a ocorréncia de um maior nUmero de
episddios de cheias e inundacdes durante o inverno. Alids, este resultado vem
expresso na tendéncia crescente do mdaximo anual de precipitacdo

acumulada em 5 dias consecutivos — um indicador de ocorréncia de cheics.

Contudo, os cendrios aqui referidos para a precipitacdo sdo diferentes das
observacdes das Ultimas décadas em que também é detetada uma forte
variabilidade & escala sazonal mas num regime com tendéncia para

diminuicdo da precipitacdo total na primavera e aumento no outono.
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Figura 30 - Carta de suscetibilidade a cheias e inundagdes

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.7 - Andlise de risco de inundagoes e galgamentos costeiros

As inundacdes e galgamentos costeiros afetam praias, dunas costeiras, arribas,
barreiras detriticas, tdmbolos, sapais, faixa terrestre de protecdo costeira, dguas
de transicdo e respetivos leitos e faixas de protecdo, bem como estruturas e

infraestruturas existentes na orla costeira.

Os episodios de inundacdes e galgamentos costeiros em Portugal Continental
sdo recorrentes. Entre os mais recentes estdo as inundagoes de janeiro de 2010
no Algarve que provocaram a destruicdo de habitacdes e equipamentos (ilha
da Fuseta e ilha de Faro) e o galgamento em marco de 2007 do pareddo da

Costa de Caparica que levou d inundacdo de um parque de campismo.

Tabela 17 - Principais ocorréncias de inundagées e galgamentos costeiros

ANO LOCALIZACAO

2007 Pareddo da Costa de Caparica

2010 Algarve (ilha da Fuseta e ilha de Faro)

A andlise de risco de inundacdes e galgamentos costeiros engloba a
identificacdo da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da
ocorréncia-tfipo. Na identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a
distribuicGo geogrdfica da suscetibiidade e identificam-se os principais

elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncio-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.

4.7.1 - lLocdlizagdo dorisco

4.7.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 31, em Portugal Continental as zonas classificadas com

suscetibilidade elevada a inundacdes e galgamentos costeiros estdo
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distribuidas pela quase totalidade do Litoral de Portugal Continental. A referida
Figura identifica vdarios pontos suscetiveis a galgamentos, bem como os
principais estudrios suscetiveis a inundacdes por subida do nivel médio das

dguas em marés-vivas e tempestades (sobrelevacdo do mar).

4.7.1.2 - Principais elementos expostos

No risco de inundacdes e galgamentos costeiros, considera-se que oS
elementos expostos sdo os edificios, equipamentos e infraestruturas localizados

junto a linha de costa.

4.7.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera uma situacdo de mar muito agitado
coincidente com marés vivas de grande amplitude (durante o equindcio de
inverno), levando ao galgamento do mar e consequente inundacdo locais

distintos, mas proximos.

4.7.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial® de episdédios de inundacdes e galgamentos costeiros com
caracteristicas semelhantes as definidas para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi

atribuido um grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a um

periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

8 Ndo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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4.7.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade reduzido,

resultante da retirada de pessoas por um periodo reduzido com uma peguena

disrupcdo no funcionamento da comunidade.

Tabela 18 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para inundagoes e galgamentos costeiros

Impacto Classificagao Grau de gravidade
» Retirada de pessoas
Populacdo por um periodo Reduzido
reduzido
» Pequena disrupcdo
. . na comunidade . Reduzido
Socioeconomia Reduzido
= Pequena perda
financeira
Ambiente Residual

4.7.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para inundacdes e galgamentos

costeiros, resulta um grau de risco moderado.

4.7.3 - Impacto das alteragoes climdticas

De acordo com os cendrios conhecidos, o risco de inundacgdes e galgamentos
costeiros também serd potenciado pelas alteracdes climdticas. O facto do nivel
do mar continuar a aumentar, os padrdes de direcdo das ondas virem a
alterar-se, e a energia das ondas tender a aumentar, ditard um menor periodo
de retorno para inundacdes e galgamentos costeiros. O IPCC (ARS) indica que
em 2050 o nivel médio do mar venha a ser 0,24 m - 0,30 m acima do nivel
registado na década de 90. Por outro lado, a agitacdo maritima encontra-se
intrinsecamente ligada a tempestades ocednicas, que tenderdo a

manifestar-se mais frequente e infensamente (SIAM I).
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Figura 31 - Carta de suscetibilidade a inundagoes e galgamentos costeiros

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.8 - Andlise de risco de sismos

Os sismos ocorrem principalmente em zonas de falhas tectdnicas e a sua
duracdo varia desde poucos segundos até dezenas de segundos, raramente
ultrapassando um minuto. Apds o sismo principal geralmente seguem-se
reajustamentos do material rochoso que ddo origem a sismos mais fracos,

denominados por réplicas.

No territério de Portugal Continental destaca-se o sismo de 1755 (um dos mais
destrutivos a nivel nacional e considerado como um dos de maior magnitude, a
nivel mundial), mas existiram oufros sismos importantes mais recentes

nomeadamente:

Tabela 19 - Principais ocorréncias de sismos

ANO | LOCALIZACAO DO EPICENTRO LOCALgéiAAﬁE%AT ZSTC'PAL
1755 Banco de Gorringe Portugal Confinental

1858 Ao largo de Setubal Zona de SetUbal

1909 Benavente Zona de Benavente

1969 Banco de Gorringe Regido de Lisboa e regido Sul

A andlise de risco de sismos engloba a identificacdo da localizagcdo do risco e
uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da localizacdo
do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-
se 0s principais elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo
(situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve
descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de

probabilidade, de gravidade e de risco.
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48.1 - locdlizagdo dorisco

4.8.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 32, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a sismos distribuem-se maioritariamente pelos
distritos de Faro (fodo o Barlavento e a faixa Sul do Sotavento), Beja (faixa
litoral), SetUbal (todo o Norte e a metade Oeste), Lisboa (foda a metade Este e

uma estreita faixa litoral a Sul) e ainda o de Santarém (Centro e Sudoeste).

4.8.1.2 - Principais elementos expostos

Entre os principais elementos expostos localizados em zona de suscetibilidade
elevada a sismos estdo os aglomerados urbanos mais populosos. A populacdo,
edificios, equipamentos e infraestruturas destes aglomerados constituem por isso
um importante elemento exposto ao risco de sismos. Entre estes destacam-se os

mais populosos localizados na Area Metropolitana de Lisboa e no Algarve.

No que respeita a infraestruturas de transporte, destacam-se os aeroportos e os
portos maritimos a Sul de Lisboa (inclusive) por se localizarem em zona de
suscetibilidade elevada. Ao nivel das principais estruturas vidrias em zonas de
suscetibilidade elevada, destacam-se as principais autoestradas, pontes e

ferrovias nos distritos de Lisboa, Santarém, SetUbal e Faro.

Nestes mesmos distritos, nas zonas de suscetibilidade elevada estdo fambém
varias unidades hospitalares, sedes/unidades de bombeiros, GNR, PSP, forcas

armadas, bem como o préprio edificio da ANPC.

Por fim, merece também referéncia a existéncia em zonas de suscetibilidade
elevada, de vdrias barragens, linhas da Rede Nacional de Transporte de
Eletricidade, condutas da Rede Nacional de Transporte de Gdas Natural e do

Oleoduto Multi-produtos Sines-Aveiras.
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48.2 - Ocorréncia-tipo |

A ocorréncia-fipo | considerada foi baseada no Cendrio 1 do Plano Especial de
Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do
Algarve (Governo Civil do Distrito de Faro, 2010), que corresponde a um evento

semelhante ao grande sismo de 1755.

48.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
um sismo com magnitude equivalente a estimada para o sismo de 1755 (8,7).

Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade baixo, o que corresponde

a um periodo de reftorno superior a 200 anos.

48.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade critico,

resultante, sobretudo, de um nUmero elevado de mortos, feridos, desaparecidos
e desalojados e do facto da comunidade deixar de conseguir funcionar sem

suporte significativo, bem como de uma elevada perda financeira.

Tabela 20 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo | para sismos

Impacto Classificagdo Grau de gravidade

= NUmero muito
acentuado de mortos

Populacdo e feridos.

* Elevado numero de
desalojados.

» Grande nUmero de
edificios destruidos ou
severamente
danificados.

Socioeconomia | = Equipamentos e
servicos de saude
condicionados.

= Falhas no
abastecimento de

21
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Impacto Classificagao Grau de gravidade

eletricidade, dgua,
gds.

» Vias rodovidrias e
ferrovidrias
intransitdveis devido
aos danos sofridos.

= Rede de distribuicdo

de alimentos
condicionada
(destruicdo de
armazéns de
distribuicdo e de
hipermercados e
supermercados).

» Rede de
telecomunicacdes
condicionada.

Ambiente

4.8.2.3 - Grauderisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para a ocorréncia-tipo | de

sismos, resulta um grau de risco elevado.

48.3 - Ocorréncia-tipo ll

A ocorréncia-fipo Il considera a ocorréncia de um sismo intraplacas com
epicentro localizado na regido do Vale do Tejo com magnitude de 6,5 na
Escala de Richter e que é sentido em grande parte do territério de Portugal

Continental.

4.8.3.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de

um sismo com a intensidade definida na ocorréncia-tipo Il. Desta forma, foi
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atribuido um grau de probabilidade médio-baixo, o que corresponde a um

periodo de retorno entfre 50 a 200 anos.

48.3.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um acentuado numero de vitimas-padrdo, de uma
perda financeira significativa com assisténcia necesséria e de levar co

funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis.

Tabela 21 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo Il para sismos

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= Acentuado nUmero de

_ mortos e feridos.
Populacdo B
= Elevado numero de

desalojados

= Vdrios edificios
destruidos ou
severamente

Socioeconomia danificados

= Vias rodovidrias e
ferrovidrias
intransitdveis

Ambiente

4.8.3.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para a ocorréncia-tipo Il de

sismos, resulta um grau de risco elevado.
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4.9 - Andlise de risco de tsunamis

Os tsunamis podem provocar grandes estragos quando atingem as zonas
costeiras dependendo da infensidade com que afinjam a costa, sendo que em
Portugal Continental € mais provdvel que atinjom a costa Sul e Sudoeste dada

a atfividade sismica associada.

O tsunami mais destrutivo a atingir a costa de Portugal Continental foi o de 1755,
originado por um sismo com epicentro na Falha de Gorringe, tendo atingindo
com forte intensidade uma grande parte da costa portuguesa. Este tsunami
entfrou violentamente por alguns estudrios, como o Estudrio do Tejo, onde se

verificaram danos criticos (humanos e materiais).

Tabela 22 - Principais ocorréncias de tsunamis

ANO | LOCALIZAGAO DO EPICENTRO | FOCALEATAO DL FRINCIPAL
1755 Banco de Gorringe Lisboa e Algarve

1856 Banco de Gorringe Algarve

1969 Banco de Gorringe Cascais

A andlise de risco de tsunamis engloba a identificacdo da localizagcdo do risco
e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na idenfificacdo da
localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e

identificam-se os principais elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncio-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.
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4.9.1 - Locdlizagdo dorisco

4.9.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 33, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a tsunamis distribuem-se ao longo de toda a Costa
Sul e Ocidental entre o Cabo de Sdo Vicente e Peniche. EstGo igualmente
classificados como zonas de suscefibilidade elevada as zonas estuarinas e

lagunares existentes nestas linhas de Costa.

4.9.1.2 - Principais elementos expostos

Entre os principais elementos expostos localizados em zona de suscetibilidade
elevada a tsunamis estdo a populacdo, edificios, equipamentos e infraestruturas
ai localizados. Destacam-se os principais aglomerados urbanos da costa
Algarvia, costa Alentejana e estudrios do Sado e do Tejo, bem como a

populacdo veraneante e os portos maritimos localizada a Sul de Peniche.

No que respeita a elementos ambientais expostos em zonas de suscetibilidade

elevada, merecem especial referéncia as zonas lagunares costeiras.

49.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considerada foi baseada no Cendrio 1 do Plano Especial de
Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do
Algarve (Governo Civil do Distrito de Faro, 2010), que corresponde um tsunami

gerado por um sismo semelhante ao grande sismo de 1755.

4.9.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de

um fsunami com a dimensdo do ocorrido em 1755. Desta forma, foi atribuido um
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grau de probabilidade baixo, o que corresponde a um periodo de retorno

superior a 200 anos.

4.9.2.2 - Graude gravidade

Para a ocorréncia-fipo em andlise considerou-se o grau de gravidade critico,

resultante, sobretudo, de um nUmero elevado de mortos, feridos, desaparecidos

e desalojados, bem como de uma elevada perda financeira.

Tabela 23 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para tsunamis

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= NUmero muito
acentuado de mortos

Populacdo e feridos

* Elevado numero de
desalojados

= Grande nUmero de
edificios destruidos ou
severamente
danificados

Socioeconomia

= Destruicdo ou
perturbacdo grave de
Ambiente importantes habitats Acentuada
marinhos, dunares e
lagunares

4.9.2.3 - Grauderisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-fipo considerada para a ocorréncia-tipo de

tsunamis, resulta um grau de risco elevado.
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4.10 - Andlise de risco de movimentos de massa em vertentes

Os movimentos de massa designam um conjunto de fendmenos de rutura e
movimento de grandes quantidades de rocha ou de terras, ocorrendo ao longo

de um talude ou vertente podendo ter origem em diversas causas.

Em Portugal Continental destacam-se algumas ocorréncias de movimentos de

massa tais como:

Tabela 24 - Principais ocorréncias de movimentos de massa

ANO LOCALIZAGAO DESCRIGAO

Deslizamento soterrou carruagem
1952 Cruz-Quebrada de comboio, provocando 10
mortos e 53 feridos

Deslizamento de terras destrdi
habitacdes, originando 67
desalojados

Calhandriz (Alverca do

1979 Ribatejo)

. Deslizamento parcial de vertente e
Cabeceiras de Basto . L, ,
1981 detritos destrdi café, provocando
(Arosa) .
15 mortos e 9 feridos

. . Vdrios deslizamentos, provocando
Area Metropolitana de P

2001 . B estragos em habitacdes e estradas
Lisboa e na Régua
e 4 mortos
Deslizamento de terras sobre a
Area Metrobolitana de auto-estrada A9 (CREL). Ndo
2010 P houve mortos ou feridos, mas a

Lisboa - CREL . - . .
circulacdo esteve interrompida

durante vdrias semanas

A andlise de risco de movimentos de massa engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da
susceftibilidade e identificam-se o0s principais elementos expostos. Na
caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da manifestacdo
do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no

que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.
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4.10.1 - Locadlizagdo dorisco

4.10.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 34, em Portugal Continental as regides com maior
suscetibilidade a movimentos de massa (grau de suscetibilidade elevado) sdo
os distritos de Lisboa, Santarém, Coimbra, Guarda, Braga e Viana do Castelo.
Destacam-se no entanto algumas zonas de concentracdo de dreas de maior
suscetibilidade como sdo o caso das vertentes das serras da Estrela e Lousa e
da linha de cintura a Norte de Lisboa. SGo ainda de referir, embora com uma
menor suscetibilidade, as serras de Peneda, Soqjo, Amarela e Gerés e ainda o

vale do Douro entre a Serra do Mardo e a Serra de Montemuro.

4.10.1.2 - Principais elementos expostos

As principais vias rodovidrias (autoestradas e/ou itinerdrios principais) em zonas
de maior suscetibilidade a movimentos de massa, localizam-se principalmente
nos distritos de Viana do Castelo, Braga, Vila Real, Porto, Viseu e Lisboa. E
também nestes distritos que se localizam os principais aglomerados

habitacionais e as ferrovias em zonas de suscetibilidade elevada ou moderada.

4.10.2 - Ocorréncia tipo

A ocorréncia-tipo considera vdrios deslizamentos de terra em diversos locais

junto a aglomerados habitacionais do Norte e Centro do pais.

4.10.2.1 - Grau de probabilidade

A afribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia

potencial’ de movimentos de massa com caracteristicas semelhantes as

? N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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definidas para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de

probabilidade médio-baixo (periodo de retorno entfre 50 e 200 anos).

4.10.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considera-se um grau de gravidade

moderado, resultante de um numero moderado de vitimas-padrdo e da

existéncia de alguma disrupcdo no funcionamento da comunidade.

Tabela 25 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para movimentos de massa

Impacto Classificagao Grau de gravidade

* NUmero moderado
de vitimas mortais e

Populacdo de desaparecidos Moderado

= Alguns deslocados
por periodo curto

» Destruicdo de vdarias
habitacoes

» Vias de circulacdo Moderado
cortadas/danificadas
Socioeconomia | . pastes elétricos Moderado

destruidos e
consequente falha no
abastecimento
elétrico.

de dgua

4.10.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para movimentos de massa,

resulta um grau de risco moderado.

101



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

100000

200007

e
NO

CCEA!
ATLANTICO

EVORA

EEIA

0000

)
2%

100000

"

100000

T
100000

© . Srec
Aomev ks -

SUSCEPTIBILIDADE
A MOVIMENTOS DE
MASSA EM
VERTENTES

Classes de susceptibilidade

- Elismta

Mederada
B reouzids

Nuta cu Rewdual

N2 da carta
eIL52

Ano de edigao
2011

Escals
1:2200000

Sistema de Referéncia

FT-TMDETRS28

Elgracidhe dhe relwancie GRSS0
Frojecedo carogrifica: Traneverss
de Weroator

PLANO NACIONAL DE
EMERGENCIA DE
PROTECCAO CIVIL

-, e
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411 - Andlise de risco de erosdo costeira - recuo e instabilidade de

arribas

As arribas sédo uma forma particular de vertente costeira, com um declive
elevado e que existem essencialmente na costa Sul e Sudoeste de Portugal
Continental, abrangendo em muitos casos zonas balneares. Em Portugal

Continental, destacam-se algumas ocorréncias recentes, nomeadamente:

Tabela 26 - Principais ocorréncias de recuo e instabilidade de arribas

ANO LOCALIZACAO DESCRICAO

Queda de arriba provocou

2005 Praia da Almagreira (Ferrel) 5 mortos

Queda de arriba provocou

2009 Praia Maria Luisa (Algarve) 5 mortos

A andlise de risco de recuo e instabilidade de arribas engloba a identificagcdo
da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da

suscetibilidade e identificam-se os principais elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.

4.11.1 - Localizagdo dorisco

4.11.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 35, em Portugal Confinental as zonas com maior

suscetibilidade a ocorréncia de fendmenos de recuo e instabilidade de arribas
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sdo o barlavento algarvio e os tfrocos de costa entre a Praia da Foz e a Praia do

Meco (Sesimbra) e entre a Praia Aberta Nova e a Praia da Galé (Gré&ndola).

4.11.1.2 - Principais elementos expostos

Os elementos expostos mais importantes, localizados em zonas de
suscetibilidade elevada sdo a populacdo, nomeadamente a que se localiza
Nnas praias ou Nos seus acessos e também as infraestruturas que se localizem
junto as arribas. No entanto, ndo é esperado que sejam afetadas infraestruturas

de grande importancia.

4.11.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera a queda de uma arriba, numa elevada

extensdo, em zona balnear.

4.11.2.1 - Grau de probabilidade

A aftribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall® de quedas de arribas com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio-alto, o que corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

4.11.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade reduzido,

resultante essencialmente de um numero reduzido de vitimas-padrdo e de
pequenas perdas no setor turistico, mas também de uma pequena alteracdo

do ecossistema associado ¢ zona afetada.

10 NGo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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Tabela 27 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para recuo e instabilidade de arribas

Impacto Classificagcao Grau de gravidade

* NUmero reduzido de
vitimas mortais, feridos
graves e alguns

Populacéo desaparecidos Reduzido

* NUmero reduzido de
deslocados por
periodo curto

» Perdas de curto prazo Reduzido

no setor do turismo
Socioeconomia | = Perdas potenciais de Reduzido

médio-prazo ao nivel
da procura turistica

» Pequena alteracdo de
ecossistemas costeiros

Reduzido

Ambiente

4.11.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para recuo e instabilidade de

arribas, resulta um grau de risco moderado.

4.11.3 - Impacto das alteragoes climdticas

Tal como para o risco de galgamento costeiro, a subida do nivel do mar, a
alteracdo dos padroes de direcdo das ondas e o aumento da energia das
ondas irdo contribuir para o aceleramento dos processos de erosdo costeira. A
simples hipétese das ondas chegarem a costa portuguesa com uma orientacdo
ligeiramente diferente, ird agravar os processos de erosdo em 15% a 25% até ao
final do século (SIAM ll). Neste sentido, o recuo e instabilidade de arribas

tenderd a agravar-se com as alteracdes climdticas.
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Figura 35 - Carta de suscetibilidade a recuo e instabilidade de arribas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.12 - Andlise de risco de erosdo costeira - destruicdo de praias e

sistemas dunares

A destruicdo de praias e sistemas dunares por processos erosivos pode ocorrer
em toda a costa de Portugal Continental, mas com especial incidéncia em

zonds mais sensiveis.

A andlise de risco de destruicdo de praias e sistemas dunares engloba a
identificacdo da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da
ocorréncia-tipo. Na idenfificacdo da localizacdo do risco descreve-se a
distribuicGo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-se os principais
elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo
exemplificativa da manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo
da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de

gravidade e de risco.

4.12.1 - Locdlizagdo dorisco

4.12.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 36, em Portugal Continental as zonas classificadas com
suscetibilidade elevada & destruicdo de praias e sistemas dunares por
fendmenos erosivos estdo distribuidas pela totalidade da Costa Ocidental e
Costa Sul. De facto, constata-se que grande parte da costa de Portugal
Continental apresenta um balanco sedimentar negativo, levando por isso a

uma suscetibilidade elevada a fendmenos erosivos.

Entre essas zonas destacam-se os frocos entre a foz do rio Lima e o cabo de
Santo André, entre o cabo de Santo André e a foz do Douro, entre a barra de
Aveiro e a praia de Mira, enfre a Pedra da Aberta (Lagoa de Obidos) e o
Baleal, entre a Foz do Lizandro e o Cabo da Roca, entre Sdo Julido da Barra e a
praia das Bicas, entre Olhos de Agua e Ancdo, e entfre o cabo de Santa Maria e

a Manta Rofa.
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4.12.1.2 - Principais elementos expostos

No tipo de risco de erosdo analisado, considera-se que os elementos expostos
sGo as praias costeiras e os sistemas dunares situados em zonas onde se regista

um balango negativo no que respeita d acumulacdo de sedimentos.

4.12.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera a erosdo progressiva de uma praia com

inferesse turistico e de uma duna, com o desaparecimento do areal.

4.12.2.1 - Grau de probabilidade

A aftribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencialll de fendmenos erosivos com caracteristicas semelhantes ds definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio, o que corresponde a um periodo de retorno entre 20 e 50 anos.

412.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante do impacte ambiental e da perda econdmica/financeira

associada a ndo utilizacdo turistica da praia.

Tabela 28 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para a destruicdo de praias e sistemas dunares

Impacto Classificagdo Grau de gravidade
Populacdo Residual
» Perda de
explorabilidade Moderado
Socioeconomia turistica da praia Reduzido

= Aumento da
exposicdo de bens e

11 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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4.12.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de

probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para destruicdo de praias e

sistemas dunares, resulta um grau de risco moderado.

4.12.3 - Impacto das alteragoes climaticas

Perante os atuais cendrios climdaticos, a erosdo costeira serd uma das grandes

preocupacodes de Portugal. Na andlise de risco do recuo e instabilidade de

arribas mencionou-se que 0s processos de erosdo serdo infensificados. Estes

efeitos das alteracdes climdticas sdo ainda potenciados pelo facto da

deposicdo de sedimentos ao longo da costa vir a ser provavelmente inferior &

atual. Esta questdo é particularmente relevante para as zonas onde a costa é

formada por bancos de sedimentos.
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Figura 36 — Carta de suscetibilidade a destruigGo de praias e sistemas dunares

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.13 - Andlise de risco de acidentes rodovidrios

A incidéncia de acidentes rodovidrios, para além dos fatores relacionados com
a afitude e comportamento dos condutores e pedes, estd relacionada com a
infensidade de tradfego, com as condicdes meteoroldgicas e com o estado de
manutencdo das vias e dos veiculos que nelas circulam. Os tipos de acidentes
mais gravosos sao principalmente os choques em cadeia, merecendo também
destaque os acidentes entre veiculos (sobretudo veiculos de transporte coletivo

de passageiros) e composicoes ferrovidrias (comboios ou metro de superficie).

Em Portugal Continental destaca-se a ocorréncia dos acidentes rodovidrios mais

gravosos, nomeadamente:

Tabela 29 - Principais ocorréncias de acidentes rodovidrios

ANO LOCALIZAGAO DESCRIGAO

Choqgue em cadeiaq, originado pelo nevoeiro
1999 Al (Santarém) e que envolveu cerca de 190 viaturas,
provocando 4 mortos e 6 feridos graves

Choque em cadeia que envolveu 80 viaturas
2004 A23 (Torres Novas) numa extensdo de 10 km, provocando 3
feridos graves e 20 feridos ligeiros

Choqgue em cadeia que envolveu 70 viaturas
e provocou 6 mortos e aproximadamente 50
feridos graves

A25 (Sever do

2010 | )

A andlise de risco de acidentes rodovidrios engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da

suscetibilidade e identificam-se os principais elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.
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4.13.1 - Locdlizagdo dorisco

4.13.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 37, em Portugal Continental as vias classificadas com
suscetibilidade elevada a acidentes rodovidrios correspondem ds principais vias
de circulacdo répida e intensa (autoestradas, IP e IC). Considera-se que estas
vias sGo mais suscetiveis a grandes acidentes, sobretudo choques violentos em

cadeia envolvendo um elevado nUmero de viaturas.

4.13.1.2 - Principais elementos expostos

No caso dos acidentes rodovidrios, considera-se que os elementos expostos sdo
0s passageiros, as viaturas, os pedes que circulam nas vias rodovidrias, bem
como as proprias vias e as infraestruturas associadas (pontes, viadutos e tuneis),

que poderdo sofrer danos em caso de acidente.

4.13.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera um choque em cadeia envolvendo 100

viaturas numa autoestrada de tradfego intenso.

4.13.2.1 - Grau de probabilidade

A afribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall? de acidentes rodovidrios com caracteristicas semelhantes as
definidas para a ocorréncio-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de

probabilidade médio-alto, o que corresponde a um periodo de retorno entre 5

e 20 anos.

12 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido

112



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

e
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
4.13.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um numero moderado de vitimas-padrdo e de uma

pequena disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma perda

financeira.
Tabela 30 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para acidentes rodovidrios
Impacto Classificagao Grau de gravidade
- * Moderado nUmero de
Populacdo - Moderada
vitimas

» Interrupcdo da
circulacdo na
autoestrada durante

um periodo alargado Reduzida LELECLL

Socioeconomia

» Destruicdo de vdrios
veiculos

Ambiente Residual

4.13.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes rodovidrios,

resulta um grau de risco elevado.
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Figura 37 — Carta de suscetibilidade a acidentes rodovidrios

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.14 - Andlise de risco de acidentes ferrovidrios

Os principais acidentes ferrovidrios em Portugal Continental tém ocorrido nas
linhas ferrovidrias correspondentes as principais ligacdes de longo curso. Como
causas incluem-se vdrias situacdes nomeadamente de descarriiamentos,
colisdes entre comboios ou colisdes de comboios com viaturas, pessoas,
infraestruturas ou outro tfipo de bloqueio 4 circulacdo, devidas a causas

humanas ou técnicas.

Em Portugal Continental destacam-se algumas ocorréncias de acidentes

ferrovidrios, nomeadamente:

Tabela 31 - Principais ocorréncias de acidentes ferrovidrios

ANO LOCALIZACAO DESCRICAO

Descarriiamento na Linha do Sul

1954 Rapido do Algarve provoca 34 mortos e 34 feridos

Desengate e descarrilamento de
composicdo, na Linha do Porto a
Pévoa e Famalicdo, provoca cerca
de 100 mortos

1964 Porto/Custdias

Colisdo de composicdes na Linha da
1975 Fornos de Algodres Beira Alta provoca 16 mortos e 60
feridos

Colisdo com autocarro junto ao
1984 Recarei-Sobreira apeadeiro de Recarei-Sobreira
provoca 17 mortos e vdrios feridos

Colisdo de composicdes na Linha da
Beira Alta provoca cerca de 150

1985 Moimenta-Alcafache , ) .
mortos e numero indeferminado de
feridos

1986 Pévoa de Santa Iria Colisdo de composicdes na Linha do

Norte provoca 19 mortos e 80 feridos

A andlise de risco de acidentes ferrovidrios engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdafica da

suscetibilidade e identificam-se os principais elementos expostos.
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Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco), apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua

avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.

4.14.1 - Locadlizagdo dorisco

4.14.1.1 - Suscetibilidade

Os acidentes ferrovidrios sdo logicamente apenas suscetiveis de acontecer em
linhas ferrovidrias, podendo distinguir-se o seu nivel de suscetibilidade de acordo
com a sua fipologia e intensidade de circulacdo. Assim considera-se que as
linhas ferrovidrias de maior suscetibilidade sdo as que apresentam apenas uma

via para a circulacdo em ambos os sentidos (Figura 38).

4.14.1.2 - Principais elementos expostos

No caso de acidentes ferrovidrios, considera-se que os elementos expostos sdo
0s passageiros e tripulacdo dos comboios, as locomotivas e vagdes e a propria

linha férrea que poderd sofrer danos no acidente.

Serdo ainda de considerar como elementos expostos, os pedes e viaturas que
atravessam as passagens de nivel. Ou seja ndo se prevé a existéncia de

elementos expostos para além dos envolvidos diretamente no acidente.

4.14.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo consiste no descarriamento de um comboio de passageiros

com consequente queda em ravina.
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4.14.2.1 - Grau de probabilidade
A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
acidentes ferrovidrios com caracteristicas semelhantes as definidas para a

ocorréncia-tipo. Desta forma, e tendo em consideragcdo os registos historicos

existentes, foi atribuido um grau de probabilidade médio, o que corresponde a

um periodo de retorno entre 20 a 50 anos.

4.14.2.2 - Grau de gravidade

Para esta ocorréncia-tipo considerou-se o grau de gravidade moderado,

resultante de um nUmero moderado de vitimas-padrdo e de alguma disrupcdo

no funcionamento da comunidade com alguma perda financeira.

Tabela 32 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para acidentes ferroviarios

Impacto Classificagcao Grau de gravidade

* NUmero moderado de
vitimas mortais e de

Populacdo feridos graves Moderado

= Algumas vitimas
encarceradas

» Interrupcdo da
circulacdo na linha
ferrovidria em
errovidria em causa Moderado

* Necessidade de
Socioeconomia estabelecer transportes | Moderado
alternativos

= Elevados danos
materiais devido a
perda de composicoes

Ambiente Residual

4.14.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes ferrovidrios,

resulta um grau de risco moderado.
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Figura 38 — Carta de suscetibilidade a acidentes ferrovidrios

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.15 - Andlise de risco de acidentes fluviais/maritimos

Os acidentes fluviais/maritimos constituem um risco com potencial para gerar
danos criticos ao nivel da populacdo devido ao elevado numero de mortos e
feridos que podem provocar. Ciclicamente ocorrem afundamentos ao largo de
Portugal Continental de pequenas embarcacdes (sobretudo de pesca) que
provocam vitimas. Contudo, ndo se tém registado acidentes nos Ultimos anos
envolvendo grandes embarcacdes nos rios/aguas territoriais de Portugal

Continental.

4.15.1 - Localizagdo dorisco

4.15.1.1 - Suscetibilidade

Os acidentes fluviais/maritimos acontecem essencialmente em ligacdes fluviais
e de corredores de frdfego maritimo, podendo distinguir-se o seu nivel de
suscetibilidade de acordo com a sua tipologia e intensidade de circulacdo.
Assim, considera-se que as dreas de suscetibilidade elevada correspondem ds
principais ligacoes fluviais, nomeadamente a travessia do Tejo e a do Sado e a
drea mais intensa de passeios turisticos no rio Douro. Para além destas,
consideram-se ainda de suscetibilidade elevada os portos maritimos de maior

movimento, nomeadamente os de Sines, SetUbal, Lisboa, Aveiro e Leixoes.
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416 - Andlise derisco de acidentes aéreos

Os acidentes aéreos constituem um risco com potencial para gerar danos
criticos ao nivel da populacdo devido ao elevado numero de mortos e feridos
qgue podem provocar. Os dois principais acidentes aéreos ocorridos no territério

de Portugal Continental estdo apresentados na Tabela 33.

Tabela 33 - Principais ocorréncias de acidentes aéreos

ANO | LOCALIZAGAO DESCRICAO

Queda de um Cessna sobre o bairro de Camarate,

1980 Camarate
provocando a morte de 7 pessodas.

Um avido de um voo charter da companhia
1992 Faro holandesa Martinair despenhou-se na pista do
aeroporto de Faro, vitimando 54 pessoas.

A andlise de risco de acidentes aéreos engloba a identificacdo da localizagcdo
do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da
localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e
identificam-se os principais elementos expostos. Na caracterizacdo da
ocorréncia-tipo  (situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco)
apresenta-se uma breve descricGo da mesma e a sua avaliacdo no que se

refere aos graus de probabilidade, de gravidade e derisco.

4.16.1 - Locadlizagdo dorisco

4.16.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 39, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a acidentes aéreos correspondem a drea critica
que envolve os aeroportos de Lisboa, do Porto e de Faro. Considerou-se como
drea critica a drea das pistas de cada aeroporto, as faixas exteriores que as
acompanham lateralmente e as zonas imediatamente antes e depois de cada

pista.
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4.16.1.2 - Principais elementos expostos

No caso dos acidentes aéreos, considera-se que os elementos expostos sdo 0s
ocupantes das aeronaves, as proprias aeronaves, bem como as populacoes, os

edificios e as infraestruturas localizados no solo.

4.16.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera a queda de um avido comercial com

apds a descolagem do aeroporto sobre uma zona residencial.

4.16.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial'® de acidentes aéreos com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio-baixo, 0 que corresponde a um periodo de retorno entre 50 e 200 anos.

4.16.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um nUmero acentuado de vitimas-padrdo e de
alguma disrupcdo no funcionamento da comunidade com uma perda

financeira significativa.

Tabela 34 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para acidentes aéreos

Impacto Classificagao Grau de gravidade
» Acentuado nuUmero de
Populacéo mortos e feridos Acentuado
» Vdrios desalojados Acentuado

» Destruicdo ou estragos

Moderado
acentuados em

Socioeconomia

13 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido

121



AVALIACAO NACIONAL DE RISCO

edificios

= Destruicdo da
aeronave

= Destruicdo de veiculos

Ambiente

4.16.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes aéreos, resulta

um grau de risco elevado.
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Figura 39 — Carta de suscetibilidade a acidentes aéreos

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.17 - Andlise de risco do transporte terrestre de mercadorias perigosas
O transporte terrestre de mercadorias perigosas constitui um risco devido &
possibilidade de ocorréncia de acidentes que envolvam a libertacdo ndo
controlada da mercadoria perigosa fransportada (por via rodovidria ou via

ferrovidria). No territério de Portugal Continental destacam-se duas ocorréncias

deste tipo de acidente, nomeadamente:

Tabela 35 - Principais ocorréncias de acidentes no transporte de mercadorias perigosas

ANO | LOCALIZACAO DESCRICAO

Colisdo e incéndio de camido-cisterna de

1989 Lourosa transporte de combustiveis, provocando 7 feridos

Despiste de camido-cisterna de fransporte de
2008 Lisboa combustiveis, provocando um violento incéndio
que destruiu trés casas

A andlise de risco de do transporte terrestre de mercadorias perigosas engloba
a identfificacdo da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da
ocorréncia-tfipo. Na identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a
distribuicGo geogrdfica da suscetibiidade e identificam-se os principais
elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo
exemplificativa da manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve descricdo
da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de

gravidade e de risco.

4171 - lLocalizagdo dorisco

4.17.1.1 - Suscetibilidade

Os acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas podem ocorrer
em via ferrovidria ou em via rodovidria, podendo distinguir-se o seu nivel de
suscetibilidade de acordo com a sua fipologia, intensidade de circulacdo e

historico de acidentes.
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Ao nivel das rodovias consideram-se de suscetibilidade elevada os trocos
rodovidrios onde j& ocorreram acidentes com o transporte de mercadorias
perigosas sendo a restante rodovia, onde se localizam esses frocos, considerada

de suscetibilidade moderada (Figura 40).

Quanto a via ferrovidria consideraram-se de suscetibilidade elevada, apenas as

linhas ferrovidrias onde circulam este tipo de mercadorias (Figura 41).

4.17.1.2 - Principais elementos expostos

No caso de acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas,
considera-se que os principais elementos expostos sdo as proprias tripulacoes
dos comboios e dos veiculos rodovidrios envolvidos e ainda os aglomerados
habitacionais que se localizem na proximidade dos itinerdrios utilizados neste
tipo de tfransporte. SGo ainda de referir como importantes elementos expostos as
rodovias, ferrovias e portos, utilizadas neste tipo de transporte, principalmente as

que se localizam nas proximidades de “esfabelecimentos Seveso”.

4.17.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada consiste num acidente rodovidrio que resulta no
despiste de um camido-cisterna de transporte de combustivel num aglomerado

urbano.

4.17.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall4 de acidentes no fransporte de mercadorias perigosas com
caracteristicas semelhantes as definidas para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi

atribuido um grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a um

periodo de retorno enfre 5 a 20 anos.
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4.17.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo e de alguma

disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma perda financeira.

Tabela 36 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para o transporte de mercadorias perigosas

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= NUmero reduzido de
vitimas mortais, alguns

- feridos graves e ligeiros )
Populacdo 3 . Reduzido
= NUmero reduzido de

deslocados por um
periodo curto

= Danos materiais
associados d
destruicdo do camido-
cisterna de

mercadorias perigosas Moderado

. . = Danos materiais na via
Socioeconomia e Moderado
afetada e edificios

adjacentes

» Interrupcdo do
funcionamento das via
afetada e das rodovias
adjacentes

toxica

4.17.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes no fransporte de

mercadorias perigosas, resulta um grau de risco elevado.

14 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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Figura 40 - Carta de suscetibilidade a acidentes no transporte rodovidrio de mercadorias perigosas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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Figura 41 — Carta de suscetibilidade a acidentes no transporte ferrovidrio de mercadorias perigosas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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418 - Andlise de risco de acidentes em infraestruturas fixas de

transporte de produtos perigosos

O fransporte de produtos perigosos em infraestruturas fixas € realizado em
grande escala/pressdo através de gasodutos e oleodutos. Um acidente numa
destas condutas pode ocorrer devido a explosdes e incéndios, derrames toxicos
e libertacdo de gases toxicos. No territério de Portugal Continental destaca-se a

seguinte ocorréncia deste tipo de acidente:

Tabela 37 - Principal ocorréncia de acidentes no transporte de mercadorias perigosas

ANO | LOCALIZAGAO DESCRICAO

Incéndio apds a rutura de um pipeline do terminal
2004 Matosinhos de petroleiros do porto de Leixdes, que provocou
dois feridos e destruiu parcialmente a marina

A andlise de risco de acidentes em infraestruturas fixas de transporte de
produtos perigosos engloba a identificacdo da localizacdo do risco e uma
breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da localizacdo do
risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-se
0s principais elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo
(situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve
descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de

probabilidade, de gravidade e de risco.

4.18.1 - Localizagdo dorisco

4.18.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 42, em Portugal Continental as regides classificadas
com suscetibilidade elevada a acidentes em infraestruturas fixas de transporte
de produtos perigosos correspondem & drea envolvente ds condutas dos

grandes gasodutos e oleodutos existentes em Portugal Continental.
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Assim, considerou-se a totalidade da Rede Nacional de Transporte de Gdas
Natural, e a totalidade do Oleoduto Multiproduto Sines-Aveiras. Refira-se ainda
a existéncia do oleoduto Leixdes-Ovar e os vdrios “pipelines” de ligacdo entre o
complexo industrial de Sines as respetivas zonas de armazenamento e o terminal
maritimo (porto de Sines), bem como os “pipelines” de ligacdo entre a refinaria
do Porto, respetivos armazenamentos e o respetivo terminal maritimo (porto de

Leixdes).

4.18.1.2 - Principais elementos expostos

Os principais elementos expostos localizados em zona de suscetibilidade
elevada a acidentes em infraestruturas fixas de tfransporte de produtos perigosos
sdo as pessoas, edificios, equipamentos e infraestruturas localizadas nas

proximidades das condutas de transporte (gasoduto e oleoduto).

4.18.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera a explosdo num gasoduto da Rede
Nacional de Transporte de Gdas Natural. Esta ocorréncio-fipo foi baseada no
relatério de andlise e quantificacdo de riscos do sistema de transporte de gds
natural (Nobre, 2011), que apresenta uma avaliacdo das consequéncias

decorrentes de uma fuga causada por colapso do gasoduto.

4.18.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall®> de acidentes com caracteristicas semelhantes as definidas para a

ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade médio-

baixo, o que corresponde a um periodo de retorno entre 50 e 200 anos.
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4.18.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante da interrupcdo do abastecimento de gds natural a
grande parte do pais, da retirada de pessoas por um periodo de 24 horas, de
um reduzido nUmero de vitimas-padrdo e do impacte no ambiente sem efeitos

duradouros.

Tabela 38 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para acidentes em infraestruturas fixas de tfransporte de

produtos perigosos

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= Pequeno nUmero de
mortos e feridos

= Vdrios desalojados
por destruicdo das

habitacdes Moderado

Populacdo

= Deslocados pela
evacuacdo da zona
do acidente

= Inferrupcdo do
abastecimento de
gds natural a Norte

Socioeconomia de Condeixa-a-Nova

= Destruicdo ou

estragos acentuados
em edificios

= Perda de coberto
florestal

Ambiente Moderado

4.18.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes em
infraestruturas fixas de fransporte de produtos perigosos, resulta um grau de risco

elevado.

15 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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Figura 42 - Carta de suscetibilidade a acidentes em infraestruturas fixas

de transporte de mercadorias perigosas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.19 - Andlise derisco de incéndios urbanos

Os incéndios urbanos constituem um risco no dmbito da protecdo civil por
serem eventos com potencial para causar danos significativos na populacdo,

edificios e infraestruturas.

A andlise de risco de incéndios urbanos engloba a identificacdo da localizacdo
do risco € uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da
localizagcdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e
identificam-se os principais elementos expostos. Na caracterizacdo da
ocorréncia-fipo  (situacdo exemplificativa da manifestacdo do risco)
apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no que se

refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.

4.19.1 - lLocalizagdo dorisco

4.19.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 43, em Portugal Continental as principais dreas com
maior suscetibiidade & ocorréncia de incéndios urbanos (grau de
suscetibilidade elevado) correspondem aos  principais  aglomerados
habitacionais. O grau de suscefibiidade destes aglomerados € distinto
consoante a tipologia de edificios e quantidade de residentes, destacando-se
deste modo, entre aqueles com suscetibilidade elevada, os aglomerados
habitacionais de SetlUbal, Montijo, Barreiro, Lisboa, Oeiras, Vila Franca de Xira,
Castelo Branco, Aveiro, Espinho, Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos e

Gondomairr.

4.19.1.2 - Principais elementos expostos

No caso dos incéndios urbanos considera-se que os principais elementos
expostos s@o os proprios edificios afetados pelo incéndio e a respetiva

populacdo residente. Desta forma, destacam-se os principais aglomerados
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habitacionais com grau de suscetibilidade elevado j& referidos no capitulo
anterior. Refira-se ainda que nestes aglomerados incluem-se algumas

instalacdes de agentes de protecdo civil (bombeiros, PSP, hospitais, etc.).

4.19.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considera um incéndio num edificio com um elevado niUmero

de pisos, resultante de uma explosdo a meio do edificio.

4.19.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall® de incéndios urbanos com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio-alto, o que corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

4.19.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo, de
deslocados e uma disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma

perda financeira.

Tabela 39 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para incéndios urbanos

Impacto Classificagao Grau de gravidade

* NUmero reduzido de
vitimas mortais, alguns
feridos graves e muitos

Populacdo feridos ligeiros Moderado
= NUmero moderado de pieesieee
deslocados
Socioeconomia " Importantes danos Moderado

materiais em vArios

16 NGo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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pisos do edificio
afetado

= Alguns danos nos
edificios contiguos e
em viaturas na via
publica

Ambiente

4.19.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de

probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes com substéncias

perigosas, resulta um grau de risco elevado.
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Figura 43 - Carta de suscetibilidade a incéndios urbanos

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.20 - Andlise de risco de incéndios em centros historicos
Os incéndios em centros histéricos constituem um risco no dmbito da protecdo
civil por serem eventos com potencial para causar danos significativos na
populacdo, edificios e infraestruturas. Em Portugal Continental destaca-se a

ocorréncia do incéndio no centro histérico de Lisboa, o incéndio do Chiado,

registado em Agosto de 1988 (Tabela 40).

Tabela 40 - Principal ocorréncia de incéndios em centros histéricos

ANO | LOCALIZACAO DESCRICAO

Incéndio que se alastrou por 18 edificios do
1988 Lisboa Bairro do Chiado, provocando 2 mortos, 73
feridos e 300 desalojados.

A andlise de risco de incéndios em centros histéricos engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da
susceftibilidade e identificam-se o0s principais elementos expostos. Na
caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da manifestacdo
do risco) apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no

que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.

4.20.1 - Localizagdo dorisco

4.20.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 44, em Portugal Continental as principais dreas com
maior suscetibilidade & ocorréncia de incéndios em centros histéricos (grau de
suscetibilidade elevado) correspondem aos principais centros histdricos,
normalmente incluidos nos grandes aglomerados habitacionais. O grau de
suscetibilidade destes centros histéricos € distinto consoante a tipologia de
edificios e quantfidade de residentes, destacando-se deste modo, dos com
suscetibilidade elevada, os centros histéricos de Lisboa, Porto, Guimardes, Sintra,
Gondomar, Aveiro, Evora, SetUbal, Matosinhos, Viana do Castelo, Portalegre e

Faro.
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4.20.1.2 - Principais elementos expostos

No caso dos incéndios em cenfros histéricos considera-se que os principais
elementos expostos sdo os proprios edificios afetados pelo incéndio e a
respetiva populacdo residente. Desta forma destacam-se os principais centros
historicos com grau de suscetibilidade elevado & referidos no capitulo anterior.
Refira-se ainda que nestes centros histéricos incluem-se algumas instalacdes de

agentes de protecdo civil (corpos de bombeiros, PSP, hospitais, etc.).

4.20.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo analisada considera um incéndio num centro histérico com
acessos dificeis (vias de largura reduzida e declives acentuados) que se

propaga a varios edificios.

4.20.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall” de incéndios urbanos com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio-alto, o que corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

4.20.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um nUmero reduzido de vitimas-padrdo e de alguma

disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma perda financeira.

17 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido

138



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

Tabela 41 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para incéndios em centros histéricos

Impacto Classificagcao Grau de gravidade

= NUmero reduzido de
vitimas mortais, alguns

_ feridos graves e muitos )
Populacdo feridos ligeiros Reduzido

= NUmero reduzido de
deslocados

= Danos materiais Moderado
associados &

) . destruicdo de vdrios
Socioeconomia edificios de habitacdo Moderado

= Alguns danos em
veiculos na via publica

Ambiente Residual

4.20.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-fipo considerada para incéndios em centros

historicos, resulfa um grau de risco elevado.
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Figura 44 - Carta de suscetibilidade a incéndios em centros histéricos

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.21 - Andlise de risco de colapso de tineis, pontes e infraestruturas
O colapso de uma infraestrutura de grandes dimensdes (ponte, tunel, viaduto,
etc.) pode acarretar, para além dos danos das préprias infraestruturas, graves
consequéncias ao nivel da populacdo (mortos e feridos). No territério de

Portugal Continental destacam-se duas ocorréncias deste tipo de colapso,

nomeadamente:

Tabela 42 - Principais ocorréncias de colapsos de tineis, pontes e infraestruturas

ANO | LOCALIZAGAO DESCRIGAO

Colapso da cobertura da gare ferrovidria do Cais

1963 | Lisboa do Sodré, provocando a morte de 49 pessoas

Parte do tabuleiro da Ponte Hintze Ribeiro colapsou
em resposta d derrocada de um dos seus pilares.
Um autocarro e trés viaturas cairam ao rio,
provocando a morte de 60 pessoas.

2001 Entre-os-Rios

A andlise de risco de colapso de tUneis, pontes e infraestruturas engloba a
identificacdo da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da
ocorréncia-fipo. Na identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a
distribuicGo geogrdfica da suscetibiidade e identificam-se os principais

elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve descricGo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.

4.21.1 - Locadlizagdo dorisco

4.21.1.1 - Suscetibilidade

A Figura 45 apresenta o zonamento da suscetibilidade ao colapso de

infraestruturas como tuneis, pontes e outras (ex.. viadutos). Os locais
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classificados com suscetibilidade elevada correspondem a localizacdo das
grandes pontes (Vasco da Gama, 25 de Abril, Dom Luis |, Freixo, Leziria, etc.),

dos grandes tuneis (Marqués, Gardunha, etc.) e dos grandes viadutos.

4.21.1.2 - Principais elementos expostos

No caso do colapso de tuneis, pontes e infraestruturas, considera-se que os
elementos expostos sdo os passageiros, veiculos automodveis e comboios que

nelas circulam, bem como as préprias infraestruturas.

4.21.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-fipo considera o colapso de uma ponte rodoferrovidria. Um dos
pilares da ponte cede & passagem de um comboio, © que origina a rutura e

desabamento, quer do tabuleiro ferrovidrio, quer do tabuleiro rodovidrio.

4.21.2.1 - Grau de probabilidade

A aftribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial'® de acidentes eventos com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio, o que corresponde a um periodo de retorno entre 20 e 50 anos.

4.21.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um niumero moderado de vitimas-padrdo e de
alguma disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma perda

financeira.

18 NGo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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Tabela 43 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para o colapso de tineis, pontes e infraestruturas

Impacto Classificagao Grau de gravidade

Populacéo = Vdrios mortos e feridos Moderada
graves

» Destruicdo da ponte
= Destruicdo da
composicdo ferrovidria

Socioeconomia | * Destruicdo de veiculos | \joderada Moderado
automoveis

» Interrupcdo da
circulacdo rodovidria e
ferrovidria

4.21.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para o colapso de tuneis, pontes

e infraestruturas, resulta um grau de risco moderado.
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Figura 45 — Carta de suscetibilidade a colapso de tineis, pontes e infraestruturas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.22 - Andlise de risco de rutura de barragens

N&o existem registos de ocorréncia de ruturas criticas de barragens em territério
nacional. A rutura da barragem dos Hospitais em Evora (1996), alegadamente
por erros de construcdo, constitui o acidente mais grave deste tipo ocorrido no
territério nacional, embora ndo tenha provocado vitimas ou danos materiais
significativos (para além dos danos na prépria barragem). A Tabela 44

apresenta outros exemplos de incidentes/acidentes em barragens portuguesas.

Tabela 44 - Exemplos de incidentes e acidentes recentes nas grandes barragens portuguesas

(fonte: Veiga Pinto e Faria, 2000)

BARRAGEM TIPO CAUSA
Campilhas, Inundac¢do das galerias de inspe¢cdo por
Monte Novo e Incidente falta de manutencdo das bombas de
Ranhados drenagem
Monte Novo, . . . .
. Comportas inoperacionais em periodo de
Corgas e Pego Acidente .
cheias
do Altar
Instabilizacdo da encosta a jusante do
Paradela Incidente descarregador devido d acdo do
escoamento do caudal descarregado
Repasse do paramento de jusante por
utilizac@o de materiais grosseiros, descarga
Vaqueiros Incidente de fundo e descarregador de cheias com
capacidade insuficiente, ocorréncia de
subpressdes no canal de descarga
Descarregador de cheias com capacidade
Zambujo Incidente insuficiente, danos no canal de descarga e
bacia de dissipacdo
Fagilde Acidente Erro de operacdo, galgamento
Gostei e Fonte . Percolacdo excessiva no contacto
Acidente
Longa aterro/descarga de fundo
Beliche Acidente Assentamentos excessivos
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A andlise de risco de rutura de barragens engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da
suscetibilidade e identificam-se o0s principais elementos expostos. Na
caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da manifestacdo
do risco) apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no

que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.

4.22.1 - localizagdo dorisco

4.22.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 46, em Portugal Continental os tfrocos dos cursos de
dgua classificados com suscetibilidade elevada a ruturas de barragens sdo os
situados a jusante das barragens de maior dimensdo (capacidade de

armazenamento superior a 100 milhdes de metros cUbicos).

Entre estes trocos destacam-se o situado a jusante da barragem do Algqueva,
que, sobretudo devido d dimensdo & sua capacidade de armazenamento mas
também as caracteristicas do curso de dgua a jusante, se prolonga até a foz do

rio Guadiana em Vila Real de Santo Antdénio.

4.22.1.2 - Principais elementos expostos

Os principais elementos expostos localizados em zona de suscetibilidade
elevada a ruturas de barragens sdo as pessoas, edificios, equipamentos e

infraestruturas localizados nos trocos a jusante das grandes barragens.
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4.22.2 - Ocorréncia-tipo |

A ocorréncia-tipo | considera a rutura e desmoronamento do pareddo da
baragem de Odelouca (distrito de Faro) quando esta estd em situacdo

préoxima ao nivel de pleno armazenamento.

4.22.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial de acidentes com caracteristicas semelhantes as definidas para a
ocorréncia-tipo. Desta forma, e tendo consideracdo o nUmero de barragens da
dimensdo da barragem de Odelouca e o nivel de recorréncia de fendbmenos

sismicos e hidrologicos extremos (potencialmente indutores de ruturas), foi

atribuido um grau de probabilidade médio-baixo, 0 que corresponde a um

periodo de retorno entre 50 e 200 anos.

4.22.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo | em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um moderado nUmero de vitimas-padrdo, do
funcionamento parcial da comunidade com alguns servicos indisponiveis, de
perdas econdmicas significativas e de impactes no ambiente com efeitos a

longo prazo.

Tabela 45 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo | para rutura de barragens

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= Vdrios mortos e

~ feridos
Populacdo Moderado

» Populacdo
desalojada

= Destruicdo da
barragem

Socioeconomia | * Destruicdo ou
afetacdo de

infraestruturas,
edificios,
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Impacto Classificagao Grau de gravidade

equipamentos, etc.

= Corte de vias de
comunicacdo

= Afetacdo do Sistema
Multimunicipal de
Abastecimento de
Agua do Algarve.

= Destruicdo ou forte
Ambiente perturbacdo de
habitats aquicolas

4.22.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo | considerada para a rutura de barragens,

resulta um grau de risco elevado.

4.22.3 - Ocorréncia-tipo Il

A ocorréncia-tipo Il considera a rutura e desmoronamento do pareddo da
barragem do Alqueva quando esta estd em situacdo proxima ao nivel de pleno

armazenamento.

4.22.3.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potenciall’? de acidentes com caracteristicas semelhantes ds definidas para a
ocorréncia-fipo. Desta forma, tendo em consideracdo que ndo existe outra
barragem em Portugal com a dimensdo da do Algueva e tendo em conta o
nivel de recorréncia de fendmenos sismicos e hidroldgicos extremos

(potencialmente indutores de ruturas), foi atfribuido um grau de probabilidade

baixo, o que corresponde a um periodo de retorno superior a 200 anos.

19 N&o existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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4.22.3.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo Il considerou-se o grau de gravidade critico, resultante

de fortes perdas econdmicas e financeiras, moderado numero de vitimas-

padrdo e alguns impactes no ambiente com efeito a longo prazo.

Tabela 46 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo Il para rutura de barragens

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= Vdrios mortos e

_ feridos
Populacdo Moderado

= Populacdo
desalojada

= Destruicdo dos
pareddes das
barragens (Alqueva
e Pedrégdo)

= Forte impacto na
atividade turistica

= Afetacdo dos
projetos agricolas
dependentes da
albufeira

Socioeconomia

» Destruicdo de
infraestruturas,
edificios,
equipamentos, etc.

= Corte de vias de
comunicacdo

= Destruicdo ou forte
Ambiente perturbacdo de
habitats aquicolas

Acentuado

4.22.3.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncio-tipo Il considerada para a rutura de barragens,

resulta um grau de risco elevado.
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Figura 46 - Carta de suscetibilidade a ruturas de barragens

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)

150



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

e
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
4.23 - Andlise de risco de substancias perigosas (acidentes industriais)

Os acidentes industriais envolvendo subst@ncias perigosas apresentam uma
particular importédncia no dominio da protecdo civil devido ao seu potencial
para provocar danos criticos na populacdo, ambiente e patrimdnio edificado.
No fterritério de Portugal Continental destaca-se, a fitulo de exemplo, duas

ocorréncias recentes deste tipo de acidente, nomeadamente:

Tabela 47 - Principais ocorréncias de acidentes industriais

ANO LOCALIZAGAO DESCRIGAO

Acidente na IDAL (fdbrica de transformacdo de
2008 Benavente tomate) que provocou um derrame de uma tonelada
de nafta para um afluente do rio Tejo.

Explosdo de uma fabrica de materiais pirotécnicos,
2008 Ponte de Lima provocando vdrios feridos e um incéndio que alastrou
a mancha florestal envolvente.

A andlise de risco de acidentes industriais envolvendo substéncias perigosas
incide nos “estabelecimentos Seveso” (nivel de perigosidade inferior e superior)
e engloba a identificacdo da localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo
da ocorréncia-fipo. Na identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a
distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-se os principais
elementos expostos. Na caracterizacdo da ocorréncia-tipo  (situacdo
exemplificativa da manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve descricdo
da mesma e a sua avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de

gravidade e de risco.

4.23.1 - Locadlizagdo dorisco

4.23.1.1 - Suscetibilidade

Os acidentes envolvendo substéncias perigosas podem ocorrer essencialmente
em estabelecimentos que lidam com este fipo de substGncias em grandes

quantidades. Este tipo de estabelecimentos, habitualmente designados por
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“estabelecimentos Seveso”, distinguem-se pelo seu nivel de perigosidade,
destacando-se os de nivel superior de perigosidade como aqueles que se

apresentam um grau de suscetibilidade elevado (Figura 47).

4.23.1.2 - Principais elementos expostos

No caso de acidentes envolvendo subst@ncias perigosas considera-se que 0s
principais elementos expostos sdo para além dos préprios “estabelecimentos
Seveso”, todos os que se localizem num raio de 2 km. Nestes, incluem-se 0s

aglomerados habitacionais e as principais vias rodovidrias e ferrovidrias.~

4.23.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo consiste num acidente num terminal de granéis liquidos,
durante uma trasfega de compostos quimicos, de um navio-cisterna para

depdsitos em terra.

4.23.2.1 - Grau de probabilidade

A aftribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial?® de acidentes envolvendo substéncias perigosas com caracteristicas
semelhantes as definidas para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um

grau de probabilidade médio-alto, o que corresponde a um periodo de retorno

enfre 5 e 20 anos.

4.23.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resultante de um numero reduzido de vitimas-padrdo, da retirada

20 Ngo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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de numero significativo de pessoas e de alguma disrupcdo no funcionamento

da comunidade com alguma perda financeira.

Tabela 48 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para substancias perigosas (acidentes industriais)

Impacto Classificagdo Grau de gravidade

* NUmero reduzido de
vitimas mortais e de
feridos graves e alguns

Populagdo feridos ligeiros por Moderado
intoxicacdo

* NUmero moderado de
deslocados por 24 h

» Importantes danos
materiais associados A
destruicdo de

armazéns de Moderado

. i substéncias perigosas
Socioeconomia ~ - Moderado
» Interrupcdo/reducdo

do funcionamento das
unidades de producdo
associadas aos
depdsitos afetados

» Contaminag¢do daria

) de Aveiro )
Ambiente - Reduzido
= Formacdo de nuvem

téxica

4.23.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para acidentes com substéncias

perigosas, resulta um grau de risco elevado.
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Figura 47 - Carta de suscetibilidade a acidentes envolvendo subst@ncias perigosas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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424 - Andlise de risco de colapso de edificios com elevada

concentragao populacional

O colapso de edificios com elevada concentracdo populacional (grandes
superficies comerciais, estadios e grandes pavilhdes desportivos, grandes salas
de espetdculos, hospitais principais, etc.) constitui um risco com potencial para
gerar danos criticos, sobretudo ao nivel da populacdo. No territério de Portugal
Contfinental destacam-se duas ocorréncias deste tipo de colapso,

nomeadamente:

Tabela 49 - Principais ocorréncias de colapsos de edificios com elevada concentragdo populacional

ANO | LOCALIZACAO DESCRIGAO

Colapso de parte da cobertura do hipermercado

1994 seixal Continente do Seixal, provocando 5 feridos.

Um prédio recém-construido de 10 andares
1984 Matosinhos colapsou. Ndo houve vitimas porque o edificio
ainda ndo estava habitado.

A andlise de risco de colapso de edificios com elevada concentracdo
populacional engloba a identificacdo da localizacdo do risco e uma breve
caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na identificacdo da localizacdo do risco
descreve-se a distribuicdo geogrdfica da suscetibilidade e identificam-se os

principais elementos expostos.

Na caracterizacdo da ocorréncio-tipo  (situacdo exemplificativa da
manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve descricGo da mesma e a sua
avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.
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4.24.1 - Locdlizagcdo dorisco

4.24.1.1 - Suscetibilidade

A Figura 48 apresenta o zonamento da suscetibilidade ao colapso de edificios
com elevada concentracdo populacional. Os locais classificados com
suscetibilidade elevada correspondem a localizagdo das grandes superficies
comerciais, grandes estddios, grandes hospitais ou grandes salas de

espetdculos.

4.24.1.2 - Principais elementos expostos

No caso do colapso edificios com elevada concentracdo populacional,
considera-se que o principal elemento exposto € a populacdo ai presente no

momento do colapso, bem como os proprios edificios colapsados.

4.24.2 - Ocorréncia-tipo

A ocorréncia-tipo considera uma explosdo seguida de colapso de um centro

comercial de grandes dimensdes.

4.24.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial?! de acidentes eventos com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio, o que corresponde a um periodo de retorno entre 20 e 50 anos.

21 Nao existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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4.24.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

moderado, resulfante de um numero moderado de vitimas-padrdo e de
alguma disrupcdo no funcionamento da comunidade com alguma perda

financeira.

Tabela 50 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo para o colapso de edificios com elevada concentragdo

populacional

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= VdArios mortos e feridos

_ graves
Populacdo i Moderada
= Elevado numero de

desaparecidos

= Destruicdo do centro

comercial Moderado

= Danos nos edificios

Socioeconomia . Moderada
contfiguos

» Destruicdo de vdarias
viaturas

4.24.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo considerada para o colapso de edificios com

elevada concentracdo populacional, resulta um grau de risco moderado.
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Figura 48 — Carta de suscetibilidade a colapso de edificios com elevada concentragdo populacional

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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4.25 - Andlise de risco de emergéncias radiolégicas

N&o ha registo da ocorréncia de emergéncias radioldgicas criticas no territério
nacional (explosdes nucleares, contaminacdo de um elevado numero de
pessoas, etc.). A nivel mundial, os piores acidente nucleares da histéria
ocorreram em Chernobyl (Ucrénia), em 1986, e em Fukushima (Japdo), em 2011,
0 primeiro em consequéncia da explosdo de um dos quatro reatores nucleares
da cenfral nuclear e o segundo em consequéncia da perda da capacidade

de arrefecimento causada pelo impacto de um terramoto e respetivo tsunami.

A andlise de risco de emergéncias radioldégicas engloba a identificacdo da
localizacdo do risco e uma breve caracterizacdo da ocorréncia-tipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da
susceftibilidade e identificam-se o©0s principais elementos expostos. Na
caracterizacdo da ocorréncia-tipo (situacdo exemplificativa da manifestacdo
do risco) apresenta-se uma breve descricdo da mesma e a sua avaliacdo no

que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de risco.

4.25.1 - Localizagdo dorisco

4.25.1.1 - Suscetibilidade

De acordo com a Figura 49, em Portugal Contfinental as regides mais proximas a
cenfral nuclear espanhola de Almaraz (situada cerca de 100 km a Este do
concelho de Idanha-a-Nova) sédo mais suscetiveis a emergéncias radioldgicas
(suscetibiidade moderada). O proprio rio Tejo também apresenta

suscetibilidade moderada.

Uma vez que a Central de Almaraz estd situada na sua proximidade, num
quadro de acidente grave, o rio poderd constituir uma via critica de transporte
de particulas radioativas. Contudo, os portos visitados por porta-avides e
submarinos nucleares (e as suas dreas envolventes) sdo os locais de maior

suscetibilidade (suscetibilidade elevada).
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4.25.1.2 - Principais elementos expostos

Os principais elementos expostos localizados em zona de suscetibilidade
elevada a emergéncias radiolégicas sdo as pessoas dos aglomerados urbanos
que envolvem o Porto de Lisboa (considerado como o local de maior
suscetibilidade a emergéncias radioldgicas), bem como os ecossistemas

ribeirinho, marinho e terrestre do Estudrio do Tejo.

4.25.2 - Ocorréncia-tipo |

A ocorréncia-tipo | considera um acidente durante o inverno na Central Nuclear
de Almaraz, com a mesma intensidade e caracteristicas que o ocorrido na

Central Nuclear de Chernobyl em 1986.

4.25.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade desta ocorréncia-tipo teve por base o
nivel de recorréncia potencial?2 de acidentes com as caracteristicas do

ocorrido em Chernobyl. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

baixo, 0 que corresponde a um periodo de retorno superior a 200 anos, isto &,
uma probabilidade anual inferior a 0,005 (tendo em conta que o periodo de
vida da central de Almaraz ndo ultrapassard os 200 anos, a probabilidade

poderd ser mais faciimente entendivel na base anual).

4.25.2.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um nUmero elevado de retirada de pessoas por um
periodo superior a 24 horas e alguma disrupcdo no funcionamento da

comunidade.

22 Ngo existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido

160



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

Tabela 51 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo | para emergéncias radiolégicas

Impacto Classificagcao Grau de gravidade

~ »= Grande nUmero de
Populacdo Acentuado
pessoas deslocadas

» Abastecimento de
dgua com base nas

Socioeconomia albufeiras do Tejo Acentuado

forfemente

condicionado Acentuado

= Contaminacdo com

reduzidos niveis de
Ambiente radiacdo de Reduzido
ecossistemas terrestres
e fluviais

4.25.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo | considerada para emergéncias radiolégicas,

resulta um grau de risco moderado.

4.25.3 - Ocorréncia-tipo Il

A ocorréncia-fipo Il considera um acidente similar ao descrito no Plano de
Emergéncia para Acidentes Nucleares em Navios no Estudrio do Tejo (SNPC,
1999) - Cendrio A - Situacdo 2. Assim, considera-se a ocorréncia de um acidente
no reator de um submarino nuclear atracado no cais do Portinho da Costa (cais
da NATO).

4.25.3.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia

potencial?® de acidentes com as caracteristicas do considerado. Desta forma,

23 Nao existe um registo histérico sistematizado com ocorréncias suficientes para estimar um periodo de retorno
estatisticamente vdlido
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foi atribuido um grau de probabilidade médio-baixo, o que corresponde a um

periodo de retorno entre 50 e 200 anos.

4.25.3.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade

acentuado, resultante de um nUmero elevado de refirada de pessoas por um
periodo superior a 24 horas e alguma disrupcdo no funcionamento da

comunidade.

Tabela 52 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo Il para emergéncias radiolégicas

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= Grande nUmero de
pessoas deslocadas

= Vdrios feridos por
contaminacdo

Populacdo

= Atividades piscatdria e
agricola na zona
afetada ficam
fortemente restringidas
durante um periodo
muito alargado

= Circulacado fluvial,
circulacdo
rodoferrovidria na
ponte 25 de Abril e
aterragens e
descolagens suspensas
durante um pequeno
periodo

Socioeconomia

= Contaminacdo
radiolégica do
ecossistema terrestre,
ribeirinho e marinho

Ambiente

4.25.3.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de

probabilidade da ocorréncia-fipo Il considerada para emergéncias

radioldgicas, resulta um grau de risco elevado.
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Figura 49 - Carta de suscetibilidade a emergéncias radiolégicas

(fonte: Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil - ANPC, 2013)
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K
|
4.26 - Andlise de risco de incéndios florestais

Os incéndios florestais ocorrem ciclicamente todos os anos no territério de
Portfugal Confinental, com partficular incidéncia durante o periodo de verdo. Os
incéndios florestais de 2003 destacam-se como os mais criticos desde que hd

registos, tendo afetado 425 mil hectares do territério nacional (Tabela 53).

Tabela 53 - Area ardida e nimero de incéndios florestais entre 2000 e 2013

ANO AREA ARDIDA INCENDIOS FLORESTAIS
(ha) (érea > 1 ha) (n.°)

2000 159 604 8 802

2001 112312 6 898

2002 124 619 6 521

2003 425 839 5323

2004 130 107 5069

2005 339 089 8192

2006 76 058 3 499

2007 32 595 3677

2008 17 564 2 591

2009 87 420 5862

2010 133 090 3970

2011 73813 5042

2012 110232 4 425
201324 140 944 3552

A andlise de risco de incéndios florestais engloba a identificacdo da localizagdo
do risco e uma breve caracterizacdo de duas ocorréncias-fipo. Na
identificacdo da localizacdo do risco descreve-se a distribuicdo geogrdfica da

suscetibilidade e identificam-se os principais elementos expostos. Na

24 Até 15 de outubro.
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caracterizacdo de cada uma das ocorréncias-tipo (situacdes exemplificativas
da manifestacdo do risco) apresenta-se uma breve descricGo da mesma e a
sua avaliacdo no que se refere aos graus de probabilidade, de gravidade e de

risco.

4.26.1 - Localizagdo dorisco

4.26.1.1 - Perigosidade

De acordo com a Figura 50, em Portugal Continental as principais regides com
maior nivel de risco estrutural (perigosidade) de incéndios florestais sdo a regido
norte, centro e da serra algarvia até ao Alentejo litoral. Note-se que apenas
algumas zonas do norte litoral, leziria do tejo e algarve litoral apresentam classe

de perigosidade de incéndio florestal baixo.

4.26.1.2 - Principais elementos expostos

Nas zonas de maior perigosidade de incéndio florestal localizam-se alguns
aglomerados habitacionais, destacando-se os dos distritos de Viana do Castelo,
Braga (interior) e Porto (interior), Vila Real, Braganca, Aveiro (interior), Viseu,
Guarda, Coimbra (interior), Castelo Branco, Leiria (interior) e Faro, que sdo
distritos cuja maior parte da sua superficie estd classificado como de muito
elevada perigosidade de incéndio florestal. Os distritos de Lisboa, Santarém e
Beja apresentam ainda uma parte da sua superficie classificada como de
perigosidade de incéndio florestal muito elevada. A generalidade dos restantes

distritos apresenta uma classificacdo de perigosidade de incéndio florestal alta.

Ao nivel das infraestruturas vidrias destacam-se algumas rodovias e ferrovias
principais nomeadamente nos distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto, Vila
Real, Braganca, Aveiro, Viseu, Guarda, Coimbra, Castelo Branco, Leiria e Faro.
Merece ainda mencionar as rodovias nos distritos de Lisboa, Santarém e Beja.
Para além destas infraestruturas refira-se ainda que a rede de fransporte de

energia eléfrica de muito alta tensdo localiza-se em vdarios pontos em drea de
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perigosidade elevada. Destacam-se ainda os proprios espacos florestais como
elemento exposto, em especial nos casos em que sdo atingidas dreas
classificadas no &mbito da conservacdo da natureza (Rede Nacional de Areas

Protegidas, Rede Natura, etc.).

4.26.2 - Ocorréncia-tipo |

A ocorréncia-tipo | considera o surgimento de vdarios incéndios florestais de
grandes dimensdes que ultrapassam os 100 mil hectares num periodo de trés

semanas.

4.26.2.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia de
incéndios florestais com caracteristicas semelhantes as definidas para a
ocorréncia-tipo. Desta forma, e tendo em consideracdo os registos histéricos

existentes, foi atfribuido um grau de probabiidade médio-alto, o que

corresponde a um periodo de retorno entre 5 e 20 anos.

4.26.2.2 - Grau de gravidade

Para esta ocorréncia-tipo considerou-se o grau de gravidade acentuado,

resultfante de um reduzido nUmero de vitimas-padrdo, de um impacte
ambiental acentuado com efeitos a longo prazo e de uma perda financeira
significativa.

Tabela 54 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo | para incéndios florestais

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= NUmero reduzido de
vitimas mortais e
feridos graves

= NUmero reduzido de Acentuado
desalojados e
alguns deslocados
Socioeconomia | * Perda econdémica Acentuado

da floresta
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Impacto Classificagcao Grau de gravidade

= Destruicdo de
edificios e outras
infraestruturas

= Perda de coberto

Ambiente florestal Acentuado
= Libertacdo de

carbono

4.26.2.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo | considerada para incéndios florestais, resulta

um grau de risco elevado.

4.26.3 - Ocorréncia-tipo li

A ocorréncia-tipo Il considera o surgimento de vdrios incéndios florestais de
grandes dimensdes que ultrapassam os 300 mil hectares num periodo de trés

semanas. Ou seja uma situacdo um pouco mais grave que a ocorrida em 2003.

4.26.3.1 - Grau de probabilidade

A atribuicdo do grau de probabilidade teve por base o nivel de recorréncia
potencial de incéndios florestais com caracteristicas semelhantes as definidas

para a ocorréncia-tipo. Desta forma, foi atribuido um grau de probabilidade

médio, o que corresponde a um periodo de retorno entre 20 e 50 anos.

4.26.3.2 - Grau de gravidade

Para a ocorréncia-tipo em andlise considerou-se o grau de gravidade critico,

resultfante de um reduzido nUmero de vitimas-padrdo, de um impacte
ambiental acentuado com efeitos a longo prazo e de uma perda financeira

significativa.
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Tabela 55 - Grau de gravidade da ocorréncia-tipo Il para incéndios florestais

Impacto Classificagao Grau de gravidade

= NUmero reduzido de
vitimas mortais e
alguns feridos

graves Moderado

Populacdo

= NUmero reduzido de
desalojados mas
numero moderado

de deslocados

= Perda do valor
econdmico dos
povoamentos
florestais

Socioeconomia | " Destruicdo de
edificios e outras

infraestruturas

Acenftuado

Interrupcdo da
circulacdo em
vdrias vias principais

Perda significativa
de coberto florestal

Valores naturais
Ambiente classificados
perdidos

Libertacdo de
carbono
armazenado

4.26.3.3 - Grau derisco

De acordo com a matriz de risco, da combinacdo dos graus de gravidade e de
probabilidade da ocorréncia-tipo Il considerada para incéndios florestais,

resulta um grau de risco extremo.

4.26.4 - Impacto das alteragoes climaticas

Perante os cendrios climdticos do IPCC e as conclusdes dos projetos SIAM
prevé-se que haja um aumento do risco de incéndio. Para isso contribuem as
alteracdes ao clima térmico e a disponibilidade hidrica. Por um lado, a subida

da temperatura dard origem a um maior nUmero de dias quentes e ondas
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calor. Por outro, a tendéncia crescente dos periodos de seca fornardo os

espacos florestais mais vulnerdveis aos incéndios.

Ambos os fatores apresentam uma manifestacdo mais acentuada no verdo
agravando o risco de incéndio exatamente no periodo de maior incidéncia de
risco. Estas tendéncias sdo j& observadas no clima atual, com agravamento das
situagcdes de seca, com verdes mais quentes e aumentos de temperaturas

mdximas em todas as regides (e em especial no Norte e Alentejo).
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Figura 50 — Carta de perigosidade de incéndios florestais

(fonte: Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, 2014)
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5. Hierarquizacao de riscos

Em resultado da andlise de risco j& redlizada, podemos agora preencher a
matriz de risco colocando cada risco na localizacdo correspondente ao seu
grau (Extremo, Elevado, Moderado e Baixo). Através do cruzamento do grau de
probabilidade e do grau de gravidade, na Tabela 56 obteve-se uma

hierarquizacdo dos riscos analisados.

Tabela 56 - Hierarquizagdo do grau de risco para as ocorréncias-tipo definidas

GRAU DE GRAVIDADE

Residual Reduzido Moderado Acentuado Critico
Elevado
SubstPerigosas
IncUrb IncFlorestais |
Médio-alto GalglnundCost IncCenfHist Nevoes
EC_Arribas AcRodov Secas
a Inundacoes Cheias
< TTMP
o
é AcFerrov
= T ColTunPontinfra :
o el ColEdConcPopul Ve e
: EC_PraiasDunas
[a)
2 Sismos I
[~ InfraFixTPP
© Médio-baixo MovMassa RuptBarragens |
AcAéreos
EmerRadio Il
Sismos |
Baixo EmerRadio | Tsunamis
RutBarragens I
Legenda:

GalglnundCost - Inundagdes e Galgamentos costeiros; EC_Arribas - Erosdo costeira: recuo e instabilidade de arribas;

SubstPerigosas - Substdncias perigosas; IncUrb - Incéndios urbanos; IncCentHist - Incéndios em centros histdricos;
AcRodov - Acidentes rodovidrios; Inundagées - Cheias e inundacdes; IncFlorestais - Incéndios florestais; TTIMP -
Transporte terrestre de mercadorias perigosas; ColTunPontinfra - Colapso de tineis, pontes e infraestruturas;
ColEdConcPopul - Colapso de edificios com elevada concentracdo populacional; EC_PraiasDunas - Erosdo costeira:
destruicdo de praias e sistemas dunares; AcFerrov - Acidentes ferrovidrios; MovMassa - Movimentos de massa em
vertentes; InfraFixTPP - Infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos; RutBarragens - Rutura de barragens;

AcAéreos - Acidentes aéreos; EmerRadio - Emergéncias radiolégicas
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6. Estratéqgias para a mitigacdo de riscos

De modo a maximizar a resiliéncia da populacdo e a eficdcia e eficiéncia da acdo
concertada dos agentes de protecdo civil e organismos e entidades de apoio em
caso de acidente grave ou catdastrofe, importa definir estratégias de mitigacdo. Estas
deverdo constituir um dos principais eixos de acdo dos agentes de protecdo civil e
organismos e entidades de apoio na fase de pré-emergéncia, maximizando
procedimentos numa perspetiva de melhoria continua, tendo em vista uma mitigacdo

dos efeitos dos riscos que poderdo afetar o territério continental.

6.1 - Estratégias gerais

No dmbito da definicdo de estratégias para mitigacdo dos efeitos associados a
acidentes graves ou catdstrofes, torna-se Util clarificar aquelas que, ao serem
implementadas, apresentam um efeito benéfico transversal a varios fipos de

eventos.

Uma dessas estratégias passa pela elaboracdo, atualmente em curso, do Plano
Setorial de Prevencdo e Reducdo de Riscos (PSPRR), o qual visa definir as
orientacdes estratégicas nacionais para a prevencdo de riscos naturais ou de
acdo humana e para a definicdo das medidas de minimizacdo dos seus efeitos
a estabelecer pelos instrumentos de gestdo territorial, em articulacdo com os
planos de emergéncia de protecdo civil. Neste sentido, o PSPRR ird constituir um
instrumento de fundamentacdo e orientacdo para a integracdo da avaliacdo
sistemdatica dos fendmenos perigosos e das situacdes de risco nos processos de
planeamento do territério que se traduzem em condicionantes graduadas
qguanto s limitacdes que determinam, bem como em orientacdes que visam a
prevencdo e a minimizacdo dos seus efeitos em caso de acidente grave ou de

catdstrofe.

Por outro lado, ao nivel da atividade de protecdo civil de dmbito nacional
importa ainda ter em conta as seguintes estratégias de mitigacdo de cardter

geral:
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e Maximizar a eficiéncia das acdes de socorro promovendo a realizacdo
de planos de emergéncia (especiais, municipais, distritais) concisos,
arficulados e centrados nas componentes operacionais (potenciar a

eficiente gestdo de recursos disponiveis);

e Promover a realizacdo de exercicios (CPX ou Livex) aos diferentes niveis e

auxiliar na definicdo das dreas de intervencdo a avaliar;

e Manter permanentemente atualizado o inventdrio de meios materiais e

humanos que poderdo ser ativados em caso de emergéncia;

e Adquirir equipamentos de apoio (por exemplo, para estabilizacdo de

infraestruturas e de apoio a remocdo de pessoas sob escombros);

e Disponibilizar informacdo a populacdo relativamente a medidas de
autoprotecdo e comportamentos de risco a evitar

(implementacdo/continuacdo de acdes de sensibilizacdo);

e Planear ou atuadlizar os procedimentos operacionais a adotar face a
ocorréncia de situacdoes de emergéncia especificas (Planos Especiais de

Emergéncia, etfc.);

e Promover a elaboracéo de um Plano para o enqguadramento do
voluntariado com importdncia para a protecdo civil, tendo por base
alguns conceitos de referéncia proferidos pelas Nacdes Unidas,
nomeadamente a capacidade de desenvolvimento (adaptacdo face a
sifuacdes de mudanca e perturbacdo, sem grandes danos, nem perda
de recursos), a capacidade de uma aprendizagem coletiva em funcdo
de objetivos comuns e a construcdo de aptiddes, relacionamentos e
valores que possibilitem as organizacdes, grupos e individuos, melhorarem

as suas performances e atingirem os seus objetivos de desenvolvimento.

6.2 - Estratégias especificas

Para além da definicdo de estratégias de cardter geral, Uteis para a

maximizacdo da eficdcia e eficiéncia de um elevado numero de acdes

173



AVALIAGAO NACIONAL DE RISCO

transversais a varios tipos de risco, considera-se ser de toda a utilidade organizar
e especificar estratégias de mitigacdo para os principais tipos de risco que
poderdo afetar o territério nacional, bem como indicar os instrumentos legais

que concorrem para a mitigacdo das suas consequéncias.

6.2.1 - Riscos de origem natural

Nevoes

Realizar simulacros simultdneos de indole distrital associados & queda muito acentuada de
neve (testar capacidade de resposta do sistema distrital e eventual necessidade de apoio de

nivel nacional).

Ter previstos planos prévios de intervencdo, contemplando locais de distribuicdo de sal (onde
os vdrios agentes de protecdo civil e entidades de apoio, bem como servicos municipais de

protecdo civil, poderdo recorrer em caso de necessidade).

Verificar se o niUmero e distribuicdo de ambuldncias 4x4 de cada distrito se encontra apto a
dar resposta a picos de procura durante nevoes e promover a aquisicdo deste fipo de

viaturas nos locais que se venha a verificar necessdrio.

Avadliar a necessidade de definir um nimero minimo de equipamentos de desobstrucdo de
vias a serem detidos pela EP e vdrias concessiondrias das principais vias de acesso ds zonas

com maior suscetibilidade.

Ondas de calor

Garantir a atualizacdo anual do Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas

Adversas.

Realizar campanhas de sensibilizagcdo imediatamente antes e durante o verdo, alertando
para os riscos associados as ondas de calor e procedimentos a serem adotados pela

populacdo em geral e pela populacdo mais sensivel.
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Ondas de calor

Avaliar a utilidade de promover a producdo de legislacdo que vise a infroducdo de melhorias
no edificado mais antigo ao nivel do conforto térmico. Esta legislacdo poderd passar por
introduzir mecanismos de oneracdo em transacodoes imobilidrias relativas a imdveis que
apresentem fracas caracteristicas de conforto térmico (auséncia de mecanismos de
climatizacdo, ineficiente isolamento térmico, etc.). A classificacdo dos imdveis poderia ser
realizada recorrendo a mecanismos expeditos semelhantes (embora com par@metros

adequados ao fim em questdo) aos utilizados atualmente para os certificados energéticos.

Vagas de frio

Garantir o acompanhamento da populacdo sem-abrigo de modo a conhecer a sua

localizacdo e divulgar procedimentos a seguir.

Realizar campanhas de sensibilizacdo indicando medidas a serem adotadas e alertando para
a importéncia da populacdo estar atenta aos avisos divulgados pelo Instituto Portugués do

Mar e da Atmosfera, I.P.

Avaliar a utilidade de promover a producdo de legislacdo que vise a infroducdo de melhorias
no edificado mais antigo ao nivel do conforto térmico. Esta legislacdo poderd passar por
introduzir mecanismos de oneracdo em transacdes imobilidrias relativas a imdveis que
apresentem fracas caracteristicas de conforto térmico (auséncia de mecanismos de
climatizacdo, ineficiente isolamento térmico, etc.). A classificacdo dos imdveis poderia ser
realizada recorrendo a mecanismos expeditos semelhantes (embora com par@metros

adequados ao fim em questdo) aos utilizados atualmente para os certificados energéticos.

Secas

Garantir correta articulagcdo com a APA de modo a acompanhar a evolucdo do nivel das
barragens nacionais (disponivel em http://snirh.pt com dados atualizados mensalmente) e

definir niveis a partir dos quais deverdo ser tomadas medidas de emergéncia.
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Secas

Definir procedimentos de controlo da quantidade de dgua consumida, como por exemplo
corte de dgua em periodos especificos do dia, medidas a serem adotadas/difundidas pela

populacdo, etc.

Garantir o estabelecimento de contactos com a Direccdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural de modo a agilizar a artficulacdo com representantes de associacdoes
de produtores animais, tendo em vista garantir a eficiéncia e eficdcia das acdes de

distribuicdo de dgua em exploracdes severamente afetadas em caso de seca.

Ao nivel da legislacdo realca-se:

= Lein. 58/2005, de 29 de Dezembro - Lei da Agua, a qual define medidas de protecdo
contra secas, nomeadamente (artigo 41.°) programas de intervencdo e prioridades de

abastecimento;

= Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de Outubro - Estabelece o regime de protecdo das

dguas subterrdneas contra a poluicdo e deterioracdo;

= Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio - Regime de Protecdo das Albufeiras de Aguas

PUblicas de Servico PUblico e das Lagoas ou Lagos de Aguas PUblicas.

Cheias e inundagoes

Garantir correta articulagcdo com a APA de modo a acompanhar a evolucdo do nivel das

barragens e dos leitos dos cursos de dgua.

Incentivar a introducdo de mecanismos de previsdo e monitorizacdo nos cursos de dgua mais
suscetiveis com potencial para afetar elevado nimero de infraestruturas. Os mecanismos de
previsdo deverdo ter como dados de entrada valores previstos e verificados de precipitacado,
altura dos leitos dos cursos de dgua e o comportamento das barragens. Com base nestes
dados poderd ser criado um sistema de alertas de &mbito nacional que preveja com alguma
antecedéncia as zonas que serdo afetadas e quando. Esta informacdo deverd ser
posteriormente difundida pelos CDOS aos vdarios agentes de protecdo civil das zonas

afetadas, bem como aos SMPC.
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Cheias e inundagoes

As entidades que em parceria deverdo desenvolver este mecanismo de monitorizacdo sdo
APA, IPMA e ANPC. Deverdo ainda ser integradas neste projeto outras entidades como

universidades e institutos puUblicos com informacdo e experiéncia na matéria em estudo.

Realizar acdes de sensibilizacdo nas zonas de elevada susceftibilidade tendo em vista difundir
os procedimentos que deverdo ser adotados pela populacdo apds rececdo de avisos por
parte da protecdo civil (salvaguarda de bens, colocacdo de barreiras nos zonas de acesso

Qos pisos térreos, etc.).

Realizar simulacros de modo a avaliar constrangimentos ao nivel do tempo previsto para a
implementacdo de acdes no terreno (tempo decorrido entre o envio do alerta e o inicio
expetdvel das cheias e/ou inundacdes). Os simulacros terdo ainda por objetivo avaliar o tipo

e eficdcia das medidas de protecdo a implementar.

Avaliar a necessidade de ter em reserva (ou definidos locais de facil abastecimento) meios de
reforco de infraestruturas e de contencdo das margens dos cursos de dgua mais suscetiveis

Ccomo sejam, por exemplo, sacos de areia.

Criar parcerias com universidades de modo a definir metodologias (informacdo base e
métodos concretos de andlise) que permitam aos municipios elaborar cartas de
suscetibilidade a cheias e inundacdes a infroduzir nos planos diretores municipais como zonas
sujeitas a condicionamento do seu uso. Poderdo ser previstas mais que uma metodologia,

tendo em conta a possivel diferenca de informacdo disponivel nos municipios.

Ao nivel da legislacdo importa salientar o Decreto-Lei 115/2010, de 22 de outubro, o qual

franspoe a Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, e determina:

= Elaborar as Cartas de Zonas Inunddveis e as Cartas de Riscos de Inundacdes, as
quais deverdo ser concluidos até 22 de dezembro de 2013;

» Elaborar os Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes, as quais terdo de estar em
vigor até 22 de dezembro de 2015.

De realcar igualmente a Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da Agua, a qual define
medidas de protecdo confra cheias e inundagdes (Arfigo 40.°), nomeadamente
condicionamento do uso do solo em zonas suscetiveis e a necessidade de criarem sistemas de

alerta envolvendo a APA e a ANPC.
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Galgamentos costeiros

Garantir que os CDOS dos distritos abrangidos por zonas costeiras avaliam os Planos Municipais
de Ordenamento do Territério ao nivel da implementacdo de infraestruturas nas zonas
costeiras e que readlizam acodes de sensibilizacdo junto das Cdmaras Municipais caso se

detetem situacdes de risco.

Realizar acdes de sensibilizacdo nas zonas de elevada suscetibilidade tendo em vista difundir
os procedimentos que deverdo ser adotados pela populacdo apds rececdo de avisos por
parte da protecdo civil (salvaguarda de bens, colocacdo de barreiras nos zonas de acesso

aos pisos térreos, etc.).

Garantir a eficiéncia dos mecanismos de previsdo e de aviso a populacdo presente nas zonas

suscetiveis.

Ao nivel da legislacdo em vigor importa indicar que este tipo de evento poderd ser
igualmente mitigado através de instrumentos de ordenamento do territério, como previsto na
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), a qual define no seu artigo 40.° a
necessidade de se condicionar o uso do solo em zonas suscetiveis a inundacdes, assim como

criar sistemas de alerta envolvendo APA e ANPC.

Sismos

Realizar simulacros associados & ativacdo conjunta do Plano Especial de Emergéncia de
Protecdo Civil para o Risco Sismico na Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos Limitrofes e
do Plano Especial de Emergéncia de Protecdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na

Regido do Algarve (testar capacidade de resposta do sistema nacional de protecdo civil).

Ter previstos planos prévios de intervencdo, destinados a:

= Definir eixos prioritdrios de penetracdo das zonas identificadas como de maior
vulnerabilidade (vias condicionadas, pontos de acesso, setorizacdo dos teatros de

operacoes, etc.).

= Gerir a deslocacdo da populacdo escolar para locais seguros (articulacdo com pais e

transporte para locais de acolhimento tempordrio para a populacdo juvenil cujo
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Sismos

contacto com os pais ndo tenha sido possivel).

=  Garantir os cuidados bdsicos d populacdo idosa (procedimentos de apoio e de

deslocacado).

= Proceder a estabilizacdo de infraestruturas em risco de colapso e meios materiais e

humanos disponiveis para a sua implementacdo.

Ter definidas previamente a constituicdo de vdrias equipas de avaliacdo de estabilidade de

infraestruturas a ativar em caso de necessidade.

Garantir o cumprimento da legislacdo relativa a:

= Resisténcia de infraestruturas & acdo sismica (Decreto-Lei n.° 235/83, de 31 de maio de
1983);

= Seguranca confra incéndios em edificios (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de

novembro).

Tsunamis

Redlizar exercicios CPX associados a cendrios de tsunamis, envolvendo as regioes
potencialmente mais afetadas (testar capacidade de resposta do sistema nacional de
protecdo civil). Avaliar eficdcia e eficiéncia de procedimentos de evacuacdo e aviso das

zonas de maior suscetibilidade.

Desenvolver planos prévios de intervencdo, destinados a:

=  Treinar equipas responsdveis pelo aviso d populacdo para se afastarem das zonas
costeiras/ribeirinhas e se deslocarem para zonas altas ou, em caso de necessidade,

para os Ultimos andares dos edificios em zonas suscetiveis.

= Definir procedimentos a serem adotados pelas escolas e lares de terceira idade que se

encontrem em zonas suscetiveis.

= Estabelecer procedimentos de deslocacdo da populacdo mais vulnerdvel (jovens e

idosos) e entidades responsdveis pela mesma.

Operacionalizar mecanismos de detecdo de tsunamis e de estimativa da sua progressdo
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Tsunamis

(tempo esperado de impacte ao longo da costa confinental portuguesa).

Implementar sistemas sonoros de aviso de risco de fsunami nas zonas de elevada

suscetibilidade a este fendmeno.

Readlizar acodes de sensibilizacdo tendo em vista a divulgacdo dos comportamentos de

autoprotecdo a serem adotados em caso de sismo ou de aviso de tsunami.

Movimentos de massa em vertentes

Acompanhar a evolucdo dos planos diretores municipais ao nivel da intfroducdo de
condicionantes de uso do solo nas zonas definidas como de elevada suscetibilidade a
movimentos de massa em vertentes. Acompanhar igualmente a evolucdo destas zonas ao

nivel das infraestruturas nelas presentes.

Estabelecer parcerias entre a ANPC e universidades no sentido de garantir que todos os
deslizamentos de terras registados em territério nacional (ocorréncias registadas pela ANPC)
sdo estudados e catalogados. Esta acdo terd por finalidade a constituicdo de uma base de
dados a partir da qual se irdo melhorar, de forma continua, as metodologias de producdo

cartografia de susceftibilidade a movimentos de massa em vertentes.

Erosao costeira - recuo e instabilidade de arribas

Acompanhar a monitorizacdo por parte do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e
do Ordenamento do Territério (através da Agéncia Portuguesa do Ambiente) do estado das

arribas das zonas identificadas como sendo de elevada suscetibilidade a acidente.

Garantir que os municipios abrangidos por zonas de elevada suscetibilidade a acidentes
envolvendo queda de arribas desenvolvem acodes de sensibilizagcdo nas zonas de elevada
suscetibilidade (informar a populacdo das zonas de maior risco e indicar para se afastarem

tanto quanto possivel das arribas).

Avaliar juntamente com as C&maras Municipais a possibilidade de se vedar o acesso a

algumas zonas em articulagdo com a autoridade maritima local.
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Erosdo costeira - recuo e instabilidade de arribas

Avaliar com entidades de apoio, como por exemplo o LNEC, as possibilidades de
implementacdo de acdes de estabilizacdo de arribas e difundir os dados/metodologias

obtidos as entidades com competéncias na matéria (APA, Cdmaras Municipais, etc.).

Erosdo costeira - destruicdo de praias e sistemas dunares

Acompanhar intervencdes nas zonas costeiras definidas como sendo de elevada
suscetibilidade a destruicdo de praias e sistemas dunares, em particular a construcdo de
espordoes, de modo a avdliar junto das entidades competentes eventuais zonas de
intensificacdo erosiva e suas consequéncias ao nivel de afetacdo de infraestruturas por

inundacoes e galgamentos costeiros.

Acompanhar a evolucdo dos areais das zonas de maior vulnerabilidade de modo a se poder
antecipar potenciais situacdes criticas e desencadearem-se medidas de mitigacdo por parte

das entidades com competéncias de intervencdo na zona afetada.

Garantir a eficiéncia dos mecanismos de previsdo e de aviso d populacdo presente nas zonas

suscetiveis.

Ao nivel da legislacdo em vigor importa indicar que este tipo de evento poderd ser
igualmente mitigado através de instrumentos de ordenamento do territério, como previsto na
Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), a qual define no seu artigo 40.° a
necessidade de se condicionar o uso do solo em zonas suscetiveis a inundacdes, assim como

criar sistemas de alerta envolvendo APA e ANPC.

6.2.2 - Riscos tecnoldgicos

Acidentes rodovidrios

Garantir a atualizacdo de forma contfinuada da base de dados relativa a acidentes

rodovidrios, a qual deverd compreender as coordenadas dos acidentes ocorridos.

Promover a melhoria continua dos processos de avaliacdo das causas dos acidentes de
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Acidentes rodovidrios

modo a identificar com rigor as dreas onde se deverd atuar prioritariamente (quais os

comportamentos mais perigosos, caracteristicas das vias a alterar/evitar, etc.)

Realizar exercicios de emergéncia e analisar a sua eficAcia e eficiéncia e identificar

constrangimentos operacionais.

Garantir a existéncia/atualizacdo de planos de emergéncia de todas as principais vias do

pais.

Acidentes ferrovidrios

Acompanhar a evolucdo nacional ao nivel da tipologia das linhas (trocos de via Unica e de

via multipla, nimero, tipologia e localizacdo de passagens de nivel).

Promover a realizacdo de simulacros envolvendo a ativacdo dos planos especificos da REFER

e CP e sua arficulagcdo com os agentes de protecdo civil e organismos e enfidades de apoio.

Garantir que os registos de acidentes compilados pela REFER compreendem igualmente a

indicacdo das coordenadas geogrdficas dos mesmos.

Acidentes fluviais / maritimos

Agilizar articulacdo entre a ANPC e a Autoridade Maritima Nacional através da realizacdo de
simulacros (agilizar, por exemplo, a disponibilizacdo de fransporte e de alojaomento a

populacdo evacuada de navio).

Acidentes aéreos

Garantir a atualizacdo de forma continuada da base de dados relativa a acidentes aéreos, a
qual deverd compreender, para além das causas e consequéncias dos acidentes, as

coordenadas da queda das aeronaves.

Garantir a articulacdo entre INAC e ANPC de modo a serem tomadas as necessdrias medidas
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Acidentes aéreos

de mobilizacdo de meios em caso de alerta de aproximacdo de aeronave com graves falhas

mecdnicas.

Transporte terrestre de mercadorias perigosas

Garantir a atualizacdo de forma continuada da base de dados relativa a acidentes no
fransporte terrestre de mercadorias perigosas (por rodovia e ferrovia), a qual deverd
compreender, para além das causas e consequéncias dos acidentes, as coordenadas

geogrdficas dos mesmos.

Promover acdes de formacdo em todos os corpos de bombeiros nacionais (com pricridade
dos que possuem AE, IP e IC na sua drea de intervencdo) relativamente aos procedimentos a
serem adotados em caso de acidente envolvendo diferentes tipos de matérias perigosas.
Deverdo ainda nestas acdes de formacdo indicar quais os meios atualmente disponiveis para

o confrolo deste tipo de acidentes.

Concluidas as acdes de formacdo, deverd incentivar-se/apoiar tecnicamente a realizacdo
periddica de exercicios de emergéncia relativos a acidentes no transporte terrestre de

mercadorias perigosas.

Garantir a existéncia/atualizacdo de planos de emergéncia de todas as principais vias do pais
e linhas ferrovidrias. Estes deverdo compreender procedimentos a serem adotados de acordo

com diferentes tipologias de subst&ncias perigosas.

Garantir o cumprimento da legislacdo relativa a:

» Decreto-Lei n.° 41-A/2010, de 29 de abril - Aprova o regulomento do fransporte
terrestre, rodovidrio e ferrovidrio, de mercadorias perigosas, transpondo para a ordem
juridica interna a Diretiva n.° 2006/90/CE, da Comissdo, de 3 de novembro, e a Diretiva

N.° 2008/68/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro;

* Lein. 58/2005, de 29 de dezembro - Lei da Agua, a qual define medidas de protecdo
confra acidentes graves de poluicdo, nomeadamente (artigo 42.°) medidas e

informacdo a incluir nos planos de recursos hidricos.
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Acidentes em infraestruturas fixas de fransporte de produtos perigosos

Garantir a atualizagdo de forma continuada da informacédo relativa ds condutas e oleodutos

existentes no territério continental.

Realizar exercicios de emergéncia relativos aos planos de emergéncia internos e externos (de
preferéncia em simult@neo em vdarios distritos associado a um cendrio de sismo de elevada

magnitude, por exemplo).

Garantir que as zonas sob drea de influéncia deste tipo de infraestruturas apresentam uso

condicionado e acompanhar a eventual instalacdo de infraestruturas nas mesmas.

Relativamente d legislacdo, para além da introducdo de restricdes de uso do solo em zonas
de influéncia (homeadamente ao nivel dos planos diretores municipais) importa salientar a Lei
da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), a qual define medidas de protecdo contra
acidentes graves de poluicdo, nomeadamente (artigo 42.°) medidas e informacdo a incluir

nos planos de recursos hidricos.

Incéndios urbanos

Garantir que todos os principais ndcleos urbanos possuem auto-escadas.

Garantir que os corpos de bombeiros realizam exercicios de emergéncia relativos a

estratégias de combate aincéndios em edificios (de diferentes tipologias) e sua evacuacdo.

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndio em

Edificios.

Incéndios em centros historicos

Garantir que todos os principais nucleos urbanos com centros histéricos possuem auto-

escadas.

Garantir que os corpos de bombeiros realizam exercicios de emergéncia relativos a

estratégias de combate aincéndios em edificios (de diferentes tipologias) e sua evacuacdo.
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Incéndios em centros historicos

Garantir a existéncia de planos prévios de intervencdo para os principais centros histdricos do

pais. Estes deverdo compreender estratégias de intervencdo como:

= Setorizacdo de teatro de operacoes.

=  Meios a mobilizar automaticamente para a zona de concentracdo e reserva.

= Procedimentos de desimpedimento de vias por viaturas (mobilizacdo de elevado

numero de reboques a estacionar na zona de concentracdo e reserva, por exemplo).

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de novembro, que estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndio em

Edificios.

Colapso de tineis, pontes e infraestruturas

Garantir a existéncia de planos prévios de intervencdo para todas as vias contendo tuneis, de
modo a se estabelecerem os procedimentos de intervencdo em caso de colapso (meios a
mobilizar e procedimentos a adotar). Estes planos deverdo ser realizados pelas entidades

responsaveis pela manutencdo das infraestruturas em causa.

Garantir que a estabilidade estrutural de tUneis e pontes é periodicamente avaliada (através
do LNEC).

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 253/83, de
31 de maio, que cria o Regulamento de Seguranca e Acdes para Estruturas de edificios e

pontes.

Rutura de barragens

Garantir o cumprimento do Regulamento de Seguranca de Barragens (Decreto-Lei 344/2007,

de 15 de outubro) nomeadamente ao nivel de:

» ConclusGo da elaboracdo dos planos de emergéncia (internos e externos) das
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Rutura de barragens

barragens.

= Cumprimento do plano de observacdo, em colaboragcdo com o LNEC, para as

barragens da classe |.

» Fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do dono de obra, nomeadamente ao

nivel da operacionalidade das infraestruturas de aviso nas zonas de auto-salvamento.

Garantir a producdo de cartografia das zonas afetadas pelas ondas de inundacdo e os
tempos associados a sua progressdo (informacdo a constar nos Planos de Emergéncia

Externos).

Desenvolver campanhas de informacdo junto da populacdo potencialmente afetada em

caso de rutura de barragens.

Substancias perigosas

Ao nivel da legislagdo em vigor importard fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei n.° 254/2007,

de 12 de julho, nomeadamente ao nivel da:

= Garantia da incorporagcdo nos Planos Diretores Municipais das disténcias de seguranca

e do seu cumprimento.
= Elaboracdo e revisdo de relatdrios de seguranca.
» Elaboracdo e revisdo de planos de emergéncia intfernos e externos.
* Redalizacdo de exercicios de simulacdo.

= Divulgacdo a populacdo (pelos SMPC) sobre as medidas de autoprotecdo a adotar

em caso de acidente.

Edificios com elevada concentragdo populacional

Garantir que os agentes de protecdo civil proximos deste tipo de infraestruturas realizam, de
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Edificios com elevada concentragdo populacional

forma periddica, exercicios de emergéncia envolvendo a sua evacuacdo (caberd aos SMPC

organizar estes exercicios).

Avaliar a necessidade de se produzir legislacdo no sentido de obrigar as entidades detentoras
deste tipo de infraestruturas a possuirem planos de seguranca (que incluam planos de

evacuacdo) e arealizarem periodicamente exercicios de emergéncia.

Emergéncias radiolégicas

Ao nivel da legislagdo em vigor importard fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei n.° 174/2002,
o qual define, em matéria de mitigacdo do risco, a criacdo de uma rede de vigilGncia e
alerta, as entidades responsdveis pela informacdo d populacdo e a necessidade de se

produzirem planos de emergéncia intfernos e externos.

Serd igualmente importante fazer cumprir o previsto no Decreto-Lei n.° 174/2002, de 25 de

Julho, nomeadamente ao nivel da:

» Garantia de incorporacdo nos Planos Diretfores Municipais distGncias de seguranca e

do seu cumprimento.
» Elaboracdo e revisdo de relatérios de seguranca.
* Elaboracgdo e revis@o de planos de emergéncia internos e externos.
* Redlizacdo de exercicios de simulacdo.

* Divulgacdo a populacdo (pelos SMPC) sobre as medidas de autoprotecdo a adotar

em caso de acidente.

6.2.3 - Riscos mistos

Incéndios florestais

Garantir a atualizacdo anual da diretiva operacional nacional relativa a incéndios florestais.
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Incéndios florestais

Garantir que os corpos de bombeiros de zonas urbanas recebem instrucdo relativamente a
técnicas e procedimentos operacionais no combate a incéndios florestais. Estas acdes devem

ser acompanhadas de exercicios.

Avaliar o cumprimento do previsto nos planos de defesa da floresta confra incéndios
(principalmente ao nivel das faixas de gestdo de combustiveis) e definir estratégias para a sua

conclusdo.

Criar equipa de nivel nacional capaz de implementar medidas de controlo de erosdo do solo

em zonas afetadas por grandes incéndios.

Realizar campanhas de sensibilizacdo d populacdo.

Criar equipa de acompanhamento das operacdes de combate a incéndios, a qual terd por
finalidade analisar os procedimentos tdticos e operacionais, sua eficiéncia e integrar os
resultados nas acoes de formacdo a serem realizadas pelos corpos de bombeiros do territdrio
continental. A equipa de avaliacdo deverd ainda avaliar a eficiéncia da aplicacdo de
técnicas inovadoras de combate (estratégias recorrendo a utilizacdo de maquinas de rasto,

fogo técnico, etc.).

Garantir o cumprimento da legislacdo em vigor, em partficular Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28
de Junho, com a redac¢do introduzida pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro. Neste

dominio salientam-se as seguintes acdes:

=  Garantir a atualizacdo dos planos de defesa da floresta contra incéndios de nivel

municipal, distrital e nacional.

=  Garantir a atualizacdo anual dos planos operacionais municipais e distritais.
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7. Estratéqgias para a adaptacdo face as alteracoes climaticas

A adaptacdo as alteragcdes climdticas consiste na resposta a estimulos climdaticos
verificados ou esperados, que moderam danos ou exploram oportunidades benéficas.

Podem ser distinguidos vdarios tipos de adaptacdo (AR4, IPCC):

e Adaptacdo antecipatdria: medidas tomadas antes dos impactes das
alteracdes climdaticas serem observados. Também referida como

adaptacdo proactiva.

e Adaptacdo autonoma: medidas tomadas, ndo como resposta
consciente a estimulos climdticos, mas que sdo desencadeadas por
alteracdes ecoldgicas em sistemas naturais e por alteracdes de mercado
e de bem-estar em sistemas humanos. Também referida como

adaptacdo espont@nea.

e Adaptacdo planeada: medidas que resultam de decisdo politica
deliberada, baseadas na consciéncia de que as condi¢cdes se alteraram
ou estardo prestes a alterar-se, e que sGo necessArias para regressar A, ou

manter, um estado desejado.

No capitulo anterior referente as estratégias para a mitigacdo de riscos vém expressas
as medidas de atuacdo de dmbito da Protecdo Civil para os diversos riscos em
andlise, entre os quais os potenciados pelas alteracdes climdticas. Contudo, a
integracdo das alteracdes climdticas ao nivel da avaliacdo e gestdo do risco deverd

também ter em conta as seguintes consideracoes:

e O recurso ao clima histérico como suporte de andlise deverd ser mais

criterioso e complementado com os cendrios climdticos;

e O acompanhamento da evolucdo dos padrdes climdaticos deverd
tornar-se uma componente essencial no planeamento de medidas de
Protecdo Civil. Nesse sentido deverdo ser melhorados os sistemas de

monitorizacdo permitindo a detecdo de novos padroes de riscos;

e Uma vez que a incerteza das previsdes e modelos climdticos € elevada

face G ocorréncia de eventos meteoroldgicos extremos, € imprescindivel
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que se reduza a exposicdo aos riscos € que se aumente a capacidade
de resposta durante os eventos de forma a evitar graves perdas de bens
materiais e naturais, descontinuacdo tempordria de servicos publicos

essenciais (Ggua e eletricidade) ou perda de vidas.

Numa perspetiva de cardcter mais estratégico outras medidas de adaptacdo
conseguem reduzir a vulnerabilidade face aos riscos. Enquadram-se nestas condicoes
medidas tdo diversificadas como o uso eficiente de dgua, protecdo de sistemas
dunares, entre outras. Neste sentido, a coordenacdo de trabalhos em matéria de
adaptacdo é realizada no dmbito da Estratégia Nacional de Adaptacdo para as
Alteracdes Climdaticas (ENAAC).
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8. Cendrios

Neste capitulo procede-se & descricdo dos cendrios tidos por base (ocorréncias-tipo)
na andlise de riscos. Estes definem a drea geogrdfica afetada pelo acidente grave ou
catdstrofe e as consequéncias expetdveis nas trés componentes tidas para a

definicdo do grau gravidade (populacdo, socioeconomia e ambiente).

8.1 - Cendrios considerados para cada tipo de risco

8.1.1 - Riscos naturais

Nevoes

Ocorréncia de nevdo de grande intensidade em pleno inverno, abrangendo a generalidade
das regides altas do interior de Portugal Continental. As consequéncias assumem maior
dimensdo nos distritos da Guarda, Braganca, Viseu, Vila Real e Castelo Branco, onde se

verifica o blogueio de vdrias vias de circulacdo essenciais durante quatro dias.

Desta situacdo resulta a paragem forcada de viaturas em circulacdo com necessidade de
resgate dos ocupantes, bem como o isolamento de vdrios aglomerados urbanos com
consequéncias ao nivel do abastecimento de bens essenciais e do normal funcionamento das
comunidades (escolas, servicos de saude, comércio, etc.). Também se verifica o corte no
abastecimento de eletricidade a vdarios aglomerados habitacionais devido aos danos na rede
de distribuicdo elétrica, o que limita criticamente a capacidade de aguecimento dessas

populacdes numa situacdo de frio extremo.

Ondas de calor

Onda de calor, na época de verdo, com caracteristicas semelhantes d da ocorrida em
julho/agosto de 2003. Ou seja, uma onda de calor que afeta a generalidade do territério de
Portugal Continental, exceto a orla costeira entre Settbal e Caminha e o Sotavento Algarvio.
Nos distritos de Braganca, Guarda, Castelo Branco, Portalegre, Santarém, Evora e Beja este
evento tem uma maior duragdo atingindo os 16 dias, com a temperatura a ultrapassar os 40°C

em vdarios dias nos distritos de Santarém, Evora e Beja.
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Deste evento resultam essencialmente consequéncias ao nivel da populacdo, ocorrendo, tall
como em 2003, cerca de dois mil ébitos adicionais (DGS e INSA, 2004) face a uma situacdo
normal (sobretudo idosos) e numerosos casos de desidratacdo com consequéncias
particularmente graves em criancas, idosos, pessoas obesas ou portadoras de doencas
cronicas. Verifica-se também a necessidade de deslocacdo tempordria de idosos de alguns
lares de 3° idade, para locais com melhores condicdes de salvaguarda do seu bem-estar.
Considera-se ainda um efeito domind, com a ocorréncia de incéndios florestais de grandes

dimensdes em varias zonas do Pais.

Vagas de frio

Vaga de frio em janeiro que abrange todo o territério de Portugal Continental, com excecdo
do distrito de Faro. Os distritos de Braganca, Vila Real, Viseu, Guarda e Castelo Branco sdo os
mais afetados, registando-se ai doze dias consecutivos com temperaturas abaixo dos 0°C. Nos
distritos de Guarda e Castelo Branco as temperaturas atingem mesmo os 10°C negativos em
dois dias consecutivos. Os distritos do Litoral-Norte, Litoral-Centro, Alentejo sGo menos
afetados, registando-se nesses locais entre seis a oito dias seguidos com temperaturas abaixo

dos 0°C. O distrito de Faro apenas regista temperaturas negativas em dois dias.

Deste evento resultam essencialmente consequéncias ao nivel da populacdo. As autoridades
de saude estimam que, em resultado direto de complicacdes de salde relacionadas com a
exposicdo prolongada ao frio, ocorrem 40 ébitos repartidos sobretudo entre a populacdo
idosa e a populacdo sem-abrigo, bem como a necessidade de assisténcia médica a um
elevado nUmero de pessoas afetadas. Em consequéncia de acidentes rodovidrios originados
pela formacdo de gelo nas vias de circulacdo, ocorrem 20 ébitos e vdrios feridos graves e

ligeiros.

Secas

Considera-se uma seca extrema de extensdo generalizada a todo o territério de Portugal

Continental, com caracteristicas semelhantes as verificadas na seca de 2004-05.

As consequéncias assumem maior dimensdo nos distritos de Faro, Beja, Evora, Castelo Branco
e Braganca em que, na época de verdo, se verificam vdrias interrupcdes no abastecimento
publico de dgua a diversos aglomerados habitacionais. Desta situacdo resulta a necessidade

de recorrer a alternativas de abastecimento de dgua ds populacdes, em grande escala
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Secas

(reativac@o de pocos e captacdes antigas, abastecimento por auto-tanques), bem como a
dificuldades no abastecimento de suporte d atividade pecudria no Alentejo. Verificam-se
também consequéncias ao nivel da qualidade da dgua para abastecimento (principalmente
as superficiais) com necessidade de reforco da capacidade de fratamento. Mais
concretamente verifica-se a necessidade de reforco dos reservatdrios dos sistemas de
abastecimento por auto-tanque, em cerca de 60 municipios e cortes/reducdes no
fornecimento de dgua ao domicilio em 25 municipios afetando cerca de 100 000 pessoas

(ComissGo para a Seca, 20095).

Cheias

Desenvolvimento de cheias em vdrios pontos do pais, em consequéncia de um periodo
relativamente longo de precipitacdes acima da média, no decorrer do inverno e em vdrias

bacias hidrogrdficas. Destacam-se os rios Tejo, Douro, Mondego, Témega e Sado.

Consequentemente verificam-se cheias por galgamento das margens dos respetivos rios na
Leziria do Tejo, na foz do Douro e no Peso da Régua, na cidade de Coimbra, na cidade de
Chaves, e no estudrio do Sado. A duracdo destas cheias atinge um total de duas semanas
causando a interrupcdo da circulacdo de estradas, isolando alguns aglomerados e a

interrupcdo da circulacdo na Linha do Norte (entre Alhandra e Vila Franca de Xira).

Adicionalmente considera-se um reduzido nUmero de vitimas por arrastamento/afogamento,
mas um moderado numero de pessoas deslocadas e importantes danos econdmicos em

infraestruturas, habitacdes e no setor agricola.

Inundagoes

Numa situacdo em que os solos j& estdo saturados devido & precipitacdo acumulada
anteriormente, ocorre uma chuvada intensa que provoca inundacdes nas cidades de
Coimbra, Lisboa e SetUbal. A precipitacdo atinge maior intensidade em Lisboa e Setubal onde

os valores ultrapassam os 50 mm em duas horas.

Desta situacdo resultam um reduzido nUmero de vitimas por arrastamento/afogamento,
pessoas isoladas em casas com necessidade de evacuacdo, indisponibilidade de servicos,
arrastamento de alguns carros com ocupantes, danos econdmicos e danos em estradas com

cortes de circulacdo devido a inundagcdo ou mesmo a pequenos movimentos de massa
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Inundagoes

(efeito domind).

Inundagoes e galgamentos costeiros

A ocorréncia-tipo analisada considera uma situacdo de mar muito agitado coincidente com
marés vivas de grande amplitude (durante o equindcio de Inverno). Na preia-mar, a forte
ondulacdo vinda de Oeste provoca a destruicdo de duas secdes do molhe de protecdo da
Costa de Caparica, levando ao galgamento do mar e consequente inundacdo de dois locais

distintos, mas proximos.

A inundacdo mais critica provoca danos em vdrias habitacdes semi-permanentes e a
necessidade de evacuacdo parcial da zona afetada. Um pouco mais a Norte ocorre uma
inundacdo num parque de estacionamento que provoca danos em vdrias viaturas e
equipamentos, bem como numa infraestrutura de apoio de praia. Em nenhum dos dois locais
de inundac¢do ocorrem mortos ou feridos. Contudo, registam-se avultados danos materiais e a

necessidade de realojar pessoas deslocadas.

Sismos - Cendrio |

A ocorréncia-tipo | considerada foi baseada no Cendrio 1 do Plano Especial de Emergéncia
de Protecdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do Algarve (Governo Civil do
Distrito de Faro, 2010), que corresponde a um evento semelhante ao grande sismo de 1755.
Desta forma, considera-se a ocorréncia de um sismo interplacas com epicentro localizado
sobre a Falha de Gorringe, cerca de 150 km a Oés-Sudoeste do Cabo de Sdo Vicente e
magnitude de 8,7 na Escala de Richter. Adicionalmente, considera-se que o sismo ocorre no

més de agosto, durante o periodo matinal.

O abalo principal é sentido na generalidade de Portugal Continental, mas os seus efeitos sdo
sentidos com muaior intensidade nos distritos de Faro, SetUbal, Lisboa, Beja, Evora, Leiria e
Santarém. Sdo também sentidas algumas réplicas nos referidos distritos, onde para além dos
efeitos diretos do abalo, também se verifica a ocorréncia de alguns deslizamentos de terra de
uma grande quantidade de incéndios resultantes de fugas de gds. Ao longo da faixa Litoral
dos distritos de Faro (sobretudo na zona do barlavento), Beja, SetUbal e Lisboa também
ocorrem quedas de arribas e algumas situacdes de liquefacdo dos solos. Deste sismo, a nivel

nacional, resultam cerca de cinco mil mortos, dois mil feridos graves, dez mil feridos ligeiros e
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Sismos - Cendrio |

um nUumero indeterminado de desaparecidos entre os escombros. O maior nUmero de mortos
ocorre nos distritos de Faro, SetUbal e Lisboa. E também nestes trés distritos que se regista um

maior nUmero de desalojados (cerca de 50 mil).

Para além da destruicdo total ou parcial de varios edificios habitacionais, também se regista a
inoperacionalizagdo total ou parcial de alguns hospitais (Hospital de Portimdo, Hospital distrital
de Lagos e Hospital Litoral Alentejano em Santiago do Cacém), centros de salde, quartéis de

bombeiros e outras infraestruturas estratégicas para responder & emergéncia.

Da mesma forma, e sobretudo no distrito de Faro, também se verificam danos acentuados na
rede rodovidria (A2 e Al12) e ferrovidria (linhas do Sul e do Algarve), no aeroporto de Faro, na
rede elétrica, na rede de abastecimento de dgua, na rede de saneamento, na rede de gds,
na rede de felecomunicacdes e em algumas das principais unidades comerciais de
distribuicGo de alimentos (grandes armazéns de distribuicdo, hipermercados e

supermercados).

Sismos - Cendario Il

A ocorréncia-tipo Il considera-se a ocorréncia de um sismo infraplacas com epicentro
localizado sobre a Falha do Vale Inferior do Tejo entre o Cartaxo e Santarém, com magnitude
de 6,5 na Escala de Richter. Adicionalmente, considera-se que o sismo ocorre no Verdo e

durante o periodo noturno.

O sismo é sentido em grande parte do pais, mas os seus efeitos sdo sentidos com maior
intensidade nos distritos de Santarém, Lisboa e Leiria. Os aglomerados urbanos de Santarém,
Cartaxo, Alpiarca, Almeirim, Azambuja, Marinhais, Carregado, Benavente e Samora Correia e
Vila Franca de Xira sdo os mais afefados (enfre os de maior dimensdo - mais de 5000
residentes). Nestes aglomerados regista-se o colapso de vdrios edificios e a ocorréncia de
incéndios resultantes de fugas de gds. Deste sismo, resultam no total cerca de 250 mortos, 100
feridos graves e 1000 feridos ligeiros, bem como um nUmero indeterminado de desaparecidos
entre os escombros. O maior nUmero de mortos, feridos e desalojados ocorre nos distritos de

Santarém e Lisboa. O nUmero de desalojados ronda as cinco mil pessoas.

Para além da destruicdo total ou parcial de vdrios edificios habitacionais, também se regista a

inoperacionalizacdo parcial do Hospital Distrital de Santarém, de alguns centros de saude,
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Sismos - Cendario Il

quartéis de bombeiros. Da mesma, também se verificam danos acentuados em vias

rodovidrias principais (A1, A10, A13 e A15) e vias ferrovidrias (linha do Norte).

Tsunamis

A ocorréncia-tipo considerada foi baseada no Cendrio 1 do Plano Especial de Emergéncia de
Protecdo Civil para o Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do Algarve (Governo Civil do
Distrito de Faro, 2010), que corresponde um tsunami gerado por um sismo semelhante ao
grande sismo de 1755, e que ocorre em agosto durante o periodo matinal. Logo apds o sismo,
e perante a forte probabilidade de ocorréncia de um tsunami, grande parte das pessoas
localizadas nas praias e nas zonas junto ao mar comecam a deslocar-se rapidamente para
zonas mais seguras, o que reduz significativamente o nimero de mortos. Cerca de 15 a 20
minutos depois do abalo principal o tsunami atinge o litoral. As linhas costeiras de Vila do
Bispo, Lagos e Aljezur sGo as primeiras a ser atingidas pelo tsunami que vai progressivamente
avancando na restante Costa Sul e na restante Costa Ocidental, atingindo a Peninsula de
SetUbal em cerca de 30 a 35 minutos e pouco depois a linha costeira de Oeiras e Cascais.
Cerca de 1 hora e meia depois do principal abalo o tsunami chega & costa do Norte do pais,

mas j& com uma altura relativamente baixa.

Os efeitos destrutivos do tsunami vdo para além da linha costeira, invadindo vdrios
estudrios/cursos de dgua ao longo da Costa Sul e da Costa Ocidental, bem como zonas de ria
(sobretudo a ria Formosa) e de laguna (Lagoa de Santo André, Lagoa de Melides, Lagoa de
Albufeira, S8o Martinho do Porto e Lagoa de Obidos). Os estudrios/cursos de dgua onde os
efeitos do tsunami sGo mais sentidos sGo os do rio Arade (concelhos de Portimdo/Lagoaq),
ribeira de Odidxere (concelhos de Lagos/Portimdo), ribeira de Alcantariiha (concelhos de
Silves/Albufeira), ribeira de Quarteira (concelhos de Albufeira/Loulé), rio Mira (concelho de
Odemira), rio Sado (concelhos de SetUbal/Gréndola/Alcdcer do Sal) e rio Tejo (concelhos de

Oeiras, Lisboa, Aimada e Seixal).

Tendo em conta a quantidade potencial de pessoas em zonas inunddveis pelo tsunami (sé no
Algarve estima-se um valor de 46 889 - de acordo com o PEERST-Alg), considera-se que em
resulfado do tsunami e ndo contabilizando os efeitos do sismo, ocorrem cinco mil mortos, mil
feridos graves, mil feridos ligeiros e cerca de dois mil desaparecidos. Refira-se que algumas
destas vitimas sdo resultado do pénico gerado na fuga das zonas costeiras. O nimero de

edificios/infraestruturas destruidos eleva-se a vdarios milhares. Muitos dos edificios/infraestruturas
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Tsunamis

debilitados devido ao sismo colapsam em consequéncia da forca das dguas do tsunami.
Vdrias viaturas e equipamentos sdo arrastados e destruidos. Um grande numero de

embarcacodes sdo destruidas ou severamente danificadas.

Movimentos de massa em vertentes

Apds um periodo de chuvadas intensas durante o inverno que causa a saturacdo dos solos,
verifica-se um sismo de pequena magnitude (no periodo noturno) que desencadeia vdarios

deslizamentos de terra em diversos locais do Norte e Centro do pais.

Em vdrios locais ocorrem pequenos deslizamentos que blogueiam vias de comunicacdo, mas
os deslizamentos mais graves ocorrem em Seia, Covilhd e Arganil. Nestes deslizamentos ocorre
a destruicdo e o soterramento de vdarias habitacdes nos limites dos aglomerados, provocando

50 mortos, 10 feridos graves e cerca de 100 pessoas desaparecidas.

Para além das vitimas, verifica-se também a necessidade de alojomento alternativo para
vdrias familias, danos econdmicos, vias de circulacdo cortadas, postes elétricos destruidos,
postes telefénicos destruidos, bem como falhas no abastecimento elétrico aos aglomerados

em causa.

Erosdo costeira - recuo e instabilidade de arribas

Queda, durante o dia e no verdo, de uma arriba numa extensdo de 50 metros, numa praia do
barlavento algarvio densamente ocupada. Deste evento resultam essencialmente
consequéncias ao nivel da populacdo ocorrendo 20 mortos, 5 feridos graves e uma estimativa

de 15 pessoas desaparecidas.

Para além das vitimas verifica-se também a interdicdo da praia por um periodo de 5 dias

devido aos frabalhos de resgate e limpeza dos deftritos.

Erosdo costeira - destruicao de praias e sistemas dunares

Considera-se a erosdo progressiva de uma praia com interesse turistico e de uma duna, entre
a Foz do rio Neiva e o aglomerado habitacional da Apulia (faixa costeira de elevada
suscetibilidade). A construcdo de um espordo resultfa na aceleracdo do processo de

desassoreamento da praia, permitindo o avanco do mar e o desaparecimento do areal.
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Erosdo costeira - destruicdo de praias e sistemas dunares

Este evento provoca a destruicdo, numa faixa costeira com cerca de 500 metros, de parte do
sistema dunar e da totalidade da frente de praia. Em resultado, para |&d dos danos ambientais
associados, registam-se danos econdémicos associados a ndo utilizacdo turistica da praia e a

maior exposicdo de infraestruturas e equipamentos a inundacoes e galgamentos costeiros.

8.1.2 - Riscos tecnoldgicos

Acidentes rodovidrios

No inverno e durante um periodo de forte nevoeiro, ocorre um choque em cadeia
envolvendo 100 viaturas na A23, no froco entre Torres Novas e a praca das portagens para a
Al. O acidente que provoca o choque em cadeia acontece no sentido Torres Novas - Al

entre duas viaturas ligeiras que ficam imobilizadas nas faixas de rodagem.

A fraca visibilidade leva a que outras viaturas comecem a embater violentamente em
cadeia. Devido d forca do embate, uma viatura ligeira transpde o separador central e colide
com uma viatura em fransito no sentido inverso. Desta forma também se desenvolve um
chogue em cadeia no sentido Al - Torres Novas. Dos sucessivos embates resulta também a
deflagracdo de incéndios em vdrias viaturas, sendo os mais criticos um gque deflagra num
autocarro de passageiros € um oufro que ameaca um camido-cisterna carregado com 10 mil

litros de gasolina (ndo chegando a explodir).

Do evento resulta um total de 40 mortos, 80 feridos graves (politraumatizados e queimados) e
120 feridos ligeiros. Vdrias viaturas sdo destruidas ou parcialmente danificadas. A circulagdo

na A23 é suspensa por cerca de 12 horas.

Acidentes ferrovidrios

Descarrilamento de um comboio de passageiros na linha do Douro, no troco Marco de
Canavezes-Régua, resultante da obstrucdo da linha por uma derrocada de pedras. O
acidente ocorre em hordrio de pico de utilizac&o ao final do dia, mas jd em periodo noturno,
sendo que o comboio apds descarrilar cai para uma ravina, permanecendo em local de
dificil acesso. Deste acidente resultam 50 mortos e 75 feridos graves. Para além das vitimas,

verifica-se também a destruicdo das composicdes, danos na linha ferrovidria e a suspensdo
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da circulacdo por tempo indeterminado.

Acidentes aéreos

Queda de um avido comercial com 200 ocupantes (passageiros e tripulacdo), apds a
descolagem do aeroporto de Faro, sobre uma zona residencial da cidade. Na queda, o avido

embate em dois prédios, incendiando-se em seguida.

Deste evento resulta a morte da fotalidade dos ocupantes (200). Entre os habitantes dos
prédios atingidos, registam-se 15 mortos, 15 feridos graves e 25 feridos ligeiros. Para além da
destruicdo do avido, também se regista a destruicdo/inutilizacdo dos dois prédios diretamente
atingidos, estragos acentuados em prédios préoximos (evacuados por precaucdo) e de vdarias

viaturas estacionadas atingidas no acidente.

Transporte terrestre de mercadorias perigosas

Ocorréncia de um acidente rodovidrio de transporte de mercadorias perigosas. Considerou-se
o despiste de um camido-cisterna transportando combustivel, d passagem por um

aglomerado urbano.

Deste evento resultam danos na viatura acidentada, via de circulacdo e edificios, verificando-
se a fuga do componente para a atmosfera com explosdo, incéndio e formacdo de nuvem
toxica. No que diz respeito a vitimas humanas, ocorrem um morto, trés feridos graves e 10

feridos ligeiros, verificando-se ainda a necessidade de evacuacdo de parte do aglomerado.

Acidentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos perigosos

Em agosto, ocorre um incidente num troco do gasoduto da Rede Nacional de Transporte de
Gds Natural que estabelece a ligacdo entre Condeixa-a-Nova e Coimbra, junto d localidade
de Vila Pouca do Campo. O incidente decorre por fratura de dimensdo igual d secdo do tubo

(700 mm), resultando uma libertagcdo massiva de gds.

Passados alguns segundos da rutura, ocorre uma ignicdo que provoca a inflamacdo da
nuvem de gds dispersa, originando valores de sobrepressdo criticos em redor. Também se
regista a ignicdo do jato de gds, que continua em combustdo durante um periodo superior a

frés minutos (intervalo de tempo estimado para a libertacdo do gds da secdo do gasoduto
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enfretanto isolada).

Neste periodo, os niveis de radiacdo térmica assumem valores particularmente criticos
(superiores a 37,5 kW/m2 num raio de cerca de 300 metros em redor do jato de gds em
combustdo), o que conduz & ignicdo espont@nea de materiais mais inflamdveis

(ex.: madeira), originado vdrios incéndios nos edificios préximos ao local do incidente.

A Nordeste do gasoduto, o incéndio alastra rapidamente a um conjunto de habitacdes de
Vila Pouca do Campo. A Sudoeste, o incéndio propaga-se a uma mancha florestal,
originando um incéndio de dificil controlo. A zona em redor da explosdo é evacuada num raio

de dois quildbmetros.

Deste evento resultam cinco mortos, 25 feridos graves, a destruicdo de 20 habitacdes e de
alguns veiculos e uma drea de aproximadamente 100 hectares de floresta ardida. A
destruicdo da secdo do gasoduto resulta na interrupcdo por um longo periodo do
abastecimento de gds natural aos pontos de consumo a Norte de Condeixa-a-Nova,
incluindo o abastecimento as cidades de Coimbra, Viseu, Aveiro, Vila Nova de Gaia, Porto,

Braga e Viana do Castelo, bem como o abastecimento a vdarias unidades industriais.

Incéndios urbanos

Incéndio no Edificio Nova Pévoa, na Pévoa do Varzim (que tem 29 andares). O incéndio
resulta de uma explosdo a meio do edificio durante a noite e em plena época de Verdo. Este
evento causa uma interrupcdo da circulacdo vertical no interior do edificio, encurralando

cerca de 500 pessoas na sua parte superior, com necessidade de evacuacdo.

Da explosdo e consequente incéndio ocorrem 20 vitimas mortais, 50 feridos graves e muitos
casos de intoxicacdo por fumo. Para além das consequéncias humanas, verificam-se também

estragos avultados nos pisos afetados pela explosdo e incéndio.

Incéndios em centros historicos

Ocorréncia de um incéndio no centro histérico de Coimbra, que se inicia durante a noite num
edificio de habitacdo antigo/devoluto e que rapidamente se alastra aos edificios contiguos.
Os acessos ao centro histérico sdo dificeis, devido & largura reduzida da maior parte das vias

de acesso e ao seu declive acentuado, dificultando a intervencdo dos meios de combate
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bem como a evacuacdo da populacdo da zona. Salienta-se também a proximidade a varios

edificios classificados como monumento nacional.

Em consequéncia deste evento resultam 5 vitimas mortais, 10 feridos graves e vdarios casos de
intoxicacdo por fumo. No que se refere a danos materiais registam-se 15 edificios destruidos,

veiculos ligeiros danificados e o corte no abastecimento de gds natural.

Colapso de tineis, pontes e infraestruturas

Ocorréncia do colapso da Ponte rodo-ferrovidria Eiffel em Viana do Castelo. Durante a noite,
um dos pilares da ponte cede & passagem de um comboio de passageiros, o que origina a

rutura e colapso, quer do tabuleiro ferrovidrio, quer do tabuleiro rodovidrio.

A locomotiva e duas carruagens da composicdo caem para o rio ficando submersas. Quatro

automoveis também caem ao rio.

Num primeiro balanco, hd 20 mortos confirmados, 40 feridos graves, 50 feridos ligeiros € uma
estimativa de 75 desaparecidos entre as carruagens e automadveis submersos. A nivel material,
para além da destruicdo da ponte, hd a registar a destruicdo da locomotiva, trés carruagens

e quatro automoveis.

Rutura de barragens - Cendrio |

A ocorréncia-tipo | foi baseada no Plano de Emergéncia Interno da Barragem de Odelouca.
Assim, considera-se que, no final do inverno e durante a noite, ocorre a rutura e colapso do
pareddo da barragem de Odelouca quando esta estd em situacdo préxima ao nivel de

pleno armazenamento.

Este evento conduz & libertacdo subita de uma grande massa de dgua, formando-se uma
onda de inundac¢do a jusante. Esta onda percorre toda a extensdo da ribeira de Odelouca,
propagando-se pelo rio Arade para jusante até a sua foz e também vdrios quildmetros para

montante.

A onda de inundacdo atinge a Ponte de Odelouca na EN124 apds cerca de 30 minutos e
com uma altura entre 3 a 4 metros. Nesse froco, de cerca de 17 km e que constitui a zona de

auto-salvamento, regista-se a morte de cerca de 70 pessoas, para além de alguns feridos, e a
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Rutura de barragens - Cendrio |

ocorréncia de danos em casas, infraestruturas e equipamentos.

Cerca de 5 km apds a Ponte de Odelouca na EN124, a onda de inundacdo atinge a
confluéncia com o rio Arade com uma altura de cerca de 4 metros. Apesar da maior parte da
massa de adgua seguir para jusante, verifica-se a subida de parte da massa para montante (rio
Arade), numa extensdo superior a 5 km. Neste troco entre Ponte de Odelouca na EN124 e a
confluéncia com o rio Arade registam-se algumas mortes e feridos, bem como vdrios danos

materiais.

Quando a onda de inundacdo atinge a foz do Arade em Portim&o, ainda apresenta uma
altura de cerca de 4 metros, embora com velocidade e caudal mais reduzidos. Neste troco
final, praticamente ndo se registam vitimas, mas ainda assim ocorrem danos materiais

significativos.

Para além da destruicdo da barragem, resultam deste evento, 100 vitimas mortais e 50 feridos
graves, a destruicdo ou afetacdo de bens, equipamentos e infraestruturas situadas ao longo
das margens da ribeira de Odelouca e do rio Arade (edificios, pontes, estradas, automodveis,

etc.).

Também resultam deste evento fortes condicionalismos do sistema intermunicipal de
abastecimento de dgua do Algarve, bem como a destruicGo ou forte perturbacdo dos

ecossistemas aquicolas da prépria albufeira e dos cursos de dgua a jusante.

Rutura de barragens - Cendrio Il

A ocorréncia-tipo Il considera, no final do inverno e durante a noite, a rutura e
desmoronamento do pareddo da barragem do Algueva quando esta estd em situacdo

proxima ao nivel de pleno armazenamento.

Este evento conduz & libertacdo sUbita de uma grande massa de dgua, formando-se uma
onda de inundacdo a jusante que provoca o galgamento do pareddo da barragem de

Pedrégdo.

Esta onda percorre toda a extensdo do rio Guadiana desde a barragem até a sua foz junto a
Vila Real de Santo Antdnio, provocando danos nos concelhos de Moura, Vidigueira, Serpa,

Beja, Mértola, Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio, bem como em territério
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Rutura de barragens - Cendrio Il

espanhol. A onda de inundacdo chega aos concelhos de Moura, Serpa e Vidigueira em
menos de 30 minutos. A drea atingida nestes trés concelhos tem menos de 100 residentes,

registando-se ai 30 mortos e 20 feridos.

Entre os 30 minutos e as 3 horas a onda de inundacdo atinge os concelhos de Beja e Mértola,
atingindo depois disso os concelhos de Alcoutim, Castro Marim e Vila Real de Santo Antdnio
(onde se considera estar-se numa situacdo de maré-cheia, agravando os efeitos da

inundacdo). Nestes dois tfrocos a onda de inundacgdo provoca 20 mortos e 5 feridos.

Para além da destruicdo da barragem, resultam deste evento, no territério portugués 50
vitimas mortais e 25 feridos graves, a afetacdo de bens, equipamentos e infraestruturas
situadas ao longo das margens do Guadiana (edificios, pontes, estradas, automéveis, etc.).
Também resultam deste evento avultados prejuizos econdmicos no turismo (projetos turisticos
de exploracdo da albufeira) e agricultura (projetos de rega), bem como a destruicdo ou forte

perturbacdo dos ecossistemas aquicolas da prépria albufeira e do rio a jusante.

Substancias perigosas

Acidente no Porto de Aveiro, no terminal de granéis liquidos, durante uma trasfega de
compostos quimicos, de um navio-cisterna para depdsitos em terra. Em causa estd um

estabelecimento classificado no nivel superior de perigosidade (Diretiva Seveso |l).

O acidente consiste numa explosdo seguida de incéndio, verificando-se o derrame de
quimicos para a ria de Aveiro e a formacdo de uma nuvem téxica. Deste evento resultam trés
vitimas mortais, oito feridos graves, vdarios casos de intoxicagcdo por fumo e a necessidade de

evacuacdo de parte do aglomerado habitacional da Gafanha da Nazaré.

Ao nivel dos danos econdmicos verifica-se a destruicdo de vdarios depdsitos quimicos e a
paralisacdo do funcionamento das unidades de armazenamento préoximas do local do

acidente com algum impacto nas unidades de producdo a jusante.

Colapso de edificios com elevada concentragdo populacional

A ocorréncia-tipo considera uma explosdo, no fim-de-semana e durante o dia, num centro
comercial de grandes dimensdes na cidade de Viseu. A explosdo provoca o colapso de uma

grande drea do edificio e um incéndio de dificil controlo na restante drea, que fica sob
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Colapso de edificios com elevada concentragdo populacional

ameaca de colapsar.

Deste evento, para além da destruicdo parcial do edificio, resulta o soterramento de um
grande numero de pessoas, danos nos edificios contiguos e em vdrias viaturas estacionadas
nas imediacdes do edificio. Num primeiro balanco sdo contabilizados 75 mortos, 150 feridos
graves e uma estimativa de cerca de duas centenas de pessoas soterradas entre os

escombros (desaparecidos).

Emergéncias radiolégicas - Cendrio |

A ocorréncia-tipo | considera um acidente durante o inverno na Central Nuclear de Aimaraz,
com uma intensidade e caracteristicas proximas as do acidente ocorrido na Central Nuclear
de Chernobyl em 1986. A explosdo de um dos dois reatores nucleares da central provoca a
libertacdo de uma nuvem de particulas radioativas que se espalha por uma vasta drea,
atingindo ao fim de um dia os distritos de Castelo Branco, Portalegre e Guarda e ao fim de

dois dias a generalidade do Centro e Sul de Portugal Continental.

Em resultado de algum receio gerado entre a populacdo, verifica-se a deslocacdo de um
grande nUmero de pessoas dos distritos de Castelo Branco, Portalegre e Guarda para regides

mais afastadas.

Devido & proximidade da Central Nuclear co rio Tejo, ocorre o arrastamento fluvial de uma
grande quantidade de particulas radioativas. As barragens espanholas ndo conseguem
conter indefinidamente a dgua contaminada, sendo obrigadas a abrir as comportas, o que
leva & entrada de dgua contaminada no territério nacional. O abastecimento de dgua é
suspenso provisoriamente nos sistemas de abastecimento com captacdes no Tejo ou nas suas

albufeiras.

Ndo se registam mortes resultantes da acdo direta da nuvem radioativa ou da concentracdo
de particulas contaminadas na dgua do rio Tejo. Contudo, as primeiras medicdes na
populacdo dos distritos mais afetados (Castelo Branco, Portalegre e Guarda) indicam, em
alguns individuos, exposicoes a niveis significativos de radiacdo. Ao fim de alguns dias verifica-
se, sobretudo entre a populacdo destes distritos, um nimero andmalo de casos de
indisposicdo que requerem observacdo e monitorizacdo (sobretudo devido a nduseas,

vomitos e complicacdes respiratorias).
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Emergéncias radiolégicas - Cendrio |

Adicionalmente, gera-se a expetativa na generalidade da populacdo de que os efeitos na

salde a longo prazo possam ser bastante mais graves.

Emergéncias radiolégicas - Cendrio Il

A ocorréncia-tipo Il considera um acidente similar ao descrito no Plano de Emergéncia para
Acidentes Nucleares em Navios no Estudrio do Tejo (SNPC, 1999) - Cendrio A - Situacdo 2.
Assim, considera-se a ocorréncia de um acidente no reator de um submarino nuclear
atracado no cais do Portinho da Costa (cais da NATO), situado na margem esquerda do Tejo

entre Porto Branddo e a Trafaria.

Do acidente resulta a libertacdo de particulas radioativas para a atmosfera. O vento Norte
associada a uma ligeira instabilidade atmosférica faz com que as particulas radioativas se
espalhem numa primeira fase (de maior concentracdo) aos aglomerados habitacionais de

Porto Brand&o e Trafaria e, numa segunda, pelos restantes locais préoximos da faixa ribeirinha.

O risco de contaminacdo radioldgica obriga d evacuacdo das populacdes da margem
esquerda do Tejo, desde a Trafaria até ds imediacdes do Cristo-Rei. NGo se mostra necessdrio
proceder a evacuacdes na margem Norte do Tejo, mas as autoridades alerfam as
populacdes mais proximas para estarem preparadas para uma evacuacdo eventual, no caso
de as condicdes meteoroldgicas se alterarem e as particulas comecarem a deslocar-se para

Norte.

Ndo se registam mortos, mas ocorrem vdrios feridos por contaminacdo que necessitam de
fratamento e acompanhamento. Por precaucdo, sdo suspensas a circulacdo na Ponte 25 de
Abril, a navegacdo na barra do Tejo e as descolagens e aterragens no aeroporto de Lisboa.
Os danos no ambiente sdo de dificil quantificacdo. A contaminacdo radioldégica do
ecossistema terrestre, ribeirinho e marinho podem persistir por vdrios anos. As atividades

piscatdéria e agricola na zona afetada ficam fortemente restringidas.
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8.1.3 - Riscos mistos

Incéndios florestais - Cendrio |

A ocorréncia-tipo | considera, no verdo durante um periodo de seca prolongada e
temperaturas elevadas, o surgimento de vdrios incéndios florestais de grandes dimensdes que

ultrapassam os 100 mil hectares num periodo de trés semanas.

Os incéndios ocorrem em vdrias regides do pais, com especial incidéncia nos distritos de
Guarda, Aveiro e Faro, onde os incéndios se prolongam por vdrios dias. Incluem-se na drea
afetada uma mancha de pinheiro-bravo na Guarda, a grande mancha de eucdaliptal do
Baixo Vouga e a Serra de Monchique. Deste evento resultam essencialmente perdas
econdmicas e ambientais, mas também algumas vitimas. Registam-se vdrias situacdes criticas
de ameaca pelos incéndios, a pequenos aglomerados habitacionais com a necessidade da

sua evacuacado.

O incéndio no Baixo Vouga consome uma grande extensdo de povoamentos de elevado
valor econdmico e obriga ao corte da Auto-estrada do Norte (A1) durante vdrias horas. Na
Serra de Monchique, para além de alguma perda econdmica e ambiental relativa cos
povoamentos florestais, considera-se a evacuacdo de unidades hoteleiras (Termas das Caldas

de Monchique).

Incéndios florestais - Cendrio Il

A ocorréncia-tipo Il considera, no ver@o durante um periodo de seca prolongada e
temperaturas elevadas, o surgimento de vdrios incéndios florestais de grandes dimensdes que
ultrapassam os 300 mil hectares num periodo de trés semanas. Ou seja uma situacdo um

pouco mais grave que a ocorrida em 2003.

Os incéndios ocorrem em vdrias regides do pais, com especial incidéncia nos distritos de
Braga, Viseu, Coimbra, Castelo Branco, Portalegre, Santarém e Setubal, onde os incéndios se
prolongam por vdarios dias. Incluem-se na zona afetada uma parte da drea do Parque
Nacional da Peneda-Gerés e do Parque Natural da Arrdbida. Deste evento resultam
essencialmente perdas econdmicas e ambientais, mas também algumas vitimas humanas.
Registam-se algumas situacdes criticas de ameaca pelos incéndios, a aglomerados

habitacionais com mais de 1000 habitantes com a necessidade da sua evacuacdo.
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Incéndios florestais - Cenario Il

No Parque Nacional da Peneda-Gerés, para além da perda de importantes valores naturais
classificados, considera-se também a necessidade de evacuacdo de um parque de
campismo e algumas unidades hoteleiras ameacadas. No Parque Natural da Arrdbida sdo
ameacadas as dreas de reserva integral. Os incéndios na regido centro do Pais consomem
uma grande extensdo de povoamentos de significativo valor econdmico e obriga a cortes
tempordrios da circulacéo em vdrias rodovias principais nomeadamente na Al, no IP3 e na

A23, durante vdrias horas.
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9. Cartografia

A cartografia apresentada ao longo do Capitulo 4 foi elaborada de acordo com as
metodologias de producdo de cartografia de suscetibilidade de riscos naturais e de

riscos tecnoldgicos constantes nas Tabela 57 e 58, respetivamente.

A cartografia de risco estrutural (perigosidade) de incéndios florestais foi elaborada
pelo Instituto da Conservacdo da Natureza no dmbito do Plano Nacional de Defesa

da Floresta Contra Incéndios.
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Tabela 57 - Metodologia utilizada na produgdo de cartografia de suscetibilidade de riscos naturais

Risco natural

Varidveis

Fontes de informagao

Metodologia

METEOROLOGIA ADVERSA

Nevoes

Altitude
Declives das vertentes

Exposicdes das vertentes

Modelo Digital do
Terreno (USGS, 2005)

N.° de dias com
temperatura < 0°C

Normais climatoldgicas
1961-1990 (Instituto de
Meteorologia)

As varidveis “Declives” e “Exposicoes” foram obtidas a partir do
Modelo Digital do Terreno (MDT). A varidvel “N.° de dias com
temperatura < 0°C” foi modelada espacialmente com recurso d
geoestatistica (krigagem ordindrial).

A varidvel "Altitude” foi combinada com as varidveis “Declives” e
“Exposicoes”, através de uma matriz combinatdria. O resultado
obtido foi combinado com a varidvel “N.° de dias com
temperatura < 0°C", da qual resultam 4 classes de acordo com o
estabelecido no Guia Metodolégico.

Ondas de calor

Ondas de calor de 2003,
2005, 2006, 2009

Instituto de
Meteorologia (2011)

As quatro varidveis referentes as “Ondas de calor de, 2003, 2005,
2006 de 2009" foram combinadas espacialmente e o resulfado
recodificado em 3 classes de acordo com o estabelecido no
Guia Metodolégico. A andlise foi complementada com o
histérico de ocorréncias a nivel nacional.

Vagas de frio

Vagas de frio de 1983 e
1985

Instituto de
Meteorologia (2011)

As duas varidveis referentes as “Vagas de frio de 1983 e de 1985"
foram combinadas espacialmente e o resultado recodificado em
3 classes de acordo com o estabelecido no Guia Metodoldgico.
A andlise foi complementada com o histérico de ocorréncias a
nivel nacional.

Secas

Secas meteoroldgicas de
1943-1946, 1980-1983, 1990-
1992, 1994-1995 e 2004-2006

Instituto de
Meteorologia (2009)

As cinco varidveis referentes as “Secas” foram combinadas
espacialmente e o resultado recodificado em 3 classes de
acordo com o estabelecido no Guia Metodoldgico.
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Risco natural

Varidveis

Fontes de informagao

Metodologia

MDT

Modelo Digital do
Terreno (USGS, 2005)

Rede hidrogrdfica

SNIRH/ INAG (2010)

Zonas inunddveis

SNIRH/ INAG (2010)

Tendo por base a varidvel “MDT” realizou-se a modelacdo
espacial das concenfracdes de escoamento com o objetivo de
identificar tfrocos dos principais rios (varidvel “Rede hidrografica”)
suscetiveis a cheias e inundacodes. Ao resultado obtido
associaram-se:

e Principais zonas inunddveis do SNIRH/ INAG;

atual 1755 - 1996)

Cheias e
inundagoes Leitos de cheia da REN ARH Alentejo e Zonas de leitos de cheia da Reserva Ecologica Nacional;
<
8 A . daveis ARH Al e Areasinunddveis do Algarve e zonas ameacadas pelas
5' Alreos inunaavels ¢o garve cheias contidas no POOC Sines-Burgau, POOC de
s garve Burgau-Vilamoura, e POOC de Vila Real de Santo
T Zonas ameacadas pelas Anténio-Vilamoura.
cheias
MDT Modelo Digital do Considerou-se como varidvel de base o “MDT", que foi modelado
~ Terreno (USGS, 2005) em classes de altitude (cotas) e dist@ncias ao mar (inundagdes
Inundagoes e . . .
alaamentos costeiras), de forma diferenciada entre costa Oeste e costa Sul,
galg . Histérico de ocorréncias Alveirinho Dias, J. M. de acordo com o histérico de ocorréncias de inundacdes e
costeiros . . - .
(1993) galgamentos costeiros (teve-se em consideracdo a maré e o
espraio da onda).
it < Isossistas de intensidades Instituto de Adaptou-se ao territério nacional a metodologia utilizada no
§ 5 3 Sismos sismicas mdaximas Meteorologia, 1996 Ambito do PROT-OVT (Z&zere, J.L.; Ramos, C.; Reis, E.; Garcia, R.;
a s % (sismicidade histérica e (in: Atlas do Ambiente Oliveira, S., 2007/ 2008).
D

Digital - 1A)
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Risco natural

Varidveis

Fontes de informagao

Metodologia

Distribuicdo das PGA (Peak
Ground Acceleration) para
um periodo de retorno de

475 anos

Montilla e Casado
(2002)

Procedeu-se ao cruzamento da carta de isossistas de
intensidades mdximas com a carta da distribuicdo das PGA.

Litologia

A. M. Soares da Silva,
1982 (in: Atflas do
Ambiente Digital -
Instituto do Ambiente)

Com o objetivo de incorporar os efeitos de sitio, que produzem a
amplificacdo da suscetibilidade sismica, foram combinadas, ao
resultado obtido, as varidveis “Litologia” (considerando nas
formacodes geoldgicas a sua distincdo de acordo com o respetivo

massas em

Sismos grau de consolidacdo) e “Falhas ativas da Carta Neotectdnica
Falhas ativas da Carta Cabral e Ribeiro, 1988 de Portugal” (faixa de 100 m).
Neotectdnica de Portugal
O resultado desta conjugacdo foi recodificado em 3 classes de
acordo com o estabelecido no Guia Metodoldgico.
Altitude Modelo Digital do Recorreu-se ao modelo digital do terreno para determinar as
2 Terreno (USGS, 2005) dreas maior conducdo e acumulacdo de dgua, da faixa litoral
= para o interior.
Z Histérico de ocorréncias Alveirinho Dias, J. M.
5 Tsunamis (1993) O gjustamento das cotas e disténcias das dreas suscetiveis a
= tsunamis foi realizado com recurso ao histérico de ocorréncias.
“z‘ Epicentros de sismos Martins e Mendes Com o objetivo de diferenciar o impacto de tsunami em Portugal
a histéricos e instrumentais, Victor, 2001 Continental considerou-se o cendrio da sua ocorréncia no Banco
g de 63 a.C. a 1989 de Gorringe, de acordo com a localizagdo estimada do sismo de
1755.
O L | Movimentos de Declives das vertentes Modelo Digital do Adaptou-se ao territério nacional a metodologia utilizada no
= Terreno (USGS, 2005) dmbito do PROT-OVT (Zézere, J.L.; Ramos, C.; Reis, E.; Garcia, R.;
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Risco natural

Varidveis

Fontes de informagao

Metodologia

vertentes

Litologia

A. M. Soares da Silva,
1982 (Atlas do Ambiente
Digital - 1A)

Ocupacdo do solo

Corine Land Cover
(Caetano, Nunes e
Nunes, 2009)

Movimentos de
massas em
vertentes

Precipitacdo mdxima didria

Normais climatolégicas
1961-1990 (Instituto de
Meteorologia)

Perigosidade sismica
intraplaca e interplaca

PEERS-AML-CL, 2010
(in: Plano Especial de
Emergéncia de
Protecdo Civil para o
Risco Sismico e de
Tsunamis na regido do
Algarve, 2010)

Albufeiras

SNIRH/ INAG (2010)

Oliveira, S., 2007/ 2008).

A litologia foi agregada em 8 conjuntos litolégicos tendo-se
definido para cada um destes o limiar critico de declive, acima
do qual é expetdvel a ocorréncia de fendmenos de movimentos
de massa em vertentes.

A este resultado foi associada a ocupacdo do solo
(Considerando que as dreas sem vegetacdo - ex.: agricultura -
sdo mais suscetiveis a este fendmeno). A varidvel "Precipitacdo
madxima didria” foi modelada espacialmente com recurso &
geoestatistica (krigagem ordindria). Foram ainda consideradas,
como fatores que desencadeiam o fendmeno, as varidveis de
“Precipitacdo mdxima didria” e “Perigosidade sismica infraplaca
e interplaca”.

Estas varidveis foram combinadas com o resultado da
conjugacdo da litologia com declives criticos e a ocupacdo do
solo. O resultado desta foi recodificado em 3 classes de acordo
com o estabelecido no Guia Metodoldgico, tendo-se
considerado como classe reduzida as dreas das albufeiras e as
dreas com declives inferiores a 10°.

GEODINAMICA

EXTERNA

ErosGo costeira
recuo e
instabilidade de
arribas

Areas de Protecdo do
Litoral - Arribas

Fundacdo da
Faculdade de Ciéncias
da Universidade de
Lisboa e DGOTDU, 2010

Considerada a informacdo das arribas do trabalho desenvolvido
pela FFCUL e DGOTDU, a qual foi ajustada com o registo de
histérico de ocorréncias.

Erosdo costeira -
destruigdo de

Unidades litorais

SNIRLit/ INAG (2010)

Recorreu-se a informac¢do das “Unidade Litorais” e respetivo
balanco sedimentar (negativo, equilibrio e positivo) para
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Risco natural

Varidveis

Fontes de informagao

Metodologia

praias e sistemas
dunares

= Litologia

A. M. Soares da Silva,
1982 (Atlas do Ambiente
Digital - Instituto do
Ambiente)

diferenciar os sistemas dunares da costa nacional.

Esta informacdo foi complementada com a informacdo da

varidvel “Litologia”, no que se refere a dunas e areias edlicas.
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Tabela 58 - Metodologia utilizada na produgdo de cartografia de suscetibilidade de riscos tecnolégicos

Risco tecnolégico

Niveis de informagdo

Fontes de informacgdao

Metodologia

ACIDENTES GRAVES DE TRANSPORTE

Rodovidrios

Rede rodovidria

ANPC - Navteq (2008)

A diferenciacdo das rodovias em 3 classes de suscetibilidade a
acidentes rodovidrios teve em conta os principais eixos
rodovidrios, tendo-se considerado como fator de diferenciacdo o
tréfego rodovidrio e o histérico de ocorréncia dos acidentes de
maior gravidade.

Ferrovidrios

Rede ferrovidria

ANPC - Navteq (2008)

A diferenciacdo das ferrovias em 3 classes de suscetibilidade a
acidentes ferrovidrios teve em consideracdo o fipo de via (Unica
ou multipla) e o trédfego ferrovidrio de passageiros.

Transporte terrestre
de mercadorias
perigosas

envolvendo veiculos
fransportando matérias
perigosas

Setembro de 2010)

Rede rodovidria

Rede ferrovidria

ANPC - Navteq (2008)

Localizagcdo de = INAC (2008) A espacializacdo da suscetibilidade de acidentes aéreos teve

aeroportos, heliportos, em consideracdo as principais infraesfruturas (aeroporfos e

aerddromos e pistas UL aerddromos militares e de carreira) e os corredores aéreos
Aéreos inferiores, com a respetiva diferenciacdo em 3 classes de acordo

Localizagdo dos com a utilizacdo da infraestrutura (aeroporto e aerédromo) e

corredores aéreos corredor aéreo.

inferiores

Sinistralidade rodovidria =  ANSR (1996 a Identificacdo dos trocos da rede rodovidria onde ocorreram

acidentes envolvendo veiculos transportando matérias perigosas.
Estes tfrocos consideram-se como criticos neste tipo de acidente,
fendo-se considerado com a classe mais elevada, tendo a
rodovia em que se insere a classe moderada. A classe de
suscetibilidade reduzida foi atribuida aos trocos que ndo
continham registo de acidentes.

No que se refere a rede ferrovidria consideram-se as ferrovias que
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Risco tecnolégico

Niveis de informagado

Fontes de informagao

Metodologia

ddo acesso a terminais de mercadorias e a portos maritimos, e

INFRAESTRUTURAS

Infraestruturas fixas
de fransporte de
produtos perigosos

Diretério da rede 2012 = REFER, 2011 . - o
gue se enconfram identificadas no documento “Diretério da rede
2012".

Oleoduto = ANPC, 2010 Para infraestrutura “Oleoduto” foram definidas trés faixas de

suscetibilidade com diferentes dimensdes (do eixo para a
periferia - 25 m, 50 m e 425 m, ) de acordo com o “Regulamento
de Seguranca Relativo ao Projeto, Construcdo, Exploracdo e
Manutencdo de Oleodutos de Transporte de Hidrocarbonetos
Liquidos e Liquefeitos” e com o histérico de ocorréncia deste tipo
de acidentes a nivel mundial.

Rede de gasodutos

REN Gasodutos, 2009

REN Gasodutos, 2011

Para a “Rede de gasodutos”, de acordo com o relatério “"Dados
Relativos & Ocorréncia de Colapso do Gasoduto -

Andlise e quantificacdo de riscos”, definiram-se faixas
diferenciadas tendo em conta a dimensdo dos trocos do
gasoduto, bem como o nivel de radiacdo potencialmente
resultante.

Incéndios urbanos

BGRI

INE (2001)

Consideraram-se os diferentes aglomerados a nivel nacional, em
particular as seguintes caracteristicas do edificado:

v Mais de 5000 residentes
v Edificios construidos antes de 1945
v Altura dos edificios

Na diferenciacdo em 3 classes de suscetibilidade consideraram-
se a densidade dos edificios construidos antes de 1945 e a altura
dos edificios.
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Niveis de informagado

Fontes de informagao

Metodologia

INFRAESTRUTURAS

Incéndios em
centros histéricos

BGRI

« INE (2001)

Consideraram-se os diferentes aglomerados a nivel nacional, a
partir dos quais se obtiveram as zonas antigas tendo em conta as
seguintes varidveis:

v Mais de 5000 residentes
v' Edificios construidos antes de 1919

Na diferenciacdo em 3 classes de suscetibilidade consideraram-
se a drea da zona antiga e a densidade de edificios.

Colapso de tineis,

Localizacdo de Pontes,

TUneis e Viadutos

» ANPC - Navteq (2008)

Consideraram-se pontes, tUneis e viadutos da rede rodovidria e
ferrovidria, tendo sido diferenciados, em classes de
suscetibilidade, pela sua extensdo e trafego.

Planos de diversas
barragens

« ANPC (2010}

pontes e
infraestruturas
= Albufeiras = SNIRH/ INAG (2010) Foram utilizadas como dreas suscetiveis a inundacdes subitas,
causadas por rutura de barragens, as que se encontram
identificadas na cartografia do SNIRH/ INAG e nos diferentes
o Planos de Barragens.
Rutura de » Trogo de influéncia de = SNIRH/ INAG (2010)
barragens rutura de barragem A diferenciacdo em 3 classes teve em consideragdo a

capacidade de armazenamento de dgua de cada barragem
com troco critico e/ou plano de barragem.
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Risco tecnolégico

Niveis de informagado

Fontes de informagao

Metodologia

ATIVIDADE INDUSTRIAL E COMERCIAL

Substancias

Localizagcdo das unidades
industriais com nivel
superior

ANPC - APA, 2010

A base de informacdo foi a localizacdo das unidades industriais
com nivel superior de perigosidade para os quais foi definida uma
faixa de 2 km, conforme o Caderno Técnico PROCIV 2.

populacional

perigosas PROCIV 2 - Guia da ANPC, 2008

Informacdo para a

Elaboracdo do Plano de

Emergéncia Externo

(Directiva "Seveso II")

Centros comerciais, ANPC - Navteq (2008) Identificacdo dos edificios com elevada concentfracdo
Colapso de estadios, polidesportivos, populacional, tfendo a sua diferenciacdo, em classes de
edificios com cinemas, auditdrios- suscetibilidade, sido realizada de acordo com a respetiva
elevada teatro, casino tipologia, no que concerne a capacidade populacional
concentragdo

Emergéncias
radiolégicas

Localizagcdo das 4
centrais nucleares em
Espanha

Digitalizacdo prépria

Plano de Emergéncia
para acidentes nucleares
em navios no estudrio do
Tejo

MAI - Servico Nacional
de Protecao Civil, 1999

A informacdo de base utilizada foi a referente a localizacdo das
4 centrais nucleares que se localizam em territério espanhol e que
estdo mais proximas de Portugal Continental.

Para estas infraestruturas consideraram-se como classes de
suscetibilidade 2 faixas: a elevada numraio de 30 km e a
moderada 300 km.

No que se refere a acidentes nucleares no estudrio do Tejo as
faixas de suscetibilidade considerada foram um raio de 5 km
para a classe elevada e um raio de 30 km para a classe
moderada.
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