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CONTRATACAO PUBLICA B

Compete a AG nos termos dos
Regulamentos Comunitarios e
da Legislacao Nacional a
verificacdo da conformidade
legal dos procedimentos de
contratacdo publica para efeitos

de cofinanciamento comunitario

—

Incumprimento da legislacéo
nacional e comunitaria em matéria
de contratacdo publica deve ser
evitada porque leva a aplicacao de
Correcoes financeiras

4 Correcdes Financeiras A

(Tabela anexa a Decisao da Comissao Europeia

C(2013) 9527, de 19/12/2013) e (Art.23° do DL159/2014,

de 27 de Outubro — Reducé&o ou revogacao do apoio:

2 — Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a
reducdo do apoio a operacdo ou a despesa, ou,
mantendo-se a  situagdo, a sua revogacéao,
designadamente e quando aplicavel:

g) O desrespeito pelo disposto na legislacdo europeia e
nacional aplicavel e na regulamentacéo especifica dos PO
e PDR, nomeadamente em matéria de contratacdo
publica e instrumentos financeiros, devendo, neste caso,
aplicar-se uma reducao proporcional a gravidade do
incumprimento, sem prejuizo do designadamente na
tabela das correcdes financeiras aprovada pela
Comisséo Europeia.

Perda de Fundos
5% a 100%
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Para evitar a aplicacdo de Correcbes Financeiras temos que apostar

na prevencao. E a Prevencao passa desde logo pela adocao, entre
outras, das seguintes medidas:

. As entidades devem ser assessorados por juristas nos procedimentos de
contratacao publica devido a complexidade da legislacao.

. Cumprimento rigoroso do Codigo dos Contratos Publicos e demais
legislacao complementar.

Lei 96/2015, de 17 Agosto — Novo Regime Juridico das Plataformas
Eletronicas de Contratacao Publica — Entra em Vigor a 16 Outubro 2015
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3. Todas as entidades, em particular, as privadas devem ter presente a
aplicacao dos principios e regras do tratado, e ainda:

3.1. Comunicacao 3.2 Jurisprudéncia
Interpretativa da Comunitaria;
CE(2006/C179/02);

3.3. Artigo 275° do CCP que estende o ambito de aplicacao do CCP
as entidades privadas caso estejam reunidos dois requisitos:

Ultrapassem os liminares
das Diretivas Comunitarias
relativas a Contratacao
Publica.

Os Contratos sejam
subsidiados em mais
de 50%.
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Fracionamento de contratos e/ ou Despesa

Quando as prestacoes
Incluidas em diferentes
contratos apresentarem um
grau de conexao tecnica
funcional e econdmica,
considera-se existir
fracionamento de contratos.

Acérddo do TJIJUE Processo C-574/10
(Projetos relativos a um Unica obra) e Acordao
do TJUE Processo T-384/10 (Abastecimento
de agua a populacdes residentes na bacia
hidrografica do Guadiana: regido de Andevalo,
implementado através de varios contratos de
empreitada).

A localizacao geografica, s por si, nao é aceite como fundamento
para a ndo existéncia de fracionamento de contratos/despesa

Requer-se especial atencéao
guando o0s procedimentos sao
lancados e/ou adjudicados em
datas proximas pois tal indicia a
existéncia de fracionamento de
contratos.

2020 -
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Ajustes Diretos adotados com base em critérios materiais

No ajuste direto adotado por motivos técnicos, tem de ser entregue uma
declaracao do adjudicatario onde o mesmo comprove ser o distribuidor exclusivo
do equipamento em causa e que nao existem outros fornecimentos compativeis
com tal equipamento (dependendo do caso concreto)

(No ajuste direto lancado por motivos de urgéncia imperiosa resultante de h
acontecimentos imprevisiveis tem de demonstrar e fundamentar que a prestacao
nao pode ser “adiada”, sob pena de ja nao ser possivel realiza-la, ou que a sua
nao realizacdo imediata pode causar prejuizos irreparaveis ou de dificil

_reparagéo. )

4 )
Exemplos: Nao sao aceitaveis como urgéncia imperiosa, entre outros, o

cumprimento de prazos e intempeéries.

. J
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Marcas e/ou referéncias especificas

A utilizacao de marcas so
pode ser feita a titulo
excecional, quando haja
Impossibilidade de
descrever as prestacoes
objeto do contrato

Caso sejam utilizadas marcas,
devem ser sempre acompanhadas
da expressao “ou equivalente”
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Utilizacao de marcas e/ou referéncias especificas
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Critérios de selecao relativos a certificacdoes

Utilizacdo de critéerio de selecao relativos a certificacbes de
gualidade (e.g. certificacbes de conformidade com as normas ISO,

normas LNEC e normas portuguesas) e/ou certificados profissionais
(e.g. CAP)

/A utilizacdo de tais critérios e/ou requisitos deve ser sempa
acompanhada da expressdo “ou equivalente”, aconselhando-se
ainda a referéncia de que serdo aceites outras provas de medidas
equivalentes de qualidade. Esta é uma matéria especialmente

importante no caso de concursos publicos com publicidade
internacional.

J
3520 8
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Critério de selecao em concurso publicos

Nao devem ser exigidos
requisitos minimos de
capacidade técnica no
caderno de encargos de
A utilizacao de critérios de concursos publicos e néao
selecéo so pode acontecer devem ser solicitados,
em concursos limitados por com a proposta, ou em
prévia qualificacao sede de habilitacéao,
documentos
comprovativos do
cumprimento de tais
\ requisitos.
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Critério de adjudicacao

No caso dos concursos publicos deve ser fixado um modelo de avaliacao
das propostas de acordo com o artigo 139.° do CCP, salientando-se
especificamente dois aspetos:

¥

N&o podem ser
utilizados guaisquer
dados que dependam,
direta ou indiretamente,
dos  atributos das
propostas a apresentar

4 h 4

k / \relativos aos concorrentes /

Nao podem ser utilizados\
fatores ou subfatores que
digam respeito, direta ou
indiretamente, a situacoes,

qgualidades, caracteristicas ou
outros elementos de facto

05520 8B
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Critério de adjudicacao

/EXEMPLO: A pontuacéao das\
Nao podem ser utilizados propostas no fator preco deve ser
quaisquer  dados  que feita com base em critérios
dependam,  direta  ou objetivos, e.g. preco base, ndo se
indiretamente, dos atributos admitindo que seja feita em funcéo
das propostas a apresentar do mais baixo/alto preco proposto
pelos  concorrentes ou  por

referéncia a precos medios. <
S

/EXEMPLO: N&o podem ser utilizadas formula

de preco néo lineares (por patamares), ou
seja, que impliguem a atribuicdo de idéntica
pontuacdo a propostas que apresentem precos
diferentes (mesmo que estejam em causa propostas

\ com precos anormalmente baixos). /

05520 8B
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Critério de adjudicacao

:c\léo podem S;f utilizados GI’ENC;AO: O Acérddo do TJUE de 2}
atores ou subtatores que Marco 2013, apenas permite que a

_d'g_am ISR d.|reta~ o entidade adjudicante possa estabelecer
mdwgtamente, - atuggges, um critério que permita avaliar a qualidade
qualidades, ~ caracteristicas das equipas concretamente a constituicao
das equipas assim como a experiéncia e o
curriculo dos seus membros, na
celebracdo _de Contratos de Prestacéo
de Servicos de Carater Intelectual, de

l wcéo e Consultoria, j
[

Ndo pode ser avaliada a qualidade dos
equipamentos a alocar ao contrato, por
exemplo, se 0sS mesmos Ssao proprios ou
alugados, se sdo usados ou novos, o vinculo
do pessoal, a entidade

N / 05520 8B

ou outros elementos de
facto relativos aos
concorrentes
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Falta ou Deficiente Densificacao do Critério
de Adjudicacao:

Definir de forma objetiva os aspetos a avaliar e s6 avaliar esses aspetos e avalia-los relativamente
a todas as propostas apresentadas;

Quando os aspetos a avaliar constem de documentos muito genéricos (memaoria descritiva,
caderno de encargos) definir previamente quais os aspetos desses documentos que vao ser
avaliados — Nao Podem Avaliar Relativamente a Cada Proposta aspetos diferentes
constantes dos referidos documentos.

Quando nos fatores/subfatores existem muitos aspetos a avaliar devem ser definidas pontuacdes
para cada um deles;

Utilizacao obrigatéria de uma expressao matematica ou escala de pontuacao;

L1 LE 11

Objetivar os conceitos indeterminados, tais como, “muito bom”, “bom”, “suficiente”, ou “muito bem
elaborado”, entre outros. Devem ser definidos objetivamente os aspetos que concorrem para a
distincdo de cada um deles.
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Critério de Adjudicacao

Em suma, por forca do Principio da Transparéncia “Os
interessados devem...poder retirar do modelo de avaliacdo
das propostas as informacgoes necessarias e uteis a conce¢do
e apresentacdo da sua melhor proposta, ou seja, devem

poder retirar dele os dados necessarios para conhecer o que
é que as entidades adjudicantes irdo tomar em consideragdo
para apurar a proposta mais competitiva, e em que medida

ou em que peso” Rodrigo Esteves de Oliveira Os Principios gerais da

contratacao publica, in Estudos de Contratacao Publica, vol. | Coimbra Editora,
pag.101
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Visto do Tribunal de Contas
KA despesa de um contrato que devia ter sido submetido)

visto, mas nao foi, é considerada como totalmente néao elegivel.

» A despesa dos contratos sujeitos a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas
cujo valor seja igual ou inferior a € 950.000,00, que tenham execucao mas em

relacdo aos quais tenha sido recusado o visto, sera considerada néo elegivel.

» Os contratos celebrados por empresas publicas e por associacdes publicas

nao sujeitas ao regime geral de fiscalizac&o prévia do TC, cujo valor seja igual
w superior a € 5.000.000,00, devem ser submetidos a visto. /
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