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ACAO CLIMATICA

Por que necessitamos de uma politica

europeia em matéria de acao climatica

O clima da Terra esta a mudar. A temperatura média
mundial tem vindo a subir devido ao aumento dos gases
com efeito de estufa resultantes da atividade humana,
que deixam que a energia solar penetre na atmosfera,
mas impedem o calor de sair.

A subida da temperatura tem consequéncias

sem precedentes em todo o mundo, causando,
nomeadamente, o degelo dos glaciares e o aumento do
nivel médio das aguas do mar e inundacdes e secas que
assolam regifes anteriormente imunes a este tipo de
fendmenos. Estas condi¢cdes meteoroldgicas anormais
tém um impacto cada vez maior no ambiente e na
economia, bem como na nossa saude e vida quotidiana.

Gases com efeito de estufa

Fala-se de «gases com efeito de estufa» porque estes
retém o calor solar na atmosfera da mesma forma
gue uma estufa conserva o calor no seu interior
gracas ds suas paredes de vidro. Atualmente,

a concentracdo atmosférica de didxido de carbono
(CO,), o principal gds com efeito de estufa, regista

o nivel mais elevado dos, pelo menos, ultimos

800 000 anos.

0 aquecimento global estd
na origem da fusdo das
calotas polares, do aumento
do nivel do mar e da reducéo
das massas de gelo.

O Protocolo de Quioto é um tratado internacional
gue limita as emissées dos seguintes sete gases
com efeito de estufa nos paises desenvolvidos:

— diéxido de carbono (CO,): emitido durante
a queima de combustiveis fdsseis, de madeira
ou de qualquer outra substéncia que contenha
carbono, mas também absorvido pelas plantas;

— metano (CH,): emissbes provenientes de uma
série de fontes naturais e de atividades
humanas, nomeadamente producéo de
combustiveis fésseis, pecudria, cultivo do arroz
e gestdo dos residuos;

— Oxido nitroso (N,0): emissGes provenientes dos
fertilizantes, da queima de combustiveis fésseis
e da producdo quimica industrial que utiliza
0 azoto;

— quatro tipos de gases fluorados desenvolvidos
especificamente para aplicacées industriais:
hidrofluorocarbonetos (HFC),
perfluorocarbonetos (PFC), hexafluoreto
de enxofre (SF ) e trifluoreto de azoto.
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Estao em curso negociacdes internacionais com vista
a um novo acordo mundial, que devera ser adotado
em 2015. A Unido Europeia quer um novo protocolo
ambicioso, abrangente e juridicamente vinculativo
que implique todos os agentes.

Importancia da ciéncia

0 debate sobre as alteracdes climaticas suscita,
por vezes, reacdes emotivas, havendo quem negue
o fendmeno e insista em que n&o ha necessidade de

alterar as politicas nem os comportamentos para reduzir
as emissdes de gases com efeito de estufa. Esta linha

Algumas consequéncias
das alteracdes climaticas

— A subida do nivel das dguas do mar
é uma ameaca para os Estados insulares
e as comunidades costeiras que se encontram
a baixa altitude.

— Fendmenos meteoroldgicos extremos pdem
em risco a producdo alimentar, em especial
nos paises em desenvolvimento mais pobres.

— As vagas de calor registadas na ultima década
causaram dezenas de milhares de mortes
prematuras na Europa.

— A escassez de dgua e de alimentos poderd
provocar conflitos regionais, fome
e deslocacdes de refugiados.

— Algumas espécies vegetais e animais estardo
em maior risco de extingdo.

— Estima-se que o custo da ndo adaptacdo ds

alteracées climdticas no conjunto da UniGo

de argumentacdo ignora as conclusdes da grande
maioria dos especialistas do clima: 97% reconhece

a existéncia das alteracdes climaticas e esta de acordo
guanto ao facto de na sua origem se encontrarem as
atividades humanas que emitem gases com efeito

de estufa, como a queima de combustiveis fésseis
(carvao, petréleo e gas) e a desflorestacdo. Esta
conclusao reflete-se no reconhecimento internacional
das avaliacdes cientificas do Painel Intergovernamental
sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC), que reune os
principais especialistas mundiais em climatologia.

Painel Intergovernamental
sobre as Alteracdes Climaticas (IPCC)

Criado em 1988 pelo Programa das Nacbes Unidas
para o Ambiente e a Organizacdo Meteoroldgica
Mundial , o PIAC é o principal organismo
internacional responsdvel pela avaliacdo cientifica
das alteracées climdticas e dos seus potenciais
impactos ambientais e socioecondmicos. O PIAC
baseia as suas avaliacbes em dezenas de milhares
de estudos validados pelos pares, efetuados

por cientistas de todo o mundo.

Europeia atinja, pelo menos, 100 mil milhées

de euros por ano até 2020.

A temperatura média mundial a superficie aumentou
cerca de 0,8°C desde 1880, mas a superficie terrestre
da Europa aqueceu mais, cerca de 1,4°C. Existem provas
cientificas que apontam para a ocorréncia de alteracdes
irreversiveis e potencialmente catastroficas no ambiente
mundial se o aquecimento atingir mais

2°C acima dos niveis pré-industriais (ou cerca de 1,2°C
acima dos atuais niveis).

Se as consequéncias diretas das alteracées climaticas
estdo bem a mostra, por exemplo, nas imagens que
nos chegam de todas as partes do mundo através

da televisdo, a sobrecarga que representam para o0s
servicos de salide e as infraestruturas de base, bem
como as crescentes tensdes, a nivel politico e da
seguranca, que resultam da concorréncia por recursos
naturais limitados, como a agua, sdo menos evidentes.
As calotas e os ursos polares ndo sdo as unicas vitimas
do aquecimento global, que afeta tanto as atuais como
as futuras geracées.

Treze dos 14 anos mais quentes de sempre foram
registados neste século. Analises recentes revelam

que as medidas tomadas até a data pelos governos

de todo 0 mundo nédo sdo suficientes para evitar um
aquecimento superior a 3°C até ao final do século,

ndo sendo de excluir eventuais subidas de temperatura
de 4°C ou mesmo 6°C.
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As fontes de energia renovdveis proporcionam beneficios

ambientais e econémicos.

Ha muito que a UE defende a necessidade de limitar
o0 aquecimento global a 2°C, no maximo, imperativo

atualmente reconhecido pela comunidade internacional.

A UE baseia as suas politicas em dados cientificos
solidos e acredita que deve dar o exemplo no que
respeita a luta contra as alteracdes climaticas a nivel
mundial, pelo que definiu metas vinculativas para os
Estados-Membros e lancou iniciativas como o regime
de comércio de licencas de emiss&o (RCLE).

Entre 1990 e 2012, a UE reduziu as suas emissoes

de gases com efeito de estufa em 19%, enquanto a
economia cresceu 45%. Como resultado, no mesmo
periodo, as emissdes de gases com efeito de estufa
(récio de intensidade de emissdes por unidade de PIB)
na UE passaram para quase metade. Esta dissociacdo,
ou seja, a quebra da ligagdo entre crescimento
economico e o aumento das emissdes, observou-se
em todos os paises da UE.

Agir precocemente reforca a economia

Evitar que o aquecimento global ultrapasse o limite

de 2°C é tecnologicamente possivel e economicamente
viavel. Quanto mais cedo forem tomadas medidas,
mais eficazes e menos dispendiosas serao.

Razdo pela qual, ndo obstante a crise econdémica e a
pressdo sobre as financas publicas, a UE prossegue

as suas politicas no dominio da acdo climatica. As
politicas estruturais adotadas no dominio do clima e da
energia contribuiram significativamente para a reducdo
das emissdes na UE, observada desde 2005. A crise
econdmica contribuiu para menos de metade da reducdo
registada durante o periodo de 2008-2012.

A tomada de medidas numa fase precoce para
desenvolver uma economia hipocarbdnica também
estimula a inovacdo na drea das tecnologias limpas,
como a energia renovavel e a eficiéncia energética,
contribuindo para dinamizar o emprego e o crescimento.
Esta «economia verde» ndo sé é uma das areas mais
promissoras para a criacdo de postos de trabalho como
reforca a seguranca energética da Europa e reduz a
nossa fatura de importacdo ao diminuir a dependéncia
de petrdleo e de gas provenientes de paises terceiros.
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Um impulso para o emprego

Assistiu-se a uma considerdvel criacdo de postos
de trabalho no setor dos bens e servicos
ambientais, muitas vezes denominados «empregos
verdes», inclusivamente durante a crise econémica.
O emprego na UE aumentou de 3 para 4,2 milhées
entre 2002 e 2011, e mesmo 20% durante os anos
de recess@o. Em julho de 2014, a Comisséo
Europeia apresentou um plano para maximizar as
oportunidades de emprego nos setores «verdess.

As alteracdes climaticas exigem
uma resposta internacional

E indispensavel que sejam tomadas medidas a nivel
internacional, uma vez que as alteracdes climaticas néo
conhecem fronteiras. A UE teve um papel decisivo na
elaboracdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteragdes Climaticas, assinada em 1992, e do
Protocolo de Quioto de 1997, que limita as emissdes de
gases com efeito de estufa dos paises desenvolvidos.

No entanto, hoje em dia, mais de metade das emissdes
mundiais provém de paises em desenvolvimento.

A comunidade internacional esta, pois, a preparar um
novo acordo da ONU sobre o clima, que devera ser
adotado em 2015 e entrar em vigor em 2020, o que
exigird uma acdo concertada de todos os paises.

O papel da Comissdo Europeia na luta
contra as alterac¢des climaticas inclui:

a definicéo e aplicacéo das politicas
e estratégias da Uniéo Europeia em matéria
de acdo climdtica;

— a representacdo da Unido Europeia nas
negociacées internacionais sobre o clima,
Jjuntamente com a Presidéncia do Conselho
da Unidio;

— a aplicacdo do regime de comércio de licencas
de emissdo da Unicio Europeia (RCLE-UE);

— 0 acompanhamento da realizacéo pelos paises
da Uniéio Europeia dos objetivos de reducéo
das emissbées em setores ndo abrangidos pelo
regime de comércio de licencas de emisséo;

— a promocdo da transicGo para uma economia
de baixo teor de carbono baseada
em tecnologias limpas;

— @ execucdo da estratégia da Unido Europeia
para a adaptacdo ds alteracbes climdticas
e o apoio as atividades dos Estados-Membros
neste dominio;

— @ gestdo do orcamento da Unido Europeia,
20% do qual se destina a apoiar a luta contra
as alteracbes climdticas.
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A abordagem da Unido Europeia

A UE tem estado sempre na vanguarda da luta contra
as alteracdes climaticas e incentivado a passagem

para uma economia com baixas emissdes de carbono.
Os seus primeiros esforcos nesta area datam de 1990,
quando se comprometeu a estabilizar, até 2000, as
suas emissdes de dioxido de carbono (CO,) nos niveis
registados nesse mesmo ano, objetivo que cumpriu.
Desde entdo, a UE tomou uma série de medidas politicas
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa,
nomeadamente através do programa europeu para

as alteracdes climaticas, lancado em 2000. Além disso,
os Estados-Membros tém adotado medidas especificas
a nivel nacional.

Os dirigentes da UE definiram alguns dos objetivos mais
ambiciosos em matéria de clima e energia para 2020,
sendo a UE a primeira regido do mundo

a aprovar legislagdo vinculativa para assegurar

que esses objetivos serdo de facto alcancados.

Em outubro de 2014, os lideres da UE reforcaram

0 seu compromisso de tornar o sistema econémico

e energético da Unido Europeia mais competitivo, seguro
e sustentdvel, ao adotarem um quadro de acdo relativo
ao clima e a energia para 2030.

A longo prazo, a UE estabeleceu objetivos ambiciosos
em matéria de emissdes a realizar até 2050.

s3I USp UBA Unaj/o3oydyI0is! @

As alternativas aos combustiveis fosseis podem ajudar

a Unido Europeia a atingir os seus objetivos em matéria
de clima.

A estratégia «Europa 2020»

A luta contra as alteracdes climaticas é um dos cinco
temas principais da estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Os
objetivos especificos neste dominio visam assegurar

que, até 2020, se registard uma diminuicdo 20% das
emissdes de gases com efeito de estufa na UE, que a
vigésima parte da energia produzida a partir de fontes de
energia renovaveis aumentara para 20% e que a eficiéncia
energética sera melhorada em 20%.

Em junho de 2009, entrou em vigor um pacote de medidas
legislativas vinculativas relativas ao clima e a energia.

Esse pacote legislativo estabelece metas nacionais
obrigatorias para as energias renovaveis que refletem as
diferencas dos Estados-Membros em termos de situagdes
de partida e de potencial para aumentar a producdo

de energias renovaveis, bem como no que se refere as
emissdes dos setores ndo abrangidos pelo regime de
comeércio de emissdes da Unido Europeia.

As metas nacionais em matéria de energias renovaveis
para 2020 variam entre 10% para Malta, cujo setor das
energias renovaveis esta muito pouco desenvolvido, e 49%
para a Suécia, que dispde de um setor de ponta assente
na bioenergia e na energia hidrica. Se as diversas metas
nacionais forem cumpridas, a UE atingira no seu conjunto
0 objetivo de 20%, conseguindo assim um aumento
substancial da percentagem das energias renovaveis

no consumo de energia que era, em média, de 12,5%,

em 2010,

Em 2012, foi adotada legislacdo que estabelece metas
nacionais ndo vinculativas tendo em vista assegurar
uma melhor eficiéncia energética.

Evitar e adaptar-se
as alteracGes climaticas

Atenuar significa reduzir ou limitar as emissées
de gases com efeito de estufa.

Adaptar significa tomar medidas para reforcar
a capacidade de resisténcia da sociedade

ds alteracées climdticas e reduzir ao mdximo
0s seus efeitos negativos.
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Quadro para 2030

E necessdrio um quadro integrado para as politicas
climdticas e energéticas para o periodo
compreendido entre 2020 e 2030, a fim

de assegurar aos investidores a certeza
regulamentar e uma abordagem coordenada

entre os Estados-Membros.

O quadro adotado pelos lideres da UE em outubro
de 2014, impulsionard o progresso continuo para
uma economia hipocarbdnica e servird para
confirmar a ambicéo da UE nas negociacbes
internacionais sobre o clima. Pretende-se criar um
sistema energético que garanta energia a precos
aborddveis para todos os consumidores, aumente

a seguranca do aprovisionamento energético da UE,
reduza a nossa dependéncia das importacdes

de energia, reduza as emissées de gases com efeito
de estufa e crie novas oportunidades

de crescimento e emprego verdes.

Um elemento central deste quadro é o objetivo
obrigatdrio de reducdo das emissées de gases com
efeito de estufa na UE até 2030 em, pelo menos,
40% abaixo do nivel de 1990. Confirma-se

gue o bom funcionamento do regime de comércio
de licencas de emissées da UE é o principal
instrumento para alcancar este objetivo.

As energias renovdveis s@o essenciais na transicdo
para um sistema energético competitivo, seguro

e sustentdvel. Os responsdveis da UE definiram

o0 objetivo de aumentar a quota das energias
renovdveis para, pelo menos, 27% do consumo

de energia na UE até 2030.

Por dltimo, a eficiéncia energética é uma
componente essencial do quadro para 2030. Os
dirigentes da UE aprovaram um objetivo indicativo
de poupanca de energia de 27% para 2030. Este
objetivo, que tem deve ser concretizado em moldes
economicamente eficientes e que respeitem
plenamente a eficdcia do RCLE da UE, contribuindo
para os objetivos ambientais globais, serd revisto
em 2020, tendo em mira a meta dos 30%.

Objetivos para 2050

Com vista a contribuir para manter o aquecimento
global abaixo dos 2°C, e partindo do principio que
0s outros paises desenvolvidos tomardo medidas
semelhantes, a Unido Europeia comprometeu-se a
reduzir as suas emissées em 80%-95% , até 2050,

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

relativamente aos niveis registados em 1990.
Para o efeito, devera transformar-se numa economia
com baixas emissdes de carbono.

Em 2011, a Comissédo publicou um «roteiro» sobre como
atingir até 2050, com o minimo de custos possivel e
mantendo-se competitiva, os objetivos em termos de
reducdo das emissdes de carbono. O roteiro define
metas para medir os progressos alcancados e ilustra
como os diversos setores, que vao desde a producdo de
energia elétrica a agricultura, podem contribuir para a
realizacdo do referido objetivo. Até 2050, quase 100%
da energia elétrica devera ser produzida a partir de
fontes que ndo emitam carbono. A UE deverd diminuir
em cerca de 30% o seu consumo energético, reforcando
a sua eficiéncia energética Um maior recurso a energia
produzida localmente reduzira a dependéncia das
importacdes, devendo a transi¢do para uma economia
de baixo teor de carbono implicar igualmente uma
reducdo da poluicdo atmosférica e dos respetivos custos
para a saude.

Adaptacao

0 impacto das alteracdes climaticas ja se faz sentir.
Mesmo reduzindo drasticamente as emissdes de gases
com efeito de estufa, o aquecimento da Terra perduraria
durante décadas e os seus impactos far-se-iam sentir
ao longo de séculos, devido ao efeito retardado

das emissdes do passado. Como tal, a adaptacdo

e a atenuacdo das alteracdes climaticas

sdo aspetos complementares.

DE ONDE VEM 0S GASES COM EFEITO DE ESTUFA?

Agricultura Residuos
10,5% 3,2%

Processos industriais
7.2%

Setor da energia
31,7%

Emissbes
fugitivas
1,8%

Residencial/
Comercial
13,5%

Indstrias transformadoras
e construcdo (energia)
12,0%

Transportes
20,1%
(excluindo a aviacao interacional)

Total das emissdes de gases com efeito de estufa por setor
nos 28 paises da Unido Europeia em 2012
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A UNIAO EUROPEIA REDUZ AS EMISSOES
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A Comissdo Europeia desenvolveu uma estratégia de
adaptacdo da UE cujo objetivo é reforcar a capacidade
de resisténcia da Europa ao impacto das alteracdes
climaticas. Adaptar significa antecipar os efeitos
negativos das alteracdes climaticas e tomar medidas
adequadas para impedir ou minimizar os danos que
estas podem causar ou tirar partido das oportunidades
que possam surgir. Foi demonstrado que uma
intervencdo oportuna e bem programada permite,
mais tarde, poupar dinheiro e vidas humanas.

Uma vez que na Europa a gravidade e a natureza

das consequéncias das alteracGes climaticas varia

de regido para regido, a maior parte das medidas de
adaptacdo sera tomada a nivel regional ou local. Em
complemento dessas atividades, a estratégia europeia
inclui varios elementos para apoiar os Estados-Membros
na adaptacdo: proporcionar orientacdo e financiamento,
incentivar a producdo de conhecimentos e a partilha

de informacGes e assegurar que as consideracdes

em matéria de adaptacdo sdo contempladas em todas
as politicas relevantes da Unido Europeia.

A Plataforma Europeia para a Adaptacdo Climatica
(http://climate-adapt.eea.europa.eu), lancada em 2012,
presta apoio a execucdo de medidas de adaptacédo

na Europa. Em 2014, no ambito do Pacto de Autarcas,
a Comissdo Europeia lancou a iniciativa Mayors Adapt
para implicar as cidades na tomada de medidas

em matéria de adaptacédo as alteracGes climaticas.

A iniciativa prevé apoio a adaptacdo, ligacdo em rede
e a sensibilizacdo do publico a nivel local, nos casos
em que as consequéncias das alteracdes climaticas
serdo mais prementes.

Contributo da Europa
para as emissoes mundiais

A Unido Europeia é responsdvel por cerca de 10%
das emissbes mundiais de gases com efeito de
estufa. Cerca de 80% das emissbes europeias
provém da producéo e do consumo de energia,
nomeadamente do setor dos transportes.

A acdo internacional

As emissdes de gases com efeito de estufa continuam

a aumentar de ano para ano no mundo inteiro. Trata-se
de um desafio a escala mundial que exige uma resposta
a nivel mundial. Nas negociacées internacionais sobre
as alteracdes climaticas, a Unido Europeia fala a uma
s6 voz. A Comissdo e o pais que detém a Presidéncia
semestral rotativa do Conselho da UE negoceiam

em nome da Unido Europeia.

A Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas relativa as
AlteracGes Climaticas (CQNUAC), aprovada em 1992, foi
o primeiro grande acordo internacional para lutar contra
as alteracSes climaticas. Ratificada por 196 paises,
entre os quais todos os Estados-Membros da UE, além
da prépria Unido enquanto entidade a parte, estabeleceu
um quadro que permite aos paises colaborarem entre

si para impedir interferéncias perigosas da atividade
humana no sistema climatico mundial.

Em 1997, a Convencdo foi complementada pelo
Protocolo de Quioto, o tratado internacional que obriga
os paises industrializados a reduzirem as emissées de
gases com efeito de estufa, entrado em vigor
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em 2005 e que constitui um primeiro passo para
inverter a tendéncia mundial de aumento das emissdes.

Novo impulso internacional

Apesar da grande antecipacdo, a ronda de negociacdes
lancada em 2007 ndo permitiu que se alcancasse,

em 2009, um novo acordo global das Nac6es Unidas
sobre o clima, em Copenhaga. No entanto, cerca de 100
paises, incluindo os paises da UE, comprometerem-se

a reduzir ou a limitar as suas emissées até 2020. Por
iniciativa da UE e dos paises em desenvolvimento

mais vulneraveis, a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o clima de 2011 decidiu lancar uma nova ronda
de negociagdes, com o objetivo de chegar a acordo
quanto a um tratado internacional sobre as alteragdes
climaticas que requeira a adocdo de medidas tanto
pelos paises desenvolvidos como pelos paises em
desenvolvimento. O novo acordo devera ser adotado em
2015, em Paris, e entrar em vigor em 2020.

No periodo que antecedeu Paris, surgiram areas

de convergéncia entre varios paises desenvolvidos

e em desenvolvimento, concordando na necessidade

de rever a aplicacdo do principio das responsabilidades
comuns mas diferenciadas e das respetivas capacidades
(CBDR-RC). A divisdo entre paises que sdo obrigados

a agir a nivel da reducdo de gases com efeito de

estufa e os que ndo tém quaisquer obrigacdes a este
respeito, jd ndo pode basear se em niveis de rendimento
estabelecidos a data da Conferéncia do Rio de 1992.

No primeiro trimestre de 2015, todos os paises em
condicBes de o fazer, devem comunicar a contribuicdo
para a reducdo dos gases com efeito de estufa

que estdo dispostos a assumir no contexto do novo
acordo sobre o clima. Tal permitirda uma avaliacdo
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transparente da adequacao da acdo individual e coletiva
relativamente ao objetivo de manter o aquecimento
global abaixo dos 2°C.

Quanto a contribuicdo da Unido Europeia, o objetivo

de reducdo das emissdes internas em 40%, aprovado
pelo Conselho Europeu, confirma a lideranca da UE

na luta internacional contra as alterac@es climaticas,
mas representa também um convite a todas as

outras grandes economias para demonstrarem a sua
responsabilidade, apresentando os seus objetivos muito
antes da reunido de Paris.

Paralelamente ao estabelecimento de um novo acordo
de ambito planetario, a comunidade internacional
debate atualmente a possibilidade de serem

tomadas, a escala mundial, e até 2020, medidas mais
ambiciosas contra as alteracdes climaticas. Tal reflete
o reconhecimento de que 0s compromissos assumidos
até a data estdo muito aquém do necessario para que
a reducdo das emissdes mundiais entre numa trajetoria
que mantenha o aquecimento global abaixo dos

2°C. Sequndo estudos cientificos, para que esse limite
seja mantido, o nivel maximo das emissdes mundiais
ndo pode ultrapassar 2020, passar para, pelo menos,
metade dos niveis de 1990 até 2050 e continuar

a diminuir depois dessa data.

Estas conversacdes envolvem os lideres politicos

ao mais alto nivel. Na cimeira sobre as alteracdes
climaticas organizada pelo secretario-geral das Nacdes
Unidas, Ban Ki-moon, em setembro de 2014, cerca de
120 lideres mundiais manifestaram a sua vontade de
envidarem os esforcos necessarios e urgentes a escala
mundial. As empresas e a sociedade civil em geral
estavam amplamente representadas e a chamada
Marcha dos Povos contra as Alteracdes Climaticas

viu desfilar cerca de 500 000 pessoas, em marco,

nas ruas de Nova lorque.

Fm"

O regime de comércio

de licencas de emissées

da Unido Europeia

é um instrumento essencial

para a reducdo eficaz,

nomeadamente em termos
de custos, dos gases com
efeito de estufa.
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A politica europeia em

de acdo climatica

matéria

A UE adotou uma série de medidas para reduzir as
emissdes, promover as energias limpas e a eficiéncia
energética e estimular a transicéo da Europa para uma
economia com baixas emissdes de carbono. O seu
principal instrumento é o regime de comércio de licencas
de emissdo da UE (RCLE-UE), que criou o maior mercado
do carbono do mundo. A UE foi pioneira no comércio de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, cujo
modelo esta agora a ser reproduzido noutros

paises. Ao atribuir um preco as emissdes de carbono,

0 RCLE-UE contribuiu para sensibilizar as empresas
para as consequéncias das alteragdes climaticas.

Regime de comércio de licencas
de emissao da UE (RCLE-UE)

Lancado em 2005, o RCLE-UE é a pedra angular da
estratégia da UE para lutar contra as alteracées climaticas.
O regime abrange cerca de 45% das emissdes de mais

de 12 000 instalacGes de producdo de energia elétrica

e de outros setores com uma utilizacdo intensiva

de energia na UE, Islandia, Listenstaine e Noruega.

A ideia de base é simples. E estabelecido um limite
maximo para o volume global das emissdes das
instalac6es abrangidas, como é o caso, por exemplo, das
centrais elétricas. Dentro desse limite, as instalacées
recebem e compram licengas que lhes permitem

emitir anualmente uma certa tonelagem de gases

com efeito de estufa. As que emitem menos podem
vender as licencas excedentarias. As instalacdes que
preveem emitir mais do que permitem as licencas de
que dispdem podem investir em medidas e tecnologias
para reduzir as suas emissées ou adquirir no mercado
licencas adicionais que cubram total ou parcialmente as
emissdes excedentarias. Esta possibilidade de negociar,
no ambito de um limite maximo global de emissdes,
permite uma certa flexibilidade, garantindo que a
reducdo das emissdes ocorre onde é a opcdo menos
dispendiosa e que os investimentos sdo orientados para
onde permitam uma maior diminui¢do de emissdes.

Inicialmente, muitas destas licencas foram concedidas
gratuitamente as instalacGes abrangidas pelo regime,
mas, desde o inicio de 2013, algumas empresas tém
de comprar todas as suas licencas em leildo, enquanto
outras tém de comprar uma percentagem que aumenta
anualmente. O limite maximo global de emissdes tem
vindo a ser gradualmente reduzido. Assim, em 2020,

o total das emissdes na UE serd inferior em 21%

ao de 2005.

Estdo a ser implantados sistemas de limitacdo e
comércio de emissdes, semelhantes ao RCLE-UE noutras
partes do mundo. A Austrdlia, a Nova Zelandia, a China,
o0 Japdo, a Coreia, a Suica e partes dos Estados Unidos

e do Canada dispdem ja deste tipo de sistemas ou
preveem a sua introducdo em breve.

A UE pretende que o desenvolvimento do mercado
internacional do carbono se faca através da criacdo
de uma rede de regimes de comércio de emissdes
compativeis entre si.

Emissdes provenientes
dos transportes aéreos

As emissdes no setor da aviacdo estdo em rapido
crescimento. Prevé-se que as emissées da aviacdo
internacional a nivel mundial sejam 70% mais elevadas
em 2020 do que em 2005, podendo continuar

a aumentar mais 300%-700% até 2050.

Desde 2012, todos os voos entre aeroportos da UE
passaram a ser abrangidos pelo regime de comércio das
licencas de emissdo. A fim de que a agéncia da ONU
para a aviacdo civil tenha mais tempo para instituir um
regime mundial de gestdo das emissdes do setor da
aviacdo, a UE ainda néo introduziu o RCLE-UE nos voos
internacionais com destino aos aeroportos da Unido
Europeia ou dela provenientes.

Aumento das emissdes do setor
dos transportes

As emissbes geradas por uma pessoa que faz um
voo de ida e volta entre Londres e Nova lorque séo
aproximadamente equivalentes ds geradas por um
cidaddo europeu médio para aquecer a sua casa
durante um ano inteiro.

Apoiar as tecnologias inovadoras

A UE criou um dos programas mais vastos do mundo
para apoiar o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras com baixas emissdes de carbono.

0 programa NER300, que é financiado com as receitas
da venda de 300 milhdes de licencas RCLE-UE, promove
tecnologias inovadoras no setor das energias renovaveis,
bem como tecnologias de captacdo e armazenamento
de carbono provenientes de instalac6es industriais.
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Na sequéncia de dois convites a apresentacdo de
propostas, em 2012 e 2014, o programa NER300
financiara 38 projetos inovadores em matéria de fontes
de energia renovaveis (FER) e captura e armazenamento
de carbono (CAC), a executar em 20 paises da UE.

0 financiamento total NER300 atingira 2,1 mil milhdes
de euros, o que permitird mobilizar cerca de 2,8

mil milhdes de euros de investimentos privados. Os
projetos no dominio das energias renovaveis permitirdo
aumentar em cerca de 18 TWh a producdo anual de
energia da UE proveniente destas fontes. Juntamente
com as emissdes capturadas pelos projetos CAC, tal
correspondera a retirada de mais de trés milhdes de
veiculos das estradas europeias.

Gerir as emissdes nao cobertas
pelo RCLE-UE

Cerca de 55% das emissdes da UE ndo estdo abrangidas
pelo RCLE-UE. Os setores em causa incluem os
transportes, os edificios, a agricultura e os residuos. Para
colmatar esta lacuna, os Estados-Membros assinaram
um «acordo de partilha de encargos», que estabelece
objetivos vinculativos nacionais para as emissées ndo
abrangidas pelo RCLE-UE até 2020 inclusive.

Esses objetivos vao desde a reducdo das emissdes em
20% até 2020 para os paises mais ricos da UE a um
aumento das emissdes de 20% para os mais pobres.
As emissdes dos setores nao abrangidos pelo RCLE-UE
deverdo assim registar uma reducdo de 10% até 2020,
relativamente aos niveis de 2005.

Transportes rodoviarios

O roteiro de transicdo para uma economia hipocarbdnica
competitiva em 2050 e o Livro Branco dos Transportes
da Comissdo indicam que, até 2050, o conjunto do setor
dos transportes deve reduzir as suas emissdes de CO,
em cerca de 60% relativamente ao nivel de 1990. Até
2030, para cumprir os objetivos do quadro politico para
o clima, que tem como horizonte esse ano, o setor dos

Os transportes sGo uma das principais fontes de emissdes

de gases com efeito de estufa.
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transportes devera reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa em cerca de 20% relativamente ao
nivel de 2008.

Os automdveis de passageiros e os veiculos comerciais
ligeiros séo responsaveis por cerca de 15% das
emissdes de CO, da UE, pelo que a respetiva reducdo
representa um contributo significativo para combater
as alterac6es climaticas. A legislacdo europeia impde
limites claros para as emissdes que os fabricantes
devem respeitar. Em 2007, os automadveis novos de
passageiros emitiram, em média, 159 g de CO, por
quilometro. A partir de 2015, o limite serd de 130 g/km
(o que representa uma reducdo de 189%) e, a partir de
2020, de 95 g/km (o que representa uma nova reducdo
de 40%. Relativamente aos veiculos comerciais ligeiros
novos, as emissdes médias por km devem descer para
175 g até 2017 (o que representa uma reducdo de 14%
em relacdo ao nivel de 203 g/km registado em 2007) e
para 147 g em 2020 (um corte suplementar de 28%).

Esta politica ja estd a dar os seus frutos. Os carros
novos vendidos em 2013 registaram uma média de
emissOes de CO, de 127 g por km, o que significa que
o0 objetivo de 130 g/km fixado para 2015 foi cumprido
com dois anos de antecedéncia.

Os veiculos pesados de mercadorias e passageiros
produzem cerca de 5% das emissoes de CO, da UE.
Em maio de 2014, a Comisséo Europeia adotou uma
estratégia para procurar resolver o problema das
emissBes de CO, destes veiculos pesados e propés,
como primeira medida, introduzir legislacdo sobre a
certificacdo das emissGes de CO, dos veiculos pesados.

A inovacdo tecnoldgica pode facilitar a transicdo para
um sistema europeu de transportes mais eficiente e
sustentdvel, melhorando a prestacdo dos combustiveis
através do desenvolvimento de novos motores,
materiais e modelos.

Para ajudar os condutores a escolher veiculos novos que
oferecem maior economia de combustivel, a legislacdo
europeia exige que os Estados-Membros garantam que
os clientes recebem todas as informacdes relevantes,
nomeadamente um roétulo que indique o consumo

de combustivel e as emissdes de CO, que produz.

A qualidade do combustivel é também um importante
elemento a ter em conta na reducdo das emissées de
gases com efeito de estufa no setor dos transportes.
Para os combustiveis utilizados nos veiculos a motor,
a UE exige que a «intensidade de gases com efeito de
estufa», isto é, a quantidade de gas emitida ao longo
do ciclo de vida dos combustiveis (desde a extracdo
até a distribuicdo), deve ser reduzida em 10% até
2020. Também foram propostas medidas para reduzir
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Os esforcos para tornar as casas mais eficientes do ponto
de vista energético contribuem para poupar dinheiro e ajudar
o ambiente.

0 impacto da producéo de biocombustiveis no clima,
limitando a superficie total das terras agricolas
e florestais que poderdo ser utilizadas para esse fim.

As emissoes dos transportes rodoviarios
continuam a aumentar

As emissées de gases com efeito de estufa
provenientes dos transportes rodovidrios
aumentaram 29% entre 1990 e 2007, mas
baixaram 9% entre 2007 e 2012, na sequéncia da
crise econémica, dos elevados precos do petrdleo,
do aumento da eficiéncia dos veiculos automdveis
e de um crescimento mais lento da mobilidade.

Os transportes rodovidrios sdo responsdveis por
cerca de um quinto das emissdes totais de didxido
de carbono (CO,) na UE.

Eficiéncia energética

Para ajudar a cumprir o objetivo que se propds para
2020, a UE adotou legislacdo em 2012 para promover
a eficiéncia em todas as fases da cadeia energética,
desde a transformac&o até a distribuicdo e consumo
final. Cada Estado-Membro deve criar regimes nacionais
obrigatdrios de eficiéncia energética e adotar medidas
destinadas a melhorar o consumo energético das
familias, da industria e dos transportes. Além disso,

os consumidores terdo o direito de saber a quantidade
de energia que consomem.

Existem varias formas de poupar energia e de reduzir
as emissdes provenientes dos edificios. A Comissdo
considera que estas emissdes podem ser reduzidas

em cerca de 90% até 2050. A legislacdo relativa ao
desempenho energético dos edificios estabelece que as
novas construcdes deverdo consumir zero energia em
termos liquidos a partir de 2021, o que significa que
terdo de produzir tanta energia como a que utilizam.

0 processo ja foi iniciado e muitos Estados-Membros ja
aplicam regras energéticas mais rigorosas. Desde 2012,
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todos os concursos publicos nacionais de aquisicdes
tém de incluir requisitos de eficiéncia energética para os
edificios e os servicos.

Agricultura, florestas e utilizacao
dos solos

As florestas e as terras agricolas desempenham um
importante papel na luta contra as alteracdes climaticas.
As arvores e as plantas absorvem e armazenam didxido
de carbono, retirando-o da atmosfera. Em termos

gerais, estima-se que a silvicultura e a agricultura na

UE eliminem da atmosfera uma quantidade de carbono
equivalente a cerca de 9% das emissdes totais de gases
com efeito de estufa produzidas por outros setores.

Por outro lado, atividades agricolas como o abate de
arvores, as colheitas, a drenagem de zonas humidas
e o arroteamento de prados reduzem o processo de
absorcdo de carbono ou chegam mesmo a inverté-
lo, transformando as florestas e a agricultura em
potenciais fontes de emiss&o.

Por conseguinte, em 2013 foi adotada legislacéo que
obriga os Estados-Membros a calcular anualmente a
quantidade de carbono absorvida pelas suas florestas
e solos agricolas, bem como a quantidade emitida.
Trata-se de um primeiro passo para a integracdo da
tematica da utilizacdo dos solos na estratégia da UE
de reducdo das emissées. O Conselho Europeu foi mais
longe, convidando a Comiss&o Europeia, em outubro
de 2014, a adotar propostas legislativas sobre

a integracdo da problematica do uso dos solos

no quadro da UE em matéria de atenuacdo dos efeitos
das alteracdes climaticas.

Para além de medidas dentro das suas proprias
fronteiras, a UE fornece assisténcia com vista a reduzir
a desflorestacdo nos paises em desenvolvimento.

Este apoio financeiro complementa o processo de
negociacdo no ambito da Convencdo da ONU sobre as
alteracdes climaticas conhecido como REDD+ (reducdo

A desflorestacdo contribui para as alteracées climdticas.
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das emissdes provocadas pela desflorestacdo e pela
degradacdo florestal), ao abrigo do qual estd a ser
elaborada uma série de normas internacionais para
resolver este problema.

Captar as emissoes industriais

As tecnologias de captura e armazenagem do carbono
permitem captar CO, resultante de centrais elétricas e
de processos industriais e, posteriormente, transporta-lo
em estado liquido e injeta-lo em formacdes geoldgicas
subterrdneas das quais ndo podera escapar. A UE adotou
um quadro regulamentar para minimizar os riscos
ambientais e em matéria de seguranca decorrentes

de tal pratica.

Integrar as questdes cimaticas
noutras politicas

Cada vez mais, as politicas europeias relevantes,
nomeadamente as politicas de desenvolvimento
regional, agricultura, pesca e energia, devem ter

em conta as acdes de adaptacdo e atenuacdo das
alteracdes climaticas. Os dirigentes da UE acordaram
em afetar, pelo menos, 20% do orcamento da UE para
2014-2020 as medidas relacionadas com o clima.

Ajudar os paises em desenvolvimento

Os paises em desenvolvimento, especialmente os

mais pobres e mais vulnerdveis, necessitam de uma
importante ajuda financeira para reduzirem as suas
emissdes de gases com efeito de estufa e adaptarem-se
as consequéncias das alteragdes climaticas.

A UE é o maior doador de ajuda publica ao
desenvolvimento e a principal fonte de financiamento
da luta contra as alteracdes climaticas. Na Conferéncia
de Doha de 2012 sobre as Alteracdes Climaticas, a UE
e varios Estados-Membros anunciaram contribuicées
voluntdrias para financiar a luta contra as alteracdes
climaticas nos paises em desenvolvimento no valor

=
Q
=
S
(&}
°
=
S
X
=
i)
o
=
S
8
1)
ey
S
=
I}
<]
e
0
©

Mesmo o simples ato de passar a utilizar ldmpadas elétricas
de baixo consumo energético pode fazer a diferenca.
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de 5,5 mil milhdes de euros, provenientes das suas

respetivas dotacdes financeiras em 2013.

A UE e os seus Estados-Membros estdo empenhados
em prossequir esta assisténcia financeira e tencionam
contribuir com a sua quota-parte para o financiamento
dos 100 mil milhdes de ddélares que os paises
desenvolvidos prometeram mobilizar anualmente

até 2020. Parte deste montante sera canalizada através
de um novo fundo para o clima.

A UE tenciona autorizar até 14 mil milhdes de euros em
subvencdes provenientes do orcamento da UE e do Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) em 2014-2020, para
apoiar a luta contra as alteracGes climaticas nos paises
terceiros, em conformidade com o objetivo de investir,
pelo menos, 20% do orgamento da UE em medidas
relacionadas com o clima no periodo de 2014-2020.

LIFE — Investir na acao climatica,
investir no LIFE

Desde 1992, o instrumento financeiro LIFE cofinanciou,
com éxito, 4 000 projetos, contribuindo com 3,4 milhdes de
euros para a protecdo do ambiente e do clima na Europa.

0 novo subprograma LIFE dedicado a ac¢do climatica
atribuira, entre 2014 e 2020 864 milhdes de euros,
a titulo de cofinanciamento, para desenvolver e pér
em pratica respostas inovadoras aos desafios das
alteracdes climaticas.

0 subprograma LIFE Acdo Climatica visa contribuir

para a transicdo para uma economia hipocarbdnica

e resistente as alteracdes climaticas, melhorar o
desenvolvimento, execucdo e aplicacdo da politica

e da legislacdo europeias em matéria de altera¢des
climaticas e apoiar a melhoria da governacdo ambiental
e climatica a todos os niveis.

Estdo disponiveis varios tipos de financiamento. As
entidades publicas, organizacdes sem fins lucrativos e
agentes privados, especialmente as pequenas e médias
empresas, serdo apoiados na aplicacdo de tecnologias
de adaptacdo e baixo nivel de emissdes a pequena
escala e novos métodos e abordagens, através

de convites anuais a apresentacdo de propostas.

0 financiamento é canalizado através de dois
instrumentos financeiros piloto, 0 mecanismo

de financiamento do capital natural (NCFF) e o
financiamento privado para a eficiéncia energética
(PF 4EE). Estes instrumentos oferecem a possibilidade
de financiar projetos através de empréstimos e sdo
capazes de exercer um efeito de alavanca dos fundos
privados gracas a regimes de garantia via Banco
Europeu de Investimento e bancos locais.
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Perspetivas

Uma das prioridades politicas da Comissdo Europeia é

a criacdo de uma unido energética juntamente com a
instauracdo de uma politica em matéria de alteracées
climaticas. A Comissdo Europeia ajudara a UE a alcancar
0 seu objetivo de se tornar lider mundial no dominio das
energias renovaveis e aumentara significativamente a
eficiéncia energética para explorar o crescimento verde.

Na ultima década, tanto a UE como a comunidade
internacional realizaram progressos consideraveis na
luta contra as alteraces climaticas. No entanto, para
que o aquecimento planetario ndo exceda o limiar
dos 2 °C, é necessario assegurar que as emissdes
mundiais param de aumentar muito antes de 2020 e
que depois dessa data séo reduzidas drasticamente
todos os anos. E por esse motivo que a UE pretende
que em 2015 seja acordado um Tratado internacional
ambicioso e juridicamente vinculativo ao abrigo do qual
0s paises assumam compromissos que reflitam a sua
responsabilidade e capacidade de agir.

A Cimeira da ONU de lideres mundiais de setembro

de 2014 deu um impulso politico aos trabalhos sobre

0 novo Tratado e as modalidades de obter uma reducdo
mais ambiciosa das emissdes em todo o mundo antes
de 2020.

A Agéncia Internacional da Energia chamou a atencéo
para a urgéncia que assume o cumprimento deste
objetivo, salientando reiteradamente que, em cada ano
que passa, se torna mais dificil e dispendioso manter o
aquecimento planetario abaixo dos 2°C. Cada euro ndo
investido em tecnologias mais limpas até 2020 custara
cerca de quatro vezes mais depois dessa data.

Rumo a 2020...

A UE tem atualmente boas possibilidades de vir a
superar o seu objetivo de reducdo das emissdes em 20%
até ao final da década, gracas a sua estratégia 2020, a
legislacdo ja aprovada e as novas medidas atualmente
em preparacao.

A existéncia de valores mais rigorosos para as emissdes
de CO, dos automdveis de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros, reforcam a contribuicdo do setor dos
transportes para a luta contra as alteracées climaticas.

Entre as medidas em preparagdo figura uma reducdo
suplementar das emissdes de gases fluorados com
efeito de estufa utilizados nos sistemas de refrigeracéo
e de ar condicionado, cujo efeito de aquecimento é até
23 000 vezes superior ao do CO,. Um novo regulamento
da UE, aplicavel a partir de janeiro de 2015, reforga

as medidas existentes. Até 2030, a UE devera reduzir
as emissdes de gases fluorados em dois tercos, em
comparacdo com o nivel atual.

... tendo como horizonte 2030

0 ano de 2030 constitui a proxima etapa na transicdo
para uma economia europeia hipocarbodnica competitiva
até meados do século. A fim de alcancar a meta

global de 409%, os setores abrangidos pelo regime de
comeércio de licencas de emissdo da UE (RCLE UE) terdo
de reduzir as suas emissdes em 43% em relacdo aos
niveis de 2005. As emissdes dos setores ndo abrangidos
pelo RCLE-UE teriam de obter uma reducdo de 30%

em relacdo ao nivel de 2005. Esta questdo deve ser
contemplada nos objetivos dos Estados-Membros.

0 Conselho Europeu de outubro de 2014 definiu os
principios fundamentais para alcancar este objetivo.

Reformar o regime de comércio de
licencas de emissdo da UE (RCLE-UE)

Em janeiro de 2014, a Comiss&o Europeia prop6s a
criacdo de uma reserva de estabilizacdo do mercado

a partir de 2021. O objetivo é resolver o problema do
excedente de licencas de emissdo no RCLE-UE, que

tem vindo a acumular-se nos Ultimos anos e aumentar
igualmente a resisténcia do sistema a grandes choques.
Tal permitirda assegurar que, no futuro, o RCLE da UE
seja mais solido e eficaz na promocdo de investimentos
hipocarbdnicos a menor custo para a sociedade.

Na sua reunido de outubro de 2014, o Conselho Europeu
sublinhou que o bom funcionamento do RCLE reformado,
como instrumento de estabilizacdo do mercado, em
consonancia com a proposta da Comissao, sera o
principal instrumento para alcancar a reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa.
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Sair da crise reduzindo as emissdes
de carbono

0 ano de 2030 pode parecer muito longinquo, tanto
mais que, atualmente, a Europa tem de fazer face a
problemas mais imediatos, como o fraco crescimento
econdmico e o desemprego. Todavia, acelerar a transicéo
para uma economia hipocarbonica e respeitadora

do ambiente pode contribuir para ajudar a Europa a sair
da crise econdmica. E, por conseguinte, imperativo agir

0 mais rapidamente possivel.

Mais informacdes

0 publico também espera uma intervencdo. Uma
sondagem a opinido publica, realizada para a Comissao
Europeia em 2013, revelou um forte apoio a acdo
climatica: quatro em cada cinco europeus reconhecem
que a luta contra as alteracdes climaticas e a utilizacdo
mais eficaz da energia podem impulsionar a economia
e 0 emprego e nove em cada dez consideram

as alteracBes climaticas um problema grave.

P> Sitio web sobre as atividades da Comissdo Europeia no dominio do clima: http://ec.europa.eu/clima
http://ec.europa.eu/clima/citizens/causes/index_en.htm: disponivel em todas as linguas da UE
P Atividades da Comissdo Europeia no dominio do clima nas redes sociais:

https://www.facebook.com/EUClimateAction
https://twitter.com/EUClimateAction
https://www.youtube.com/user/EUClimateAction

P Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas: http://www.ipcc.ch
P> Perguntas sobre a Unido Europeia? O servico Europe Direct pode ajuda-lo: 008006789 1011 —

http://europedirect.europa.eu
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