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Por que é necessaria uma politica

do ambiente

Pela sua propria natureza, o ambiente transcende as
fronteiras criadas pelo Homem, sejam elas politicas,
juridicas ou outras. Por conseguinte, a cooperacdo entre
os paises da Unido Europeia e entre esta e o resto do
mundo é essencial para vencer determinados desafios
que tém um impacto em todos nds, desde secas

e inundac@es a poluicdo e outras ameacas a grande
biodiversidade da Europa.

O objetivo subjacente é melhorar a qualidade do
ambiente, proteger a saude humana, assegurar uma
utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais

e promover a adocdo de medidas a nivel internacional
para dar resposta a problemas ambientais mundiais ou
regionais. Uma estratégia ambiental coordenada a nivel
da UE cria sinergias e garante a coeréncia entre as
politicas europeias. Além disso, dada a importéncia de
que se reveste a legislacdo ambiental em muitos
setores empresariais, assegura condicdes equitativas
para as respetivas atividades e previne obstaculos

0 nosso impacto atual no ambiente é determinante para
o0 mundo em que viverdo as geragées futuras.
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suscetiveis de comprometer o funcionamento do
mercado interno.

Muitas pessoas encaram o ambiente como um dado
adquirido, mas a pressdo exercida sobre os recursos
limitados da Terra tem vindo a aumentar a um ritmo
sem precedentes. E necessério envidar esforcos para
aumentar a sensibilizacdo do publico, utilizar os
recursos de forma mais eficiente e erradicar
comportamentos inuteis e prejudiciais. Caso contrario,
as futuras gerac6es ficardo privadas de um legado

a que tém direito. Isto implica uma acao coletiva por
parte da UE, dos governos nacionais, regionais e locais,
das empresas, das ONG e dos cidaddos.
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Crescente pressao da procura

0 nosso comportamento exerce grandes pressées
sobre o planeta. Ao longo do século XX, registou-se
um aumento sem precedentes na utilizacGo de
combustiveis fésseis e na extracdo de recursos
materiais (respetivamente, 12 e 34 vezes mais). Até
2050, a procura de alimentos para consumo
humano e animal e de fibras poderd aumentar
70%. Se continuarmos a utilizar os recursos
naturais ao ritmo atual, seréo necessdrios mais de
dois planetas para garantir a nossa subsisténcia.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Uma estratégia dinamica

Os principais desafios ambientais com que a Europa se
defronta evoluiram desde o inicio da politica ambiental
europeia. Nos anos 70 e 80, deu-se especial atencdo

a questdes ambientais tradicionais, como a protecdo
das espécies e a melhoria da qualidade do ar e da agua
através da reducdo das emissdes poluentes.
Atualmente, a énfase é colocada numa abordagem
mais sistematica, que tem em conta as relacdes entre
as varias questdes e a sua dimensdo mundial.
Assistiu-se, assim, a uma mudanca de atitude: em vez
de agir para remediar a situacdo passou-se a agir para
prevenir a degradacdo ambiental.

Esta abordagem implica que sejam tidas em conta as
consequéncias ambientais de decisdes politicas e de
financiamento tomadas no ambito de outras areas,
como a agricultura, a energia, os transportes, as pescas,
o desenvolvimento regional, a investigacdo, a inovacao
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e a ajuda externa. S6 assim se poderd assegurar uma
abordagem mais coerente dos desafios ambientais
e maximizar as sinergias.

Apos mais de quatro décadas de politicas da UE, grande
parte das questdes ambientais sdo reguladas por uma
série de atos legislativos europeus. Todavia, a aplicacdo
das politicas continua a ser problematica. Trata-se de
um desafio fundamental a que é necessario fazer face
para que as vantagens desta legislacdo sejam sentidas
por todos e que é especificamente abordado no quadro
do novo programa de acdo da UE em matéria de
ambiente (ver o capitulo «Préximas etapas»).

Harmonizar ambiente e economia

Em resumo, hoje em dia, as consideracdes de ordem
ambiental e de ordem econdmica sdo complementares,
tal como as duas faces de uma mesma moeda. Tornar
a economia mais verde reduz os custos ambientais
gracas a uma utilizacdo mais eficiente dos recursos.
Em contrapartida, o desenvolvimento de novas
tecnologias e técnicas mais ecoldgicas cria emprego,
estimula a economia e reforca a competitividade

da industria europeia.

A Comissdo Europeia esta a dar o exemplo com

a Estratégia Europa 2020, a estratégia de crescimento
da UE para a préxima década, que consagra a utilizacdo
eficiente dos nossos recursos naturais finitos como
uma das suas sete iniciativas emblematicas. A politica
ambiental pode contribuir para a realizacdo dos
objetivos globais da estratégia que apontam para

a transicdo para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, que ira transformar a Europa
numa economia assente no conhecimento que utiliza
os recursos de forma eficiente.

Atualmente, as consideracées ambientais e econémicas

sdo duas faces da mesma moeda.

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

A titulo de exemplo, o reforco da resiliéncia dos
ecossistemas, que fornecem, nomeadamente,
alimentos, dgua doce e matérias-primas, contribui para
a produtividade e a qualidade de vida, reduzindo,
simultaneamente as despesas com a saude publica.

Colaboracdao transfronteiras

Os problemas ambientais ndo param nas fronteiras da
Europa: o ar, a 4gua, o mar e a vida selvagem nao
conhecem limites. Quanto mais a UE incentivar os
paises vizinhos — e, idealmente, o resto do mundo

— a adotarem as suas normas elevadas, tanto melhor
sera a qualidade do nosso préprio ambiente.

A UE opera em estreita colaboracdo com os seus paises
vizinhos para os levar a seguir o seu exemplo,
desempenhando um papel ativo nas negociacdes
internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel,

a biodiversidade e as alteracdes climaticas. A UE tem
como objetivo a mais longo prazo garantir

a sustentabilidade ambiental, o que também é um

dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nacdes Unidas.

Apoio dos cidaddos

As medidas da UE destinadas a melhorar o ambiente
contam com um forte apoio por parte dos cidad&os. De
acordo com uma sondagem de opinido realizada em
meados de 2014 a escala europeia, mais de 95% dos
inquiridos considera que a protecdo do ambiente é uma
preocupacdo pessoal importante. Quase trés quartos
consideram que a protecdo do ambiente pode promover
0 crescimento econdmico e mais de trés quartos
consideram que é necessaria legislac&o a nivel europeu
para proteger o ambiente no seu proprio pais. As
preocupacdes ambientais mais evocadas foram

a poluicdo do ar e da agua, a producdo de residuos e o
esgotamento dos recursos naturais.
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Como é elaborada a politica

ambiental europeia

Cumprimento da legislacao

Desde a década de setenta, a UE adotou mais de

200 atos legislativos para proteger o ambiente. Mas

a legislacdo por si sé de pouco vale se nao for
devidamente aplicada e respeitada. Assim, atualmente,
o desafio é executar eficazmente o que foi decidido.
Trata-se de um objetivo complexo, ja que as multiplas
tarefas que tal implica sdo da responsabilidade de
diferentes grupos, desde inspetores e tribunais
nacionais a ONG e cidaddos no exercicio do seu direito
de participacdo.

A ndo aplicacdo da legislacdo tem muitas
consequéncias negativas: pode comprometer objetivos
ambientais fundamentais, po6r em risco a satde
humana e levar a uma aplicacdo heterogénea das
normas europeias, criando um contexto regulamentar
inseguro para as empresas. Em contrapartida,

a aplicacdo correta da legislacdo pode gerar beneficios
financeiros. Por exemplo, se a legislacdo europeia em
matéria de residuos for plenamente aplicada, podera
criar 400 000 postos de trabalho e reduzir os custos
liquidos anuais em 72 mil milhdes de euros.

A Comissdo Europeia pode, através do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, agir judicialmente contra os
paises que ndo aplicarem a legislacdo corretamente.
Estes processos de infracdo — a maioria dos quais diz
respeito ao ambiente — s&o incomodos para os
governos e podem, em ultima andlise, levar a imposicéo
de multas por incumprimento repetido da
regulamentacédo europeia.

Mas uma acdo judicial é sempre o ultimo recurso. Para
a Comissao Europeia, é mais importante ajudar os
paises a aplicar efetivamente a legislacéo,
nomeadamente através do reforco das capacidades

e do apoio financeiro, assim como da disponibilizacdo
de conhecimentos aprofundados sobre o estado do
ambiente e de informacdes sobre a forma como outros
paises cumprem 0s seus COmpromissos na pratica.

A Comissdo recomendou igualmente que cada pais
criasse um organismo independente nacional, como, por
exemplo, um provedor de justica, para tratar as queixas
dos cidadaos relacionadas com o ambiente.

Recorrer ao mercado

0 mercado é uma forma rentavel de proteger

e melhorar o ambiente e aliviar a pressdo sobre
recursos escassos. Os impostos e os subsidios podem
ser utilizados como medidas de incentivo ou de
dissuasdo para convencer as empresas e 0s
consumidores a escolher métodos de fabrico e produtos
mais ecoldgicos. E o caso, por exemplo, das taxas
aplicaveis ao abate de arvores ou a eliminacdo dos
residuos. A Comissdo Europeia gostaria de assistir

a eliminacédo progressiva dos subsidios que incentivam
produtos e processos que utilizam poluentes ou que
consumem muita energia, atribuidos nos setores
industrial, agricola, energético e dos transportes.

As politicas adotadas devem assentar em dados fiaveis
que permitam compreender as causas e consequéncias
das alteracdes ambientais e delinear respostas

e estratégias adequadas. Os dados que servem de base
a definicdo da politica ambiental europeia provém, em
grande parte, de fontes nacionais, sendo posteriormente
complementados por conjuntos de dados pan-europeus
e analisados pela Agéncia Europeia do Ambiente.

A UE lancou varios programas para incentivar

a elaboracdo de dados fidveis e precisos e assegurar

a sua divulgacdo alargada. O programa Copernicus, por
exemplo, fornece dados procedentes de satélites de
observacédo da Terra e informacdes que combinam
dados espaciais com dados de estacdes de
monitorizacdo terrestre, maritima e aérea. O objetivo

é produzir uma vasta gama de conjuntos de dados, que
ajudem a definir a politica em matéria de ambiente

e apoiem a respetiva execucao.
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A Agéncia Europeia do Ambiente

A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) recolhe
dados nacionais com o objetivo de produzir
conjuntos de dados a escala europeia. Desenvolve
e atualiza indicadores e publica relatérios sobre

o0 estado do ambiente. Tem sede em Copenhaga
e iniciou fungées em 1994.

A agéncia tem como mandato ajudar a UE e os
Estados-Membros a tomarem decisbes com
conhecimento de causa para melhorar o ambiente
e a integrarem consideracées de ordem ambiental
nas suas politicas econdmicas, tendo em vista
assegurar a sustentabilidade, bem como coordenar
a Rede Europeia de Informacdo e de Observacdo
do Ambiente.

© iStockphoto.com/Henrik Jonsson

Incentivar a ecoinovacao

Por ecoinovacéo, entende-se qualquer forma de
inovacéo que tenha, ou vise ter, como resultado
progressos demonstrdveis e significativos na
consecucdo do objetivo de um desenvolvimento
sustentdvel, através da reducéo dos impactos sobre
o0 ambiente, de uma acrescida resiliéncia as
pressbes ambientais ou de uma utilizacGo mais
responsdvel e eficaz dos recursos naturais.

Tanto os impostos como os
subsidios podem funcionar
como incentivos para
convencer empresas

e consumidores

a tornarem-se mais
respeitadores do ambiente.
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Sensibilizacao
para as questdoes ambientais

A Comissdo Europeia promove de diversas formas

a sensibilizacdo dos cidaddos para o ambiente, algumas
das quais bastante criativas, como é o caso da
realizacdo anual da «Semana Verde» em Bruxelas, no
contexto da qual milhares de participantes debatem ao
longo de quatro dias uma questdo ambiental
importante, como a biodiversidade ou a agua.

A realizacdo de concursos e a atribuicdo de prémios sdo
outra forma de sensibilizacéo eficaz da opinido publica.
0 prémio «Capital Verde da Europa» contribui para dar
a conhecer aos cidadados os esforcos e as iniciativas
cheias de imaginac&o de algumas cidades da Europa no
dominio ambiental. A concorréncia por esta distincdo
intensifica-se de ano para ano. Séo atribuidos ainda
outros prémios que reconhecem o contributo de
empresas, autoridades publicas e projetos individuais
para o ambiente.

As Capitais Verdes da Europa

Para obter este galardéo, uma cidade tem de
apresentar um historial consistente de observéncia
de normas ambientais elevadas, demonstrar que
estd empenhada no desenvolvimento sustentdvel
e servir de modelo a outras cidades.

Cidades vencedoras:

— 2010: Estocolmo

— 2011: Hamburgo

— 2012: Vitoria-Gasteiz

— 2013: Nantes

— 2014: Copenhaga

— 2015: Bristol

— 2016: Liubliana

www.europeangreencapital.eu

Encorajar a inovacado

As tecnologias ambientais ja constituem uma parte
importante da economia europeia. No entanto, com
excecdo do setor das energias renovaveis,

a ecoinovacdo tem penetrado lentamente nos
mercados. Esta lentiddo explica-se, nomeadamente,
pelo facto de os precos do mercado nao refletirem
adequadamente os custos e os beneficios ambientais,
pela rigidez das estruturas econdmicas e pela existéncia
de incentivos e subsidios que contribuem para manter
praticas geradoras de desperdicio.

0 Plano de Acdo da UE para a Ecoinovacdo salienta os
fatores especificos que incentivam a ecoinovacdo e os
obstdculos a sua aceitacdo. Esta disponivel apoio ao
financiamento da investigacdo, da inovacdo e das
empresas inovadoras neste dominio. Para fomentar
uma maior aceitacao das tecnologias verdes, a UE
promove a contratacdo publica ecoldgica, o calculo do
custo dos produtos ao longo do seu ciclo de vida e a
rotulagem ecoldgica.

* X %
* *
* *
* *

* 4 %

EU SIS

Fcolabe

www.ecolabel.eu
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O que faz a UE
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POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

Os recursos naturais sdo necessarios para que

a economia possa funcionar. Mas os tempos em que
abundavam as matérias-primas pouco dispendiosas
— um fator determinante dos principais progressos
economicos realizados nos ultimos dois séculos —
acabaram.

O crescimento da populacdo e a subida do nivel de vida
estdo a levar ao aumento da procura e dos precos e a
tornar cada vez mais escassos recursos naturais de que
dependemos, como os metais, os minerais e 0s
alimentos. Todos os dias, ha mais 200 000 pessoas na
Terra. Prevé-se que nos paises em desenvolvimento, até
ao final da préoxima década, mais de 2 mil milhdes de
pessoas ascendam a classe média, adotando os
padrdes de consumo elevados que a caracterizam.

A procura e a oferta evoluem cada vez mais em
direcdes opostas. Se continuarmos a utilizar os recursos
ao ritmo atual, em 2050, a humanidade precisara do
equivalente a mais de dois planetas para satisfazer as
suas necessidades e as aspiracdes de milhdes de
pessoas a uma melhor qualidade de vida serdo
goradas.

A reciclagem reduz a pressdo
sobre as matérias-primas primdrias.
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Utilizacao eficiente dos recursos

Para fazer face a estes desafios, a Comisséo Europeia
fez da utilizac&o eficiente dos recursos uma das
iniciativas emblematicas da sua «Estratégia 2020».

E fundamental produzir mais com menos, utilizar os
recursos de uma forma sustentdvel e geri-los mais
eficazmente ao longo do seu ciclo de vida. Para

0 consequir, é indispensavel inovar, alterar os padrdes
de producdo e de consumo, disponibilizar incentivos

e fornecer sinais de precos adequados.

Em finais de 2011, os paises da UE subscreveram

o Roteiro para uma Europa eficiente na utilizacdo dos
recursos, que evidencia a necessidade de uma mudanca
radical a nivel dos comportamentos econémicos,
politicos e individuais. O Roteiro prevé metas em varios
dominios politicos a atingir nos proximos 40 anos, tendo
em vista chegar a uma economia europeia que
proporcione um nivel de vida elevado com um impacto
muito reduzido no ambiente.
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A rede Natura 2000, que cobre quase 18% do territério
da Uniéio Europeia, protege as espécies e os habitats
no seu meio natural.

A necessidade de utilizar de forma mais eficiente
recursos limitados deve ser integrada em todas as
politicas europeias. No outono de 2011, a Comissé&o
Europeia lancou uma campanha de informacédo publica
para incentivar as pessoas a mudar 0s seus
comportamentos. Para conduzir o processo, criou um
grupo de alto nivel constituido por responsaveis
politicos, industriais e especialistas com competéncias
ambientais e econdmicas alargadas, que apresentou
um conjunto de recomendacdes na primavera de 2014.

Utilizacdo eficiente dos recursos

A utilizacéo eficiente dos recursos tem por objetivo
dissociar crescimento econémico e utilizacdo dos
recursos. O objetivo é que a economia consiga fazer
mais com menos utilizando os recursos de forma
sustentdvel e reduzindo ao minimo o seu impacto
no ambiente.
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POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

Os ecossistemas sauddveis sdo fundamentais para a biodiversidade da Europa.

Biodiversidade

Uma rede bem gerida, como a rede Natura 2000, pode
dar um grande contributo para os objetivos mais gerais
da UE no dominio ambiental. Um desses objetivos

é suster e inverter a perda de biodiversidade — termo
utilizado para sublinhar a riqueza do mundo natural
com todas as suas espécies e variedade genética —

e de ecossistemas até 2020.

Para além da importancia que lhes esta inerente, estes
fatores estdo na origem de fluxos vitais de bens, como
os alimentos, os combustiveis, as fibras e os
medicamentos, e prestam alguns servigos essenciais,
como a regulacéo do clima, a prevencao de inundacdes,
a purificacdo das aguas, a polinizacdo e a formacdo dos
solos. Todos estes aspetos sdo necessarios

a prosperidade econdmica, a seguranca, a saude e a
qualidade de vida.

Em 2011, apenas alguns meses apds a adocdo de uma
agenda ambiciosa a escala mundial em Nagoia, a UE
adotou uma estratégia atualizada em matéria de
biodiversidade, cujo principal objetivo é travar,

até 2020, a perda de biodiversidade e a degradacéo
dos ecossistemas na Europa, restaurando-os na medida
do possivel e reforcando o contributo europeu para

a reducdo da perda de biodiversidade a nivel mundial.



AMBIENTE

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Areas protegidas

Tendo em conta que a natureza ndo conhece
fronteiras nacionais, a UE adotou legislacéo
importante em matéria de protecéo da natureza

e criou a rede Natura 2000, uma rede ecoldgica
pan-europeia de zonas especiais para proteger
habitats e espécies no seu meio natural. Trata-se
da maior rede do mundo deste tipo, que, agora que
estd praticamente concluida, conta com mais de
26 000 sitios e abarca quase 18% do territdrio

da UE, ou seja, uma drea equivalente aos territdrios
da Alemanha, Polénia e Republica Checa juntos.

As primeiras iniciativas no sentido da criagcdo desta
rede datam de 1979, quando a UE adotou o seu
primeiro grande ato legislativo em matéria de
conservacdo da natureza, a diretiva «Aves», que
protege todas as aves selvagens (cerca de

500 espécies) e obriga os paises da UE a identificar
e proteger sitios particularmente importantes.

Seguiu-se a adocdo da diretiva «Habitats», que
obriga os paises da UE a proteger espécies
ameacadas de plantas e animais e os respetivos
habitats. Atualmente, a diretiva aplica-se a cerca
de 1500 espécies raras e ameacadas de plantas
e animais e a aproximadamente 230 tipos de

11

habitats importantes, como prados, charnecas
e sapais, que servem de base aos ecossistemas.

A rede Natura 2000 reconhece que os seres
humanos fazem parte integrante da natureza e que
o0s dois funcionam melhor em parceria. O objetivo
ndo é excluir as atividades econémicas, mas sim
impor-lhes certos limites de molde a proteger
espécies e habitats valiosos. O financiamento da
rede Natura 2000 estd integrado em setores
politicos fundamentais da UE, dos quais o mais
importante é a agricultura, especialmente na sua
vertente de desenvolvimento rural com medidas
agroambientais e florestais. A politica de coesdo
desempenha um papel importante no financiamento
de investimentos, especialmente nos novos
Estados-Membros.

A rede Natura 2000 é composta por ecossistemas
sauddveis que prestam servicos valiosos como

o fornecimento de dgua doce, o armazenamento de
carbono e a protecéo contra as inundacbes e a
erosdio costeira. O valor total estimado destes
servicos varia entre 200 e 300 mil milhées de euros
por ano, o que é significativamente superior ao
custo anual da gestdo da rede (cerca de

seis mil milhées de euros).
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A economia europeia utiliza 16 toneladas de materiais
por pessoa por ano, das quais seis toneladas acabam
sob a forma de residuos.
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Outros resultados importantes
alcancados pela UE

Para além dos dominios da eficiéncia dos recursos e da
protecdo da biodiversidade, que constituem duas areas
politicas transversais, a UE é muito ativa no que diz
respeito a certas questdes ambientais especificas.

PRODUTOS QUIMICOS: Os produtos quimicos sdo
imprescindiveis na nossa vida quotidiana. No entanto,
alguns podem ser altamente prejudiciais para a saude
humana e outros, se ndo forem devidamente utilizados,
podem ser perigosos. Para garantir a seguranca dos
produtos quimicos, proteger o ambiente e promover

a competitividade de um dos principais setores
industriais da Europa, a UE adotou a legislacdo em
matéria de produtos quimicos mais avancada do mundo,
o0 denominado Regulamento REACH (do inglés
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals — registo, avaliacdo, autorizacdo e restricao
de substancias quimicas).

Todas as substancias quimicas fabricadas ou importadas
para a UE devem ser registadas na Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos, com sede em Helsinquia. Até 2018,
todos os produtos quimicos utilizados na Europa terdo de
satisfazer esse requisito. Caso contrario, ndo poderdo ser
vendidos na UE. Os produtos mais perigosos est&o
sujeitos a regras especialmente rigorosas.

As empresas sdo responsaveis por avaliar e gerir os
riscos eventualmente associados aos produtos quimicos
que utilizam ou vendem na UE, bem como por dar
conselhos de seguranca aos consumidores sobre a forma
de lidar com as substancias em questao.

RESIDUOS: A economia europeia utiliza 16 toneladas de
materiais por pessoa e por ano, seis das quais acabam
sob a forma de residuos, metade dos quais, por sua vez,
sdo depositados em aterros. Sempre que ndo seja
possivel evitar a producdo de residuos, a Comisséo
Europeia defende a sua reutilizacdo, reciclagem

e valorizacdo, transformando-os, assim, num recurso
valioso. A criacdo de impostos sobre a deposicdo em
aterro e de outras taxas incidindo, por exemplo, na
quantidade de residuos produzidos e ndo reaproveitados
(«pay as you throw») pode contribuir para alcancar este
objetivo. Alguns Estados-Membros ja conseguiram atingir
taxas de reciclagem superiores a 80%, tendo eliminado
praticamente os aterros. Outros tém ainda um longo
caminho a percorrer nesta area.

Existe também legislacdo especifica, por exemplo,
aplicavel aos residuos de equipamentos elétricos

e eletrénicos, embalagens, pilhas e acumuladores usados
e veiculos em fim de vida, que contribui para uma
utilizacdo eficiente dos recursos.

POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

AR: Ao longo dos ultimos vinte anos, a UE conseguiu
reduzir eficazmente os niveis de uma série de poluentes.
As emissdes de chumbo, por exemplo, diminuiram cerca
de 90%. Apesar dos progressos alcancados, a poluicdo
atmosférica, que é uma das principais preocupacées
ambientais dos europeus, continua a ser a causa de um
elevado nimero anual de mortes prematuras. A UE tem
ainda algum caminho a percorrer para alcancar o seu
objetivo de garantir niveis de qualidade do ar que ndo
tenham efeitos negativos nem constituam um risco
significativo para a salde do Homem e o ambiente.

Em 2013, tendo em conta os conhecimentos cientificos
mais recentes e a necessidade de ser eficaz em termos
de custos, a Comissdo apresentou um pacote de medidas
destinadas a lutar contra a poluicdo atmosférica para
melhorar a qualidade do ar, atualizar a legislacdo em
vigor e reduzir as emissées prejudiciais da industria, dos
transportes, das instalacdes de producdo de energia e da
agricultura, com vista a diminuir o seu impacto na satde
humana e no ambiente.

AGUA: Nas ultimas décadas, a UE tem adotado uma
politica global para garantir a qualidade da agua na
Europa. No inicio, o objetivo era responder

a preocupacdes em matéria de saude. Seguidamente,
foram adotadas medidas destinadas a para fazer face
ao impacto no ambiente dos principais setores
utilizadores de agua, como a agricultura, a industria

e os agregados familiares.

0 principal diploma legislativo da UE relativo a agua,

a diretiva-quadro no dominio da agua, obriga a que,
até 2015, todos os rios, lagos, aguas costeiras e aguas
subterrdneas satisfacam normas minimas em termos
de qualidade da agua. Os Estados-Membros devem
controlar o estado das suas aguas e elaborar planos
explicando como tencionam proceder

a respetiva limpeza.

Outro diploma legislativo europeu, a diretiva-quadro
sobre a estratégia marinha, adota uma abordagem
coordenada no que respeita a gestdo das atividades
humanas com impacto no ambiente marinho, exigindo,
nomeadamente, que sejam adotadas medidas nacionais
a partir de 2015 para assegurar que o lixo marinho néo
prejudica o ambiente costeiro e marinho. O objetivo

é garantir que, até 2020, todas as dguas marinhas se
encontram em bom estado.

0 plano da Comiss&o Europeia para proteger os recursos
hidricos europeus até 2020 e para além desta data
devera ajudar a UE a atingir os seus objetivos neste
dominio, disponibilizando um conjunto de ferramentas
destinadas a melhorar a gestdo da agua e facilitar a sua
integracdo noutras areas politicas.
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Aguas balneares

O relatdrio sobre a qualidade das dguas balneares
europeias da uma imagem atualizada do estado de
mais de 22 000 sitios de dguas balneares costeiros
e interiores nos 28 paises da UE, bem como na
Suica e na Albénia.

O relatdrio confirma que a qualidade global das
dguas balneares europeias melhorou
consideravelmente desde 1990. Nesse ano, 9,2%
das zonas costeiras e 11,9% das zonas balneares
interiores ndo respeitavam a legislacdo europeia
em vigor. Em 2013, esses valores tinham diminuido,
respetivamente, para 1,9% e 2,4%.

Hoje em dia os cidaddos podem facilmente verificar
o0 estado das dguas balneares. Os dados sobre as
dguas balneares do sistema europeu de informacdo
sobre a dgua (WISE) podem ser consultados no sitio
Web das dguas balneares do AEA. Para mais
informacées sobre uma determinada seccéo da
costa, margem de um rio ou de um lago, pode
utilizar-se a aplicacdo Eye on Earth — Water Watch
sobre a qualidade das dguas na Europa
(visualizagcdo em formato panorama ou mais
pormenorizada).

http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/
bathing/state-of-bathing-waters-1

Gracas a legislacdo europeia no dominio do ambiente,
a qualidade geral das dguas balneares da UniGo Europeia
melhorou acentuadamente nas duas ultimas décadas.
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RUIDO: A poluicdo sonora esta associada a uma série
de problemas de saltide. Além disso, afeta a vida
selvagem. A UE regulamenta os ruidos provenientes de
uma série de fontes, incluindo veiculos a motor,
comboios e equipamento de exterior. De acordo com

a diretiva europeia em matéria de ruido ambiente,
adotada em 2002, os paises da UE devem elaborar
mapas dos niveis de ruido nas suas cidades, grandes
eixos rodovidrios e ferrovidrios e aeroportos civis, bem
como definir planos para lutar contra esse problema.

FLORESTAS: As florestas tém vindo a diminuir a um
ritmo alarmante em todo o mundo. A UE apelou a uma
reducdo da desflorestacdo mundial para metade até
2020 e ao seu fim até 2030. Nesse sentido, a UE
colabora com diversos paises exportadores de madeira
com vista a melhorar a governacdo florestal.

A legislacdo da UE minimiza o risco de a madeira
extraida ilegalmente ser vendida na UE.

SOLOS: Nao ha legislacdo da UE especifica sobre os
solos. Contudo, muitos dos problemas que afetam os
solos sdo contemplados em medidas especificas
relativas a dgua, aos residuos, aos produtos quimicos,
a poluicdo industrial, a protecdo da natureza e aos
pesticidas. A UE tem uma estratégia que aborda
especificamente todas as ameacas relativas aos solos,
particularmente as associadas as praticas agricolas

e aos processos industriais. Em 2012, a Comissé&o
Europeia definiu diretrizes que chamam a atencdo para
0s perigos da impermeabilizacdo dos solos (por
exemplo, cobrindo-os com betdo) e propdem
alternativas mais sustentaveis.



http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters-1
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters-1
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POLITICAS DA UNIAO EUROPEIA

Assegurar a sustentabilidade do ambiente,

a preservacao dos recursos naturais e a conservacao
dos recursos bioldgicos marinhos sdo objetivos politicos
fundamentais que exigem uma intervencéo a todos os
niveis. E possivel proteger o ambiente e,
simultaneamente, manter a competitividade e a politica
ambiental também pode desempenhar um papel crucial
na criacdo de postos de trabalho e no incentivo ao
investimento. E necessério transformar a economia
europeia para conseqguir obter mais valor utilizando
menos recursos e modificar os padrdes de consumo.
Podem contribuir para esta transformacao politicas

que incentivem a investigacdo, fomentem a penetracao
da ecoinovacgdo no mercado e sensibilizem

o0s consumidores.

A procura de alimentos para consumo humano e animal ou

de fibras pode aumentar 70% até 2050. Se continuarmos

a utilizar os recursos naturais ao ritmo atual, precisaremos

de mais de dois planetas para assegurar a nossa subsisténcia.

O programa de acdo da UE em matéria
de ambiente até 2020

0 programa de agdo da UE em matéria de ambiente até
2020 define uma estratégia ambiental a longo prazo
concebida de forma suficientemente flexivel para dar
resposta a inimeros desafios e aos riscos cada vez
mais sistémicos que estes comportam. O programa
define uma abordagem geral em matéria de ambiente
que fixa o rumo para uma economia verde

e competitiva, que protegerd os recursos naturais e a
saude das geracdes presentes e vindouras.
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A UE tem uma politica de ambiente bem desenvolvida,
assente num quadro juridico completo e sélido, que
deve ser aplicada. A par das vantagens significativas
para a saude e o ambiente, os beneficios de uma
aplicacdo efetiva da legislacdo ambiental europeia
manifestam-se de trés formas: criacdo de condicées
equitativas para os agentes econdémicos que operam no
mercado interno, estimulo a inovacdo e promocao de
vantagens decorrentes da condicdo das empresas
europeias como pioneiras em muitos setores. Em
contrapartida, os custos decorrentes da ndo aplicacao
da legislacdo sdo elevados, estimando-se que possam
atingir 50 mil milhdes de euros por ano, incluindo os
custos associados as infracdes. A Comissdo recebe
também numerosas queixas diretamente de cidaddos
europeus, muitas das quais poderiam receber uma
resposta mais adequada a nivel nacional ou local.
Melhorar aplicacdo do acervo ambiental da UE a nivel
dos Estados-Membros serg, pois, uma prioridade nos
préximos anos.

Areas especificas

Mais do que nunca, a politica do ambiente em vigor até
2020 colocard em destaque as vantagens de uma
mudanca para uma economia mais ecoldgica e circular.
Trata-se do caminho mais simples para resolver um
certo nimero de problemas de longa data,
nomeadamente determinadas questdes de saude,

a degradacdo ambiental e o desemprego e, ao mesmo
tempo, conseguir um crescimento econémico
sustentado. A ecoconcecdo, a prevencdo dos residuos,
a reciclagem e a reutilizacdo podem resultar numa
poupanca anual liquida num valor que poderd atingir os
600 mil milhdes de euros para as empresas europeias
e, a0 mesmo tempo, levar a uma reducdo significativa
das emissdes de gases com efeito de estufa da UE.

E hoje consensual que a melhoria do estado do
ambiente ndo pode ser assegurada unicamente através
da politica ambiental e que os objetivos ambientais tém
de ser integrados noutros dominios politicos. Realizar os
objetivos da estratégia europeia em matéria de
biodiversidade, por exemplo, e travar a perda de
biodiversidade na UE até 2020 exigirdo a integracao da
protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas nas
restantes politicas europeias, em particular na politica
agricola e na politica das pescas. A prosperidade
econdmica, o crescimento e o bem-estar sé serdo
sustentdveis se gerirmos mais eficazmente o capital
natural do nosso planeta, uma vez que este é essencial
para muitas industrias e setores econdmicos.
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Desafios

E forcoso constatar que a Europa e o seu ambiente
enfrentam desafios importantes a escala planetéria. E o
caso do crescimento da populacdo mundial, do aumento
das classes médias com taxas de consumo elevadas, do
rapido crescimento econdmico das economias
emergentes, do aumento constante da procura de
energia e da intensificacdo da concorréncia mundial
pelos recursos. Apesar de ndo ter uma influéncia direta
sobre a maioria destes desafios, a UE pode ajudar
outros paises a avancar para um desenvolvimento mais
sustentavel através da promocdo de uma governacao
ambiental mais eficaz a nivel mundial. Contudo, muito
pode ser feito para reforcar a resiliéncia do ambiente
europeu. A UE dispde de recursos e tecnologias de
informac&o inigualaveis, de novos métodos de
contabilizacdo dos recursos e de uma cultura bem
enraizada de precaucdo e prevencdo, bem como de
uma solida experiéncia de retificacdo dos danos na
fonte e de aplicacdo do principio do poluidor pagador.

A governacdo ambiental pode tornar-se mais eficaz
gracas a um empenhamento mais generalizado na
monitorizacdo do ambiente e numa informacéo
atualizada sobre poluentes ambientais e residuos,
utilizando os melhores dados e tecnologias disponiveis.
Uma melhor aplicacdo das politicas em vigor contribuira
para a realizacdo dos objetivos da UE e para assegurar
a estabilidade reqgulamentar t&o necessaria

as empresas.

Visao

0 objetivo ultimo é garantir que, até 2050, todos os
cidaddos europeus possam viver num ambiente seguro
e saudavel, que seja gerido de uma forma que respeite
os limites ambientais e assegure a resiliéncia ecoldgica.
No programa de acdo em matéria de ambiente da UE,
expde-se a seguinte visdo para 2050 que pretende
servir de orientacdo para futuras intervencdes:

«Em 2050, vivemos bem, no respeito dos limites
ecoldgicos do planeta. Somos uma sociedade prdspera
e usufruimos de um ambiente saudavel gracas a uma
economia inovadora e circular em que nada se perde,
0s recursos naturais sdo geridos de forma sustentavel
e a biodiversidade é protegida, valorizada

e restabelecida de forma a reforcar a nossa resiliéncia.
0 crescimento hipocarboénico ha muito que foi
dissociado da utilizacdo dos recursos, tornando possivel
uma sociedade global segura e sustentavel».
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Mais informacdes

Panorama geral da politica do ambiente: http://ec.europa.eu/environment/index_en.htm
Informacdes sobre a Agéncia Europeia do Ambiente: www.eea.europa.eu/

Informacdes sobre o registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH):
http://echa.europa.eu/

Perguntas sobre a Unido Europeia? O servico Europe Direct pode ajuda-lo: 00 8006789 1011
http://europedirect.europa.eu
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