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AVISO - CONVITE PARA APRESENTAGCAO DE CANDIDATURA
PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

1. Ambito e Objetivos do Aviso - Convite

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
(doravante designado por PO SEUR) podera adotar a modalidade de Convite para apresentacdo de
candidaturas em casos excecionais, nos termos do n® 1 do artigo 16° do Decreto-Lei n° 159/2014, de 27 de
outubro, que consagra as regras gerais de aplicacdo dos Programas Operacionais (PO) para o periodo 2014-
2020.

O apoio previsto no presente convite pretende consubstanciar um compromisso com o Ambiente através da
conservacdo e valorizacdo de recursos, pela promocao do residuo como recurso, bem como os subprodutos,
com efeito na protecdo da natureza e biodiversidade, através da valorizacdo da paisagem e protecéo da
biodiversidade e no combate as alteracdes climaticas, aumentando-se a eficiéncia energética do Arquipélago

dos Acores, nomeadamente na llha de S&o Miguel, reduzindo e compensando as emissoes.

Na regido dos Acores 0 objetivo é ultrapassar a situacao atual (deposicdo em aterros) que nao € tecnicamente
adequada nem ambientalmente segura em territdrios insulares de pequena/média dimenséo. O contributo para
as metas europeias de reciclagem e valorizacdo dos residuos, ultrapassando os constrangimentos das
especificidades insulares, implica uma estratégia que passa por prover o territério de um conjunto de
tecnosistemas destinados ao tratamento, valorizagdo ou eliminac&o das diversas tipologias de residuos, com as
ilhas a desempenharem papéis diferentes neste processo, em razao do seu potencial e dimenséo.

No sentido de colmatar as atuais caréncias do sistema de gestdo de residuos do grupo oriental de ilhas do
arquipélago e em especial da llha de S&o Miguel e sobretudo a necessidade de encontrar uma solucéo de futuro
para longo prazo, sera desenvolvido um Sistema Integrado de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos suportado
por uma visdo de sustentabilidade econémica, social e ambiental denominado por “Ecoparque da llha de Sao
Miguel”.

As principais componentes previstas para este projeto sdo: construcdo de uma estacdo de triagem, em que
serdo separados os materiais recolhidos seletivamente nos ecopontos, assegurando a viabilizacdo da sua
reciclagem; uma estacao de valoriza¢&o organica, com processamento por compostagem para obter composto
para corretivo organico do solo e uma central de valorizac&o energética, em gque sera produzida energia a partir
da incineracdo dos RSU, dos residuos industriais banais provenientes do comércio e industria (residuos nao
perigosos) e de residuos de biomassa florestal; para além de um pequeno aterro de apoio de deposi¢éo final de

residuos que ndo podem ser valorizados nas outras instala¢des e dos respetivos subprodutos da incineragao.

Na llha de Sao Miguel que, para além da insularidade e ultra periferia, tem caracteristicas sismicas e hidrolégicas

muito especiais, determinadas solucdes de tratamento e destino final dos residuos estdo a partida muito
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condicionadas. A implementacdo de um sistema integrado de gestdo de residuos sustenta-se numa central de
valorizacéo energética, sendo a opg¢do estratégica mais adequadas para a consolidagdo de um modelo que
concilia as vantagens do cumprimento das metas de valorizacdo de residuos, com mais-valias ambientais e

econdémicas inerentes a producéo de energia.

O presente convite encontra-se previsto no calendario de Avisos aprovado pela Comissdo Interministerial de
Coordenacéo (CIC) do Portugal 2020 e € agora divulgado através do sitio da internet no Portugal 2020.

O presente Convite rege-se pela regulamentacdo comunitaria e legislacdo nacional aplicavel, bem como pelo
Regulamento Especifico do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (RE SEUR) aprovado
pela Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro

2. Tipologia de Operacoes

A tipologia de operacdes passivel de apresentacéo de candidatura no ambito do presente Convite diz respeito
ao dominio previsto na alinea b) do n° 1 do artigo 88.° do RE SEUR: “Intervengfes que visam ultrapassar a
situacdo atual de deposicdo em aterros e colmatar as atuais caréncias do sistema de gestao de residuos do
grupo oriental das ilhas do Arquipélago do Acores em especial da llha de Sédo Miguel, através da construcéo do
Sistema Integrado de Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos, denominado “Ecoparque da llha de Sao Miguel”,
sustentado numa central de valorizacdo energética, que visa conciliar as vantagens do cumprimento da metas

de valorizacdo de residuos, com as mais-valias ambientais e econémicas inerentes a producéo de energia.”

3. Beneficiario

A entidade beneficiaria do presente Convite é a empresa municipal MUSAMI - Operagfes Municipais do
Ambiente EIM SA, prevista na alinea h) do n° 1 do artigo 89° do RE SEUR.

4. Ambito Geografico

Sao elegiveis as operacdes localizadas na Regido Autbnoma dos Acores, nos termos da alinea c¢) do n°1 do
Artigo 3.° do RE SEUR.

5. Grau de Maturidade minimo exigido as operacdes

O grau de maturidade minimo exigido para as operacdes, na fase de apresentacéo de candidatura, é a
publicitacdo em diario da republica do procedimento de contratacéo publica do investimento mais relevante

para a operac¢éo, atento ao previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do RE SEUR, que determina aos
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beneficiarios a obrigacdo de iniciar a execug¢do da operagdo no prazo maximo de 180 dias apos a
assinatura do termo de aceitagéo.

6. Prazo de Execucdo da operacao

O prazo maximo de execucao da operacédo é de 48 meses, contados a partir da data de assinatura do Termo de

Aceitacao.

7. Natureza do financiamento

A forma do apoio a conceder a candidatura a aprovar no ambito do presente Convite reveste a natureza de

subvencdes nado reembolsaveis, nos termos do artigo 93° do RE SEUR.

8. Dotacdo financeira maxima indicativa e taxa maxima de cofinanciamento

A dotagdo maxima indicativa de Fundo de Coesao afeta ao presente Aviso é de € 70.000.000 (setenta milhGes

de euros).

A taxa maxima de cofinanciamento Fundo de Coesdo a aplicar as operacdes a aprovar € de 85%, incindindo

sobre o total das despesas elegiveis, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.°do RE SEUR.

No caso de projetos geradores de receitas, com um custo total igual ou superior a 1 milhdo de euros, aplicam-
se as disposicles constantes no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, e do artigo 61.° do
Regulamento (UE) n.© 1303/2013, de 17 de dezembro, pelo que a despesa elegivel é reduzida antecipadamente,
tendo em conta o potencial da operacdo para gerar receita liquida ao longo de um determinado periodo

referéncia, de acordo com as orientacBes comunitérias e nacionais aplicaveis.

Tera que ser evidenciada a existéncia de sistema de informacg8o contabilistica que permita aferir os custos e
proveitos do servico de gestéo de residuos urbanos de forma separada, para efeitos de apuramento da receita

liguida decorrente do investimento.

9. Periodo para rececdo da candidatura

O periodo para a rececdo da candidatura decorrerd entre dia 30 de novembro de 2015 e as 18 horas do

dia 15 de marco de 2016.
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10. Elegibilidade dos beneficiarios, das operacdes e das despesas a cofinanciar

10.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario

10.1.1. Assegurar o cumprimento do disposto no n° 3 do presente Convite e o previsto no artigo 6.° do RE SEUR
e declarar ou comprovar o cumprimento dos critérios previstos no artigo 13.° e que ndo esta sujeito aos
impedimentos e condicionamentos constantes do artigo 14.°, ambos do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de

outubro;

10.1.2. Evidenciar a existéncia de sistema de informacdo contabilistica que permita aferir os custos e
proveitos do servico de gestdo de residuos urbanos de forma separada, que permita a apresentacao de
estudo que comprove a sustentabilidade da operagdo e permita o apuramento da receita liquida, nos
termos do n.° 2 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro;

10.2. Critérios de elegibilidade da operacao

10.2.1. A operacédo candidata no &mbito do presente Convite tém que demonstrar o respeito pelos objetivos do
presente Aviso e tipologia de operacgao previstas no ponto 2 deste Aviso e demonstrar o grau maturidade minimo
estipulado no ponto 5, bem como evidenciar que satisfazem os critérios de elegibilidade das operacdes fixados
no artigo 5.° do RE SEUR.

10.2.2. Para efeitos do cumprimento das alineas i) e k) do artigo 5°, devera também ser elaborado um Estudo
de Viabilidade Financeira (EVF) para os projetos geradores de receitas que no caso do presente convite devera

integrar a Andlise Custo Beneficio, ver ponto 12.

10.3 Critérios especificos de elegibilidade das operacdes

10.3.1. Evidenciar o enquadramento da operacao candidatada na estratégia e objetivos definidos no Plano
Estratégico de Prevencdo e Gestdo de Residuos e no Plano Estratégico para a Energia Elétrica nos
Acores, através de parecer das Entidades Regionais Responsaveis, 0s quais devem integrar a

candidatura;

10.3.2. Apresentar evidéncias de que a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja
a entidade titular, se néo for a entidade candidata, concorda com a sua realiza¢&@o, seja por o mesmo se

encontrar inscrito no respetivo contrato, ou por declaracdo autbnoma;

10.3.3. Comprovar que a operacao a apoiar corresponde a otimizagdo do investimento na perspetiva do
interesse publico e dos beneficios esperados e demonstra a viabilidade e sustentabilidade do investimento,
mediante a apresentacéo de Andlise Custo-Beneficio (ACB), a elaborar nos termos do Guia da Comissao

Europeia e das orientacdes da Autoridade de Gestdo do POSEUR;

10.3.4. A entidade gestora cuja regulagdo econdmica tem subjacente um contrato, deve demonstrar que
refletiram no respetivo modelo econdmico-financeiro o financiamento comunitério a que se propde,

assegurando que o mesmo reverte integralmente a favor da tarifa;
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10.3.5. Néo serdo financiadas intervencbes de modernizacdo ou reconversdo intervencionadas
anteriormente com o apoio dos fundos comunitarios, salvo se tiverem como objetivo o aumento da
capacidade de tratamento instalada e instalacdo de equipamentos adicionais com vista a maximizar a
guantidade de residuos a valorizar, para efeito de cumprimento de metas, desde que ndo alterem o fim

previsto nas interveng8es anteriormente financiadas.

10.4.Elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15.° do Decreto-Lei n®
159/2014, de 27 de outubro, séo elegiveis as despesas que vierem a ser aprovadas no ambito do presente
Convite, resultantes dos custos reais incorridos com a realizacdo da operacgéo, previstas nos artigos 7° e
no artigo 922 do RE POSEUR.

Nao sdo elegiveis imputacdes de custos internos das entidades beneficiarias.

Nao sdo elegiveis despesas de consumo corrente ou despesas de funcionamento e despesas que nao

sejam agregadas em conta especifica para a operacao.

11. Preparacédo e submisséo da candidatura

11.1. Submissdo da candidatura

A candidatura devera ser submetida no Portal 2020, instruida de acordo com as disposi¢des previstas no

Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro e nos termos e condi¢Bes fixadas no presente Convite.

Para o efeito, o beneficiario devera obter a credenciagio prévia necesséaria no Balc&o Unico do Portugal
2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

11.2. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura que devera ser preenchido de acordo com o Guido |l —“ Preenchimento de
Formulério no Balcdo Unico” a candidatura tera de incluir os documentos discriminados no Guido IIl -
“Documentos Instrugdo Candidatura” (Excel) e ser submetida apés preenchimento do referido Guido Il e Guido
IV — “Minuta Declaragdo de Compromisso” (pdf editavel) disponiveis em formatos editaveis na pagina do Aviso
no Balcao 2020.

A candidatura deve ainda conter a informa¢&o complementar que o proponente considere relevante para a

demonstragao das condi¢des de elegibilidade do beneficiario e da operagdo, bem como do mérito da mesma.

Os documentos que instruem a candidatura devem ser anexados aquando do preenchimento do formulario de
candidatura no Balcao 2020, ndo sendo aceites documentos que sejam remetidos por outros meios que ndo a

referida plataforma.
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12. Requisitos especificos a cumprir pelo facto de se tratar de um Grande Projeto, sujeito

aaprovacao pela Comissao Europeia ou de um Projeto de grande dimenséo, sujeito a uma

especial avaliacdo de qualidade, a realizar por painel de peritos independentes

Considerando que o projeto objeto do presente Convite “Intervengdes que visam ultrapassar a situacéo atual
de deposicédo em aterros e colmatar as atuais caréncias do sistema de gestao de residuos do grupo oriental das
ilhas do Arquipélago do Acores em especial da llha de S&o Miguel, através da construcao dos Sistema Integrado
de Gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos, denominado “Ecoparque da llha de Sdo Miguel”, sustentado numa
central de valorizacdo energética, que visa conciliar as vantagens do cumprimento da metas de valorizacdo de
residuos, com as mais-valias ambientais e econémicas inerentes a producdo de energia”, especificamente
previsto no POSEUR, tera um custo total elegivel superior a 50 milhdes de euros, 0 mesmo constitui um
Grande Projeto, nos termos do artigo 100.° do Regulamento (CE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro, pelo
gue a candidatura tera que ser instruida com toda a informacgéo necessaria, prevista nos artigos 101.° e
102.° do referido Regulamento Comunitéario, sendo que a Decisdo sobre o Grande Projeto é proferida pela
Comissdo Europeia, nos termos do artigo 102.° do citado Regulamento comunitario, tendo por base os

resultados de uma avaliacdo de peritos independentes.

Nos termos do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 159//2014, de 27 de outubro, os Projetos de Grande
Dimensdo, cujo custo total elegivel seja superior a 25 milhdes de euros, quando sejam da iniciativa dos
servicos e organismos da administracao direta e indireta do Estado, estdo sujeitos a:

e Uma especial avaliacdo de qualidade, a efetuar por um painel de peritos independentes, que
contemple a apreciacdo dos beneficios liquidos esperados, bem como da viabilidade do
investimento e a sua sustentabilidade financeira, e que conclua com um parecer final favoravel;

e O parecer final do painel de peritos independentes é precedido de consulta publica;

¢ Homologa¢édo da Comisséo Interministerial de Coordenacéo (CIC) do Portugal 2020 ou por uma

sua subcomisséo especializada.

De acordo com o n.° 2 e n.° 4 do artigo. 18.° do referido Decreto-Lei, estas operacdes estdo sujeitas a uma
especial avaliacdo de qualidade, a ser efetuada através de um painel de peritos independentes, nacionais
ou estrangeiros, selecionados pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo I.P. (AD&C), nos termos

previstos no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

A Andlise Custo Beneficio devera ser elaborada de acordo com o Guia da Comissao Europeia e constante
do Regulamento de execuc¢do (EU) 2015/207 da Comissédo de 20 de janeiro de 2015. Deve também ser
adotado o modelo criado pelo PO SEUR para o apuramento e validacdo das Receitas Liquidas

Descontadas — Guido | a) e Guido | b) para preenchimento.

A informacéo a disponibilizar pelo beneficiario para apresentacdo da candidatura deve pois incluir toda a

informacao exigida para os Grandes Projetos a notificar & Comissdo Europeia. (Guido V)
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13. Apuramento do Mérito e Selecao das Candidaturas
13.1. Critérios de Selecédo, Parametros de Avaliagcao e Coeficientes de Ponderacgao

Na avaliacdo do mérito da operacdo serdo aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo Comité de
Acompanhamento do PO SEUR, tendo em conta os parametros de avaliacdo e os coeficientes de ponderagdo

constantes do “Anexo | — Parametros e Critérios de Selecao”.
13.2. Classificagéo a atribuir a cada critério de selecéo

A classificacdo da candidatura, resultante da aplicacéo dos critérios de selecao, é atribuida numa escala de
[0...5], por agregacdo das classificagbes de cada critério, que resultam da aplicagdo do coeficiente de
ponderacdo a pontuacdo dos respetivos parametros de avaliacdo, pontuacao essa que obedecera a escala

referida anteriormente.
A classificagao sera estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.
13.3. Coeficiente de Majoracéo

A pontuacao final da candidatura, apos a classificacéo atribuida de acordo com a aplicacéo dos critérios de
selecdo, esta podera ser majorada com o coeficiente a) de 1,05 sobre a pontuacao final, se satisfizer o seguinte

fator:

a) Aplicagdo de metodologias e/ou tecnologias inovadoras face as metodologias
e/ou tecnologias standard existentes e simultaneamente evidenciar um potencial Aplicagéo de um coeficiente de
de replicabilidade dessas novas metodologias e/ou tecnologias a agfes majoracéo de 1,05
equivalentes.

13.4. Classificacao Final

A Classificacdo final (CF) da candidatura é estabelecida por agregacdo das classificacbes dos critérios e

subcritérios (C) e das respetivas ponderacdes (P), através da seguinte férmula:

CF = (Pa*Ca + Pc*Cc + P¢*Cq + P#Ct + Pg*Cq + Pn*Cn) x CM

Pa... Ph = Ponderagéao do critério ou subcritério, neste caso quando existir mais do que um subcritério de selegéo;

Ca ... Ch = Pontuagéo atribuida ao critério ou subcritério, neste caso quando existir mais do que um subcritério
de selegao.

CM = Coeficiente de Majoragéo

13.5. Selecédo da candidatura

A operagao apenas podera ser selecionada para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenha uma classificagao
final igual ou superior a 2,5 pontos, apurada de acordo com os critérios de selecdo e a metodologia apresentada

No NOS pontos anteriores.

Tratando-se de um Grande Projeto a sele¢do da candidatura depende ainda da obtenc&o de resultados positivos

na avaliacdo efetuada por peritos independentes.
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14. Contratualizacéo de resultados e de realizacdo no ambito da operacéo

14.1. Na candidatura deverdo ser propostas as metas pela entidade beneficiaria a contratualizar com a

Autoridade de Gestdo do POSEUR para os seguintes indicadores de realiza¢&o e de resultado:

- Tipo . ~ L Unidade de
Cod'lgo do Indicador Designagao do indicador Medida
Indicador

0.06.01.01.C | Realizacdo | Capacidade adicional de reciclagem de residuos Ton/ano

Residuos Urbanos (RU) preparados para reutilizacao e

R.06.01.03.P | Resultado reciclagem, no total de RU reciclaveis

%

14.2. No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realizac&o e de resultados contratualizados ao
nivel de cada operacéo, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 159/2014
de 27 de outubro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015 de 6 de outubro, sera aplicada uma reducéo do apoio

a operacao nos seguintes termos:

Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas em sede de aprovacdo da candidatura e constantes do
termo de aceitacdo, quando a percentagem de cumprimento for de pelo menos 90% do contratualizado. Abaixo
desse limiar sera aplicada uma correcéo financeira proporcional a percentagem do incumprimento da meta, a
incidir, para cada um dos indicadores, sobre 10% do montante a aprovar em saldo final, conforme simulador
disponivel em anexo ao presente Aviso (Guido VI).

Os pressupostos séo o0s seguintes:

a) considera-se que a meta foi cumprida pelo menos 90% da quantidade proposta foi atingida;

b) a penalizac&o é proporcional ao incumprimento da meta e recai sobre 10% do montante de saldo final a pagar;
¢) a correcdo financeira a incidir sobre o saldo final resultard do somatdério da penalizacéo a aplicar a cada um
dos indicadores contratualizados.

15. Indicadores de Acompanhamento das operac¢des

15.1. Para além dos indicadores a contratualizar, a entidade beneficiaria deverd incluir na candidatura a
proposta e respetiva fundamentacéo de valores de referéncia, metas e o respetivo ano alvo para a
totalidade dos indicadores de realizacdo e de resultado aplicaveis a operacéo, tendo como base a
metodologia de apuramento constante do Anexo Il — “Indicadores de Realiza¢do e de Resultado” ao

presente Aviso, enquanto indicadores de acompanhamento da execu¢éo da operacao.

15.2. No caso dos indicadores, em gque a unidade de medida resulte da utilizag&o de varidveis elementares
(exemplo: taxas), essas variaveis elementares deverdo ser indicadas no ponto da memoaria descritiva
adequado para o efeito, de modo a justificar a meta proposta.
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16. Entidades responsaveis pela avaliagdo do mérito e pela decisédo de financiamento
A analise do mérito da operacéo é da responsabilidade da AG do PO SEUR.

A operacéo fica sujeita a verificacdo da eventual existéncia de auxilios de Estado, previamente a notificacéo do

Grande Projeto a Comisséo Europeia.

A decisdo de aprovacgdo da operacao fica sujeita resultados positivos na avaliacéo dos peritos independentes e

Deciséo comunitaria de aprovacao por se tratar de um Grande Projeto.

17. Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias (teis, contado a partir da
data em que os mesmos sejam formalmente solicitados. Se, findo este prazo, ndo forem prestados pelo
beneficiario os esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura sera analisada com os

documentos e informagao disponiveis.

18. Comunicacao da Decisdo ao Beneficiario

Regra geral, a decisao sobre a candidatura apresentada sera proferida pela Autoridade de Gestao do POSEUR,
no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresentacdo, nos termos do artigo 20.° do
Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro. Este prazo é suspenso nos periodos relativos a apresentacao de

documentos e esclarecimentos adicionais pelos beneficiarios previstos no nimero anterior.

A contagem dos 60 dias é também suspensa pelo periodo de apreciacéo pelo painel de peritos independentes

e homologacédo da Comissao Interministerial de Coordenacdo do Portugal 2020.

19. Linha de atendimento

Sem prejuizo da obtencdo de informacéo adicional através do Portugal 2020 (https://balcao.portugal2020.pt/) e
do sitio do PO SEUR (https://poseur.portugal2020.pt/), os pedidos de informacgédo ou de esclarecimento devem

ser dirigidos para:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n° 5 - 1099-019 Lisboa
poseur@poseur.portugal2020.pt

Lisboa, 30 de novembro de 2015

A Presidente da Comisséo Diretiva do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PO SEUR

Helena Pinheiro de Azevedo
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Anexos

ANEXO | — Paréametros e Critérios de selecéo

ANEXO Il — Indicadores de Realizacdo e Resultado
Guido | a) — Notas Orientacdes Andlise Financeira

Guido | b) — Modelo Preenchimento EVF

Gui&o Il — Preenchimento de Formulario no Balc&o Unico
Guido Il — Documentos de Instrugdo Candidatura

Guido IV — Minuta da declaracéo de Compromisso
Guido V — Informagbes aprovacdo de Grandes Projetos

Guido VI — Simulador de PenalizacGes
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