PROGRAMA OPERACIONAL
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA
NO USO DOS RECURSOS

2014-2020

[RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DE 2014-2015 po PO SEUR]



iNDICE

P w N PE

Objetivos Estratégicos, Eixos Prioritarios e Financiamento DiSPONIVEl ........cc.ccveerrrmrnsmnssnnssssssssssssssses s sssesssns 3

1101 CIT-N E- W =D Yot Tz ToRa Lo o o T [ oy - 5

Resultados Alcancados

Principais Problemas e Medidas AdOtadas ..........cccucceeriimimineeiiniernss e ss s s e ss s s s am e e an e e nn s 11



POS_UR

PROGRAMA OPERACIONAL
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, EIXOS PRIORITARIOS E
FINANCIAMENTO DISPONIVEL

O PO SEUR é um instrumento da Estratégia Europa 2020 para o dominio da Sustentabilidade e Uso
Eficiente de Recursos, agregador de 2,2 mil milhdes de euros de financiamento comunitario. A sua
intervengao abrange a totalidade do territério nacional.

A estratégia preconizada para este Programa operacional traduz uma perspetiva multidimensional da
sustentabilidade, assente em trés pilares estratégicos:

Economia com baixas emissoes de carbono em todos os sectores

757 Milhdes de euros de Fundo de Coeséao

Adaptacao as alteracoes climaticas e prevencao e gestao de riscos

401 Milhoes de euros de Fundo de Coesao

OoT6
Eixo Prioritario 3
Protecao do ambiente e uso eficiente de recursos

1.045 Milhées de euros de Fundo de Coesao

Estes trés pilares estratégicos, operacionalizados nos trés eixos de atuagdo do PO SEUR,
correspondem aos Objetivos Tematicos do dominio da Sustentabilidade e Uso Eficiente de Recursos
(SEUR), contratualizados entre Portugal e a Unido Europeia através do Acordo de Parceria designado
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“Portugal 2020”. Este Acordo espelha assim a estratégia nacional para o novo periodo de aplicagdo dos
Fundos da Unido Europeia, a desenvolver no periodo de programagdo entre 2014 e 2020 (com
execucdo até 2023), sucedendo ao QREN que esteve em vigor no periodo de programagao entre 2007
e 2013 (com execugéo até 2015).

Cada Objetivo Tematico (OT) desdobra-se em Prioridades de Investimento (PI) e Objetivos Especificos
(OE).

O PO SEUR inclui ainda um Eixo Prioritario 4, denominado “Assisténcia Técnica”, que se destina a
financiar a realizagdo das atividades inerentes ao desenvolvimento das competéncias e tarefas de
gestéo e controle e de divulgagdo do Programa e dos apoios disponiveis e resultados atingidos,

A avaliagéo dos indicadores de realizagéo é relevante para a avaliagdo de desempenho a realizar em
2019, como base nas metas a atingir em 31-dez-2018 e posteriormente em 31-dez-2023. A avaliagao
final dos resultados e dos impactos dos apoios comunitarios sera feita através da comparagéo entre o
contributo dos resultados atingidos pelos varios projetos financiados e as metas tragcadas para 2023,
indicadas no quadro seguinte.
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SINTESE DA EXECUCAO DO PROGRAMA

Tendo o POSEUR sido aprovado por Decisao comunitaria em 16-dez-2014, o ano de 2015 concentrou
as principais atividades preparatérias da operacionalizagdo, nomeadamente as iniciativas de
comunicagao e de divulgagdo do novo Programa aos potenciais beneficiarios e cidadaos em geral, nas
varias regides abrangidas.

Foram também realizadas em 2015 as principais atividades de preparacao dos instrumentos de gestao
e controle, incluindo o desenvolvimento do sistema de informacgéo e sua interoperabilidade com o Portal
Unico do Portugal 2020, a elaboracdo dos manuais internos e de apoio aos beneficiarios, preparagao
do Regulamento Especifico das areas de intervencdo do Dominio Tematico SEUR (aprovado pela
Portaria n.® 57-B/2015 de 27 de fevereiro), a preparacéao dos Critérios de Sele¢do das candidaturas,
aprovados pelo Comité de Acompanhamento, bem como a definicdo da bateria de Indicadores de
realizagdo e resultado a aplicar ao nivel das operagdes, em linha com as metas de realizagdo e de
resultado fixadas no POSEUR para cada tipologia de intervengéo.

Para além das tarefas organizacionais referidas, a Autoridade de Gestdo do POSEUR entendeu que o
ano de 2015 deveria ja permitir a apresentacéo de candidaturas pelos seus potenciais beneficiarios e a
aprovacgao de operagbes, de modo a permitir a plena operacionalizagdo dos financiamentos previstos
no Programa e prossecugao dos resultados previstos.

Com efeito, no ano de 2015 deu-se inicio a abertura do POSEUR a apresentag¢éo de candidaturas em
todos os Eixos Prioritarios e Prioridades de Intervengcdo em que tal foi possivel, pela inexisténcia de
condicionalidades prévias a aprovagdo de candidaturas. Assim, e ndo obstante as dificuldades
encontradas, foram abertos ao longo de 2015 (de fevereiro a novembro) 32 Avisos para a apresentacao
de candidaturas, através dos quais foi disponibilizado um montante total de Fundo de Coeséao de 577,6
Milhbes de euros, o qual representa uma parte significativa (25,6%) do total dos Apoios da Unido
Europeia programados no POSEUR, para todo o periodo de programacéo (2014 — 2020).

Ao abrigo destes Avisos foram submetidas ao POSEUR 287 candidaturas que abrangeram 374,6
Milhées de euros de Fundo de Coesao, evidenciando assim uma elevada procura em relacdo aos
financiamentos deste Programa, embora evidencie algumas disparidades nos diversos Eixos do
Programa, com uma grande relevancia no Eixo 3 — Proteger o Ambiente e promover a eficiéncia de
recursos, no qual foram apresentadas 194 candidaturas com 264,5 Milhdes de euros de Fundo de
Coesao, seguido do Eixo 2, no qual foram apresentadas 91 candidaturas que solicitaram 90,1 Milhdes
de euros.

Foram ja aprovadas em 2015 pela Autoridade de Gestdo do POSEUR, um total de 27 operagées, que
representaram um montante total de Fundo de Coesdo comprometido de 109 Milhées de euros, o qual
corresponde ja a 4,8% da dotagao total programada no PO SEUR para todo o periodo 2014 - 2020.

A abertura de avisos para a apresentacdo de candidaturas envolveu durante o ano de 2015, os quatro
Eixos Prioritarios do POSEUR, de modo a assegurar uma cobertura o mais generalizada possivel das
varias Prioridades de Investimento e Tipologias de Intervengéao prioritarias.
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Apresenta-se no quadro seguinte, por Eixo e por Prioridade de Investimento, o resumo das aberturas
de avisos e das candidaturas submetidas e aprovadas em 2015:

Candidaturas nao

. Candidaturas " Candidaturas em
Avisos abertos apresentadas Car as aprovadas afro‘.’a(.’fs ¢ analise 31-dez-2015

Eixo Prioritario e Prioridade de Investimento e Nede Nede Nede ronde Nede

; Fundo Coeséo |Candida; Fundo Coesédo | Candida| Fundo Coeséo |Candida = Candida| Fundo Coesé&o

Avisos Coesao
turas turas turas turas

Eixo 1 Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissoes 3| 51.100.000,00 1 34.000,00 0 0,00 1 34.000,00 0 0,00
de carbono em todos os setores
4.i Fomento ga produgaoedlstnbmgao de energia proveniente de 1] 45.000.000,00 1 34.000,00 0 0,00 1 34.000,00 0 0,00
fontes renovaveis
4.iii Apoio a Eficiéncia Energética, a gestao inteligente da energia e
utilizagdo das energias renovaveis nos edificios da Administragao 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00]
Central e na Habitagao Particular
_4.|v Pesenvolwmento e |mpllar_1!agao d_e smerpe%s de dI_SlI’IbUI@aO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
inteligente que operem a niveis de baixa e média tensao
4.vPromocao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os
tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a 2| 6.100.000,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
promogao da mobilidade urbana multimodal sustentavel
s::’i:c:':m"er OEEEFEE DB EREED OO DO EEED 13| 156.498.000,00] 91| 90.116.256,00 8| 52.778.82856 14| 4190.294,59] 69| 31.966.81645
§.1 A_pmo ao investimento para a adaptagao_as alteragbes climaticas, 11 3.000.000,00 11 3.000.000,00 0 0,00 0 0,00 1| 3.000.000,00
incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas
5.2 Promocao de investimentos para abordar riscos especificos,
assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver 12} 153.498.000,00 90} 87.116.256,00 8| 52.778.828,56 14| 4.190.294,59 68| 28.966.816,45

sistemas de gestao de catastrofes

Eixo 3 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos 15} 349.982.500,00 194 264.480.121,57 18| 36.265.848,43 2} 2.979.845,00 174/224.188.014,15
6.i Investimentos no setor dos Residuos 2{160.000.000,00 8i 9.455.246,76 0 0,00 0 0,00 8| 9.455.246,76
6ii Investimenros no setor da Agua 6/ 138.132.500,00 137{210.057.106,35 12| 30.988.866,78 2| 2.979.845,00 123]175.127.498,90)
6.ii Protegdo e reabilitagdo da bicdiversidade e dos solos e 5| 1385000000 42| 1388557371 6| 5276.98165 0 000/ 36| 8523.07374
promocao de sistemas de servicos ecolégicos

6.4 Adogdo de medidas destinadas recuperagdo de Passivos 2| 38.000.000,00 7| 31.082.194,75 0 0,00 0 0,00 7| 31.082.194,75
Ambientais

Eixo 4 - Assisténcia Técnica 1} 20.000.000,00 1, 19.999.923,00 1| 19.999.923,00 0 0,00 0 0,00|

TOTAIS POSEUR

N

32| 577.580.500,00 287 374.630.300,57

71109.044.599,99 17| 7.204.139,59 243|256.154.830,60

6/13

Dada a proximidade da aprovagao da maioria das candidaturas em relagédo ao final do ano, ainda nédo
existiam em 31-dez-2015 indicadores de execugao financeira.

No ambito do Eixo 1 - Apoiar a transicao para uma economia com baixas emissoes de carbono
em todos os setores, foram abertos trés Avisos para apresentacdo de candidaturas, um para permitir
a submissdo do Grande Projeto relativo a construgdo da Central Hidroelétrica da Calheta, na Regido
Autbnoma da Madeira, e dois outros para a area de intervengdo da mobilidade sustentavel, tendo um
por objetivo promover a mobilidade urbana sustentavel através da mobilidade elétrica, e outro para
promover a utilizacdo de transportes ecolégicos e a mobilidade urbana sustentavel através da
mobilidade suave.

No ambito do Aviso/Convite relativo a mobilidade elétrica foi apenas apresentada uma candidatura por
uma entidade nao elegivel, que foi reprovada, pelo que nao se verificou a aprovagéo de qualquer
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operagdo. A entidade gestora da rede de mobilidade elétrica (MOBI.E), convidada a apresentar
candidatura destinada a atualizagdo tecnoldgica dos postos de carregamento elétricos publicos
existentes, encontrava-se a aguardar a conclusdo do processo de transferéncia da titularidade dos
postos da rede publica pelo que nao foi apresentada candidatura, prevendo-se a abertura de um novo
aviso com idéntico objetivo no decurso de 2016.

Os restantes dois Avisos ainda se encontravam abertos no final de 2015, sem candidaturas
apresentadas.

No que respeita a implementagéao do Eixo 1, os principais problemas prendem-se com o facto de ter
uma programagcao financeira em que cerca de 30% do financiamento comunitario total previsto no Eixo
(757 Milhdes de euros) sera implementada através de Instrumentos Financeiros, cuja montagem e
operacionalizagao é morosa, nao tendo sido possivel até ao final de 2015 a sua implementacéo na area
de intervencao relativa a Eficiéncia Energética na Administragédo Publica Central e na Habitagdo
Particular.

No entanto, até ao final de 2015, foi possivel submeter ao Comité de Acompanhamento dos varios
Programas Operacionais intervenientes no Instrumento Financeiro da Reabilitagdo e Revitalizagao
Urbanas (IFRRU) a estratégia para a implementagao deste Fundo e Critérios de Selecao a aplicar para
a selecdo das candidaturas a apresentar pela Entidade Gestora do — IFRRU e para a selegédo dos
Intermediarios Financeiros do IFRRU 2020, o qual incorpora uma contribuigdo do POSEUR para as
medidas de eficiéncia energética na habitagdo particular, desde que enquadradas em zonas abrangidas
por Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDUSs).

De referir ainda no que respeita ao Eixo 1 que ndo foi possivel até ao final de 2015 resolver os
constrangimentos decorrentes de néo ter sido possivel assegurar o cumprimento da condicionalidade
ex-ante, relativa a transposicao da Diretiva 2010/31/EU para a legislagdo nacional, em matéria de
eficiéncia energética em edificios, o que impede a aprovagdo de candidaturas no POSEUR que
abranjam investimentos no ambito da Eficiéncia Energética na Administragdo Central e na Habitacao
Particular, até ao reporte pela Comissao Europeia do cumprimento da referida condicionalidade, o que
s0 se prevé alcangar em 2016.

No ambito do Eixo 2 — Promover a adaptacao as alteracées climaticas e a prevencao e gestao de
Riscos, foram abertos treze Avisos para a apresentacdo de candidaturas, que disponibilizaram 156,5
MilhGes de euros de Fundo de Coeséo, nas seguintes Prioridades de Investimento: Na Pl 5.1 Adaptacdo
as Alteragées Climaticas foi aberto um Aviso e na Pl 5.2 Prevencgéo e Gestdo de Riscos, foram abertos
doze Avisos com a seguinte distribuicdo: Protegdo do Litoral (dois); Redugéo de riscos de Incéndios
Florestais (quatro), respeitando um ao Grande Projeto destinado a Aquisicdo de meios aéreos e 0s
outros trés a intervengdes na rede de infraestruturas para reforgo da operacionalidade e instalagéao de
redes de defesa da floresta contra incéndios; Redugao dos riscos de cheias e inundagbes (um para
intervengbes no Continente e dois para intervengées na RAM); Redugdo dos Riscos associados a
reducéo de movimentos de massas em vertentes ameacadas (dois); Instrumentos de planeamento e
monitorizagao na area de Prevencgéo e Gestao de Riscos (um).

No ambito destes Avisos, o interesse por parte das entidades beneficiarias foi bastante relevante, tendo
sido apresentadas 91 candidaturas, que envolveram90,1 Milhdes de euros e abrangeram diversas
Tipologias de intervencdo, nomeadamente a Prioridade de Investimento 5.1 Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (1 candidatura) e, dentro da Prioridade de Investimento 5.2, duas candidaturas no dominio
da Protegao do Litoral, seis na area da Redugdo dos riscos de cheias e inundagbées na RAM, 81 no

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DE 2014-215 DO PROGRAMA OPERACIONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA 2014
“' 2020 - FUNDO DE COESAC 020



8/13

POS._UR

PROGRAMA OPERACIONAL
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

dominio da Redugéo de riscos de Incéndios florestais e uma na area da Redugao dos Riscos associados
a movimentos de massas em vertente.

Foi possivel até ao final de 2015, aprovar oito candidaturas no ambito do Eixo Prioritario 2, com um
compromisso de 52,7 Milhées de euros de Fundo de Coesao, distribuidas pela area de intervencéo
Protegao do Litoral (18,2 Milhées de euros), Redugéo de Riscos de Incéndios Florestais (0,3 Milhdes de
euros) e Reducéo do Risco de Cheias e inundagdes na Regido Autonoma da Madeira (34,2 Milhdes de
euros).

No ambito do Eixo 3 — Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia dos Recursos, foram abertos
em 2015 quinze Avisos para a apresenta¢do de candidaturas em todas as Prioridades de Investimento
deste Eixo, sendo dois na area de Valorizagdo de Residuos (um respeitando ao Grande Projeto do
Ecoparque da llha de S. Miguel, na Regido Autonoma dos Agores, e o outro relativo a intervengdes nas
regides do continente), cinco no dominio da Gestio Eficiente do Ciclo Urbano da Agua, a realizar na
Regido Auténoma da Madeira (Abastecimento de Agua e Saneamento) e nas regiées do continente
(Tratamento de Aguas Residuais e elaboragdo de Cadastros das Infraestruturas em Baixa de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais), um na area da Gestio Eficiente dos
Recursos Hidricos e cinco na area da Conservagéo da Natureza, bem como dois Avisos no dominio da
Recuperagao dos Passivos Ambientais.

No ambito destes Avisos, foram apresentadas 194 candidaturas, das quais oito na area de Valorizagéao
de Residuos, quarenta e seis no dominio do Tratamento de Aguas Residuais, oitenta e cinco na area
dos Cadastros das Infraestruturas dos Sistemas em Baixa do Ciclo Urbano da Agua, cinco no dominio
do Abastecimento de Agua e Tratamento de Aguas Residuais na RAM, uma para avaliacdo do estado
das massas de agua, e quarenta e duas na area de Conservagado da natureza e recursos geoldgicos e
sete no dominio da Recuperagao de Passivos Ambientais.

Foram aprovadas dezoito candidaturas, com um compromisso total de 36,3 Milhdes de euros de Fundo
de Coesdo, distribuidas pelos seguintes dominios: Tratamento de Aguas Residuais (27,6 Milhdes de
euros), Melhoria da qualidade das massas de agua (3,4 Milhées de euros) e Conservagéo da natureza
e recursos geoldgicos (5,3 Milhdes de euros).

No ambito do Eixo 4 — Assisténcia Técnica foi aberto um Aviso em 2015, destinado a apresentagéo
de candidatura para assegurar cofinanciamento dos custos inerentes ao desenvolvimento das
atividades, atribuicbes e competéncias que cabem a Autoridade de Gestdo do POSEUR e ao
funcionamento do Secretariado Técnico deste Programa. Foi assim aprovada no ano transato a
candidatura apresentada pela Secretaria Geral do Ministério do Ambiente, que é a entidade responsavel
pelo apoio logistico e administrativo a Autoridade de Gestéo deste Programa, visando o cofinanciamento
comunitario dos custos inerentes ao funcionamento e a realizagdo das competéncias e atribuigbes desta
Autoridade de Gestao, abrangendo grande parte do periodo de execugédo do POSEUR (2015 -2019) e
que envolve, por esta razdo, um montante de Fundo de Coeséo préximo de 20 Milhdes de euros.
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RESULTADOS ALCANCADOS

Resumo dos Indicadores de Realizagao e Resultado contratados face as metas previstas no Programa

Ao nivel dos Indicadores de Realizacdo e de Resultado ja contratados com os beneficiarios a 31-dez-
2015, os mesmos sao ainda pouco expressivos face as metas previstas no Programa, tendo em conta
que aquela data estavam-se aprovadas 27 operagdes que envolvem 109 milhdes de euros de Fundo de
Coesao, das quais apenas um pequeno numero de operagdes se encontrava com Termo de Aceitagao
assinado.

No Eixo Prioritario 1 ndo existiam candidaturas aprovadas no final do ano transato.

No Eixo prioritario 2 encontravam-se aprovadas no final de 2015 um total de oito candidaturas, com um
compromisso total de 52,8 Milhdes de euros, as quais ndo se encontravam ainda formalmente
contratadas com as entidades beneficidrias a data de 31-dez-2015, pelo que ndo podemos referir
informagao sobre realizagdes contratadas. No entanto, as operagdes aprovadas ja permitem perspetivar
o contributo para os seguintes indicadores de realizagdo: 1,62 km de extensdo da faixa costeira
intervencionada para protegdo de pessoas e bens; Populagido que beneficia de medidas de protecao
contra inundacdes: 125.267 pessoas e Populacao que beneficia de protecao contra incéndios florestais:
50.681 pessoas.

No Eixo Prioritario 3 encontravam-se aprovadas no final de 2015 dezoito candidaturas, com um
compromisso total de 36,3 Milhdes de euros de Fundo de Coeséo. No que respeita as operagdes ja com
Termo de Aceitacdo assinado, verificamos que existem contributos significativos ao nivel dos
indicadores Populagdo adicional servida pelas melhorias do sistema de saneamento de dguas residuais
em baixa (250.419 equivalente de populagdo com melhorias no servigo) e Superficie do territdrio de
Sitios de Importancia Comunitaria (SIC — RN2000) abrangida por cartografia de valores naturais
protegidos (1.563.939 hectares cartografados). Também no &mbito do Eixo 3, existe um conjunto de
operagoes ja aprovadas e ainda nao contratadas que permite perspetivar o seguinte contributo para as
realizacdes relativas a Prioridade de Investimento 6.ii- Setor da Agua: 9.307 de equivalente de
populacgdo adicionalmente servidas pelas melhorias dos sistemas de saneamento de aguas residuais
em alta e mais 258.299 de equivalente de populacéo adicionalmente servida pelas melhorias do sistema
de saneamento de aguas residuais em baixa.

Faz sentido neste ponto dar conta da avaliacdo possivel neste momento sobre se os progressos
realizados e previstos no final de 2015 serado suficientes para perspetivar o atingir das Metas previstas
no POSEUR, indicando-se as medidas corretivas eventualmente necessarias.

Com efeito, apesar do nivel de implementagao do Programa ainda n&o ser muito expressivo em 31-dez-
2015, existem algumas situagées que devem merecer especial atencdo desde ja, uma vez que se
detetou a necessidade de corrigir algumas metas e se perspetivam dificuldades na concretizagao de
outras, carecendo de ajustamentos a propor na primeira reprogramacédo do POSEUR.

RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DE 2014-215 DO PROGRAMA OPERACIONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA 2014
“' 2020 - FUNDO DE COESAC 020



10/13

POS_UR

PROGRAMA OPERACIONAL
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Prevé-se assim a necessidade de ajustar a meta intercalar e final do indicador de realizagao
Capacidade suplementar de producao de energia a partir de fontes renovaveis, tendo em conta os
custos de investimento de projetos-piloto assentes em tecnologias de produgcdo emergentes ou pouco
disseminadas.

Verificam-se também alguns constrangimentos e atrasos no avango da implementacéo das medidas de
eficiéncia energética na habitacdo particular, que sédo suscetiveis de prejudicar o atingir das metas de
realizacao previstas para o indicador Agregados familiares com consumo de energia melhorado.
Essas dificuldades prendem-se com a situagdo inerente a forma de financiamento (através de
Instrumentos Financeiros) associada as medidas de eficiéncia energética na habitagéo particular, cuja
montagem e operacionalizacdo € morosa, ndo tendo sido possivel até ao final de 2015 a sua
implementagao, conforme ja referido.

No que respeita aos indicadores de realizagdo Equipamentos Aéreos Adquiridos e Populagcao que
Beneficia de Riscos Contra Incéndios, estao a ser ponderadas as varias opgdes de politica publica
no que respeita as medidas que deverdo ser concretizadas para a diminuigdo das vulnerabilidades do
territério associadas ao risco de incéndios florestais, visando a adogdo da melhor opgdo numa
perspetiva de custo-beneficio, a qual podera vir a determinar o ajustamento do quadro dos indicadores
do Eixo 2.

No ambito do indicador Melhoria do Conhecimento sobre o Estado de Conservacao e dos Estatutos
de Ameaca em Espécies e Habitats, estao identificados alguns problemas técnicos que requerem
correcao ao nivel da designagéo do indicador e da baseline.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS E MEDIDAS ADOTADAS

Sintese dos principais problemas identificados na implementagao do Programa que condicionaram os resultados
alcangados e das principais medidas adotadas para a sua resolugao

No que respeita aos principais problemas identificados na implementacdo do Programa que
condicionaram os resultados alcangados, temos a referir, em primeiro lugar, as dificuldades decorrentes
da pesada sobreposi¢éo que se verificou em 2015, entre a fase de arranque do POSEUR e fase final
de execugao e de preparagdo do encerramento do Programa Operacional Valorizagdo do Territério
(POVT), o qual teve no ano transato um dos mais elevados niveis de execugao, por corresponder ao
limite temporal de elegibilidade deste Programa do QREN.

Com efeito, a sobreposi¢do temporal verificada em 2015, do arranque do POSEUR com encerramento
do POVT (responsabilidade também cometida & Autoridade de Gestdo do POSEUR) e o défice de
recursos humanos dai resultantes, constituiu, porventura, o mais forte condicionamento a um mais
significativo arranque do novo Programa. Nao obstante o reforgo do contingente autorizado em 10
elementos para o Secretariado Técnico, ndo foi possivel em 2015 concluir o respetivo processo de
recrutamento, pelo que ficamos limitados aos recursos humanos que transitaram do POVT.

Continuaram também a verificar-se os efeitos da morosidade de realizagdo dos processos de
autorizagéo prévia ao langamento dos procedimentos de contratacdo publica e restricdes orgamentais
por parte das entidades beneficiarias do POSEUR que pertencem ao dominio publico, nomeadamente
das que fazem parte da Administragcdo Central e Local, as quais constituem uma das mais relevantes
tipologias de beneficiarios deste Programa.

Durante o ano de 2015 mantiveram-se assim as dificuldades de arranque dos projetos por parte da
maioria dos beneficiarios elegiveis ao Programa, em resultado das quais foram ja apresentados pedidos
de autorizagédo para prolongamento do prazo inicial de 180 dias apds a assinatura do Termo de
Aceitagdo para dar inicio a execugdo das operacgdes aprovadas. Estes atrasos no inicio da realizagdo
dos projetos provocam também atrasos na conclusdo das operagdes e no cumprimento das metas
fixadas.

Por outro lado, destaca-se ainda ao nivel da capacidade financeira e orgcamental de investimento dos
principais beneficiarios do POSEUR, os efeitos resultantes da sobreposicdo com a finalizacdo dos
projetos cofinanciados no ambito do anterior Quadro de Programacdo do QREN, situagdo que se
verificou em 2015 e que condicionou a alocagao de recursos financeiros e humanos dos beneficiarios
para os investimentos do novo Quadro, constituindo assim um fator relevante para o atraso no inicio da
execugao financeira dos projetos aprovados.

Estas circunstancias foram limitadoras da execugdo do POSEUR, por restringirem transversalmente a
capacidade de muitos promotores para assumirem a realizacdo de despesa inerente a execugao dos
novos projetos.

Em termos de cumprimentos das condicionalidades ex-ante previstas no Acordo de Parceria do Portugal
2020 e no POSEUR, é de referir que, no final de 2015, encontravam-se cumpridas as trés
condicionalidades ex-ante Gerais e foram reportadas a Comiss@o Europeia as informagodes relevantes
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para o levantamento de trés condicionalidades ex-ante tematicas, que se referem aos seguintes
aspetos: Aprovagado de Legislagdo Nacional que assegure a adequada transposicao da Diretiva
2010/31/UE, no dominio da Eficiéncia Energética em Edificios; Elaboragédo do estudo sobre as
vulnerabilidades e respostas para as alteragdes climaticas no Arquipélago da Madeira; Aprovagao do
Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020). Estamos em crer que em 2016 estas
condicionalidades merecerao resposta favoravel.

Estdo também a ser implementadas todas as medidas para assegurar o cumprimento da
condicionalidade ex-ante aplicavel ao Setor da Agua, através da atualizacdo da avaliagdo econémica
da utilizagdo da agua nos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica no Continente, Madeira e Agores (a
cumprir até 31-dez-2016).

Foram também dados em 2015 os principais passos no dominio da implementagao dos Investimentos
Territoriais Integrados (ITl), através da realizagdo de uma cadeia de processos prévios de articulagio
estratégica, planeamento e programagéo, envolvendo varios atores, nomeadamente os diversos
Programas com a mesma incidéncia no territério e as Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM). Esta circunstancia requereu a participagdo de diversos parceiros na formulagdo
dos Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo.

Face a estas dificuldades, a Autoridade de Gestdo do POSEUR procurou criar condi¢gdes para agilizar
0s processos de negociagdo com as CIM e AM, promovendo reunides de articulagdo que visaram chegar
a acordo em matéria de afetagcdo dos Fundos alocados pelo POSEUR as Prioridades de Investimento
previstas neste Programa para os Investimento Territoriais Integrados (ITl), privilegiando as
intervengbes mais prioritarias e integradas, a desenvolver ao nivel territorial de cada CIM ou AM,
correspondendo as necessidades mais prementes. Apos este processo, foram celebrados em 2015 os
Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo com a maioria das CIM e a Area Metropolitana de Lisboa,
que abrangem as Prioridades de Investimento previstas no POSEUR.

Foi aprovado em 27-fev-2015 o Regulamento Especifico do Dominio Tematico SEUR, através da
Portaria n.2 57-B/2015. Posteriormente, foi aprovada uma alteracdo a este diploma, através da Portaria
n.2 404-A/2015, de 18-nov-2015, na qual se procurou estabelecer uma melhor aderéncia ao texto dos
Programas, nas seguintes areas de intervengao relevantes para o POSEUR: Eficiéncia e diversificagéo
energética nos transportes publicos e promogao da utilizagao de transportes ecoldgicos e da mobilidade
sustentavel; Adaptacgao as Alteragdes Climaticas e Prevencéo e Gestdo de Riscos; Gestao Eficiente do
Ciclo Urbano da Agua.

Os desenvolvimentos realizados no Sistema de Informagao do POSEUR permitiram, de um modo geral,
obter as funcionalidades necessarias ao novo Programa, com especial prioridade para os mddulos
relativos a fase inicial da sua implementagdo, nomeadamente apresentagao e analise de candidaturas,
submisséo e verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica e de pedidos de pagamento, nos
momentos oportunos, ainda que, num ou noutro caso, com recurso a solugdes de contingéncia
(exemplo: pagamentos).

Contudo, cumpre salientar alguns constrangimentos decorrentes da utilizagdo de uma plataforma Unica
para o PT2020 (Balcao 2020), pelos beneficiarios e Autoridades de Gestdo, o que obrigou a posigoes
concertadas por parte das varias Autoridades de Gestao responsaveis por estes Fundos, trazendo maior
morosidade ao processo de desenvolvimento desta plataforma e a adaptagdo dos sistemas de
informacgao de cada Autoridade de Gestéao.
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Um dos aspetos que teve relevancia em 2015 foi a necessidade de assegurar a participagdo dos
elementos do Secretariado Técnico em diversas agdes de formacao, visando a preparacao técnica para
novas matérias com especial relevancia no POSEUR, nomeadamente Instrumentos Financeiros e
Auxilios de Estado, que comportam exigéncias regulamentares complexas que problematizam praticas
regulares e customizadas pela equipa técnica.

Foi também necessario em 2015 construir uma bateria de Indicadores de realizagéo e de resultado,
para todos os dominios de intervencdo do Programa que refletissem as exigéncias acrescidas
decorrentes da nova orientagdo para os resultados e sua contratualizagdo com os beneficiarios.

Todas estas novas areas de trabalho que exigiram a atualizagdo do conhecimento técnico dos membros
da Comissdo Diretiva e do Secretarios Técnicos e muita articulagdo com diversas entidades,
condicionaram o arranque do POSEUR, nomeadamente ao nivel da abertura de Avisos e dos prazos
de analise das candidaturas resultantes de avisos langados em 2015.

Ao nivel da gestao, merece ainda destaque a preparagao da delegacéo de competéncias da Autoridade
de Gestao no Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) da Regido Auténoma da Madeira, que se
constituiu como o Unico Organismo Intermédio do POSEUR.

Nos termos regulamentares, a Autoridade de Gestdo desenvolveu também no decorrer de 2015 as
tarefas necessaérias a elaboragao da Descrigao do Sistema de Gestédo e Controlo do Programa, que visa
assegurara a Designacao pela Autoridade de Auditoria (IGF). Foi apresentada a primeira versao em 15-
-out-2015 e a versao revista em 11-dez-2015. Posteriormente, 14 em 2016 foram promovidas sessoes
de trabalho com a Autoridade de Auditoria, estando a ser finalizada a verséo final da Descricao do
Sistema de Gestéo e Controlo no corrente més de maio para efeitos de Designagao, podendo, a partir
dai ser certificada a Comissao Europeia despesa executada no &mbito deste Programa, o que se espera
poder realizar até ao final do 1.2 semestre de 2016.
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