1. CONTRATACAO PUBLICA

ARMINDA BENTO



A Contratacao Publica representa cerca de 19% do PIB da UE.

Estima-se que cerca de 48% dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento sao gastos pela via da contratacao publica.

A aplicacdo correta e coerente das regras em matéria de
contratacao publica reverte em beneficios em termos de
eficiéncia e eficacia para todos, Administracoes Publicas,
Empresas e Cidadaos

B UNIAO EUROPEIA
o Fundo de Coesdo

POS=UR~ P2020



ERROS NO FUNDO DE COESAO

No entanto, os dados disponiveis mostram que uma parte significativa do total global
de erros na aplicacao dos Fundos da EU se deve a uma aplicacao incorreta das regras da

EU em matéria de contrata¢ao publica

O Contratos Publicos:
L Despesas nao Elegiveis:
O Ajudas de Estado :

O Projetos Nao Elegiveis/Beneficiarios :

Fonte Relatério Anual 2014 do Tribunal de Contas Europeu

POS:

44,9%
21,5%
21,2%

3,9%
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COMPETENCIAS DA AG EM MATERIA DE CONTRATACAO PUBLICA

O Art.° 125° do Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de
Coeséo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicOes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento
(CE) n. 0 1083/2006 do Conselho, define as funcdes da Autoridade de Gestao:

1. A Autoridade de Gestao é responsavel pela gestdao do Programa Operacional,
em conformidade com o principio da boa gestéo financeira.

4. No que se refere a gestao financeira e ao controlo do programa operacional, a
Autoridade de Gestao é responsavel por:

a) verificar a realizacao efetiva dos produtos e servigcos cofinanciados e o
pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua
conformidade com a legislac&o aplicavel, com o programa operacional e
cumpre as condi¢cbes de apoio da operacao;
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COMPETENCIAS DA AG EM MATERIA DE CONTRATACAO PUBLICA

As competéncias da AG estdo consagradas no Art.° 27°, do DL 137/2014, de 12
de setembro, que estabelece o modelo de governacao dos FEEI:

Art.°27°n°1
1 — Compete as comissoes diretivas dos PO tematicos,
regionais do continente e de assisténcia técnica:

al. 1) Garantir o cumprimento dos normativos aplicaveis,
designadamente nos dominios da concorréncia, da contratacao
publica (...)
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COMPETENCIAS PROPRIAS DA AUTORIDADE DE GESTAO

1 A Autoridade de Gestao tem competéncias proprias no
ambito da verificacao da conformidade legal dos
procedimentos de contratacao publica.

(J A Autoridade de Gestdo ndo esta obrigada a secundar o
entendimento que outros o6rgaos nacionais tenham
sobre as matérias acerca das quais se pronuncia no
exercicio das suas competéncias proprias (p. ex.
Tribunal de Contas entidade de natureza distinta com
atribuicOes e competéncias proprias).
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CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO DA CONTRATACAO PUBLICA

CorrecOes Financeiras

(Tabela anexa a Decisdo da Comissao Europeia C(2013) 9527,
de 19/12/2013) e (Art.23° do DL159/2014, de 27 de Outubro) —
Reducao ou revogacao do apoio:

O incumprimento da legislacao

nacional e comunitaria em 2 — Constituem fundamentos suscetiveis de
matéria de contratacdo publica determinar a reducéo do apoio a operagao ou a
deve ser evitada porque leva a despesa, ou, mantendo-se a situacao, a sua
aplicacdo de Correcdes revogacéo, designadamente e quando aplicavel:
Financeiras. g) O desrespeito pelo disposto na legislacéo

europeia e nacional aplicavel e na
regulamentacéo especifica dos PO e PDR,
nomeadamente em matéria de contratacao
publica e instrumentos financeiros, devendo,
neste caso, aplicar-se uma reducéo
proporcional a gravidade do incumprimento,
sem prejuizo designadamente na tabela das
correcoes financeiras aprovada pela
Comissao Europeia.
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O termo correcoes financeiras abrange as
medidas tomadas pela Comissao ou por
um Estado-Membro para excluir do
cofinanciamento do orcamento da EU as
despesas que nao cumprem as condicoes
de financiamento devido a irregularidades.
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CONSEQUENCIA DO INCUMPRIMENTO DA CONTRATACAO PUBLICA

ObrigacOes dos Beneficiarios

1 — Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacao
europeia ou nacional ou na regulamentacao especifica aplicaveis,
os beneficiarios ficam obrigados, quando aplicavel, a:

f) Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir
as sancoes administrativas aplicadas;

NOTA: A organizacao das Candidaturas do POSEUR nao é razao
para ndo adotar os procedimentos pré contratuais adequados
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1 /// CONTRATACAO PUBLICA
MEDIDAS PREVENTIVAS

Para evitar a aplicacao de Correcdes Financeiras temos que apostar na
prevencao. E a prevencédo passa desde logo pela adocao, entre outras, das
seguintes medidas:

Identificacao e Avaliacdo das Necessidades, Avaliacao das Opcoes, Orcamento
e financiamento, Estabelecimento de Valores de Referéncia, Exequibilidade,
Estudos de Mercado, Calendario, entre outros.

Foram atribuidos recursos humanos adequados para
executar o processo de contratacdo? Com o Perfil adequado com competéncias
juridicas, financeiras, técnicas e outras?

O conceito de conflito de interesses engloba os RH da
entidade adjudicante, ou de um prestador de servicos de adjudicacao que age
em nome da entidade adjudicante, que participem na conducao do procedimento
de contratacao ou que possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou
indiretamente um interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal
suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do
procedimento de adjudicacao.
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Todas as entidades, em particular, as privadas cujos contratos se situam abaixo dos
limiares das Diretivas Comunitarias devem ter presente a aplicacdo dos principios e
regras do tratado :

PRINCIPIOS GERAIS DO TRATADO

Aplicaveis aos Contratos Publicos abaixo e acima
do limiar das Diretivas:

» |gualdade de Tratamento e N&o Discriminagéao
» Transparéncia

» Reconhecimento mutuo dos documentos

PRINCIPIOS GERAIS DO TRATADO APLICAVEIS A TODAS AS ENTIDADES
(PUBLICAS E PRIVADAS):

P. Transparéncia: Consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes,
um grau de publicidade adequado para garantira abertura a concorréncia dos
contratos, bem como o controlo da imparcialidade dos processos de adjudicacao;
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P. Igualdade de Tratamento e Nao Discriminagdao: A descricao das carateristicas
exigidas de um produto ou servico nao pode fazer referéncia a um fabricante ou
proveniéncia determinados, a um processo especifico, a marcas comerciais, patentes
ou tipos, nem a uma origem ou producao determinada, a menos que tal referéncia seja
justificada pelo objeto do contrato e seja acompanhada da mencao “ou equivalente”;

P. Igualdade de Acesso para os Operadores Economicos de todos os Estados-
Membros:

As entidades adjudicantes nao devem impor condicdes que possam causar
discriminagao direta ou indireta contra potenciais concorrentes situados noutros
Estados-Membros, como sejam a exigéncia de que as empresas que tém interesse no
contrato estejam estabelecidas no mesmo Estado-Membro ou na mesma regiao que a
entidade adjudicante;

P. Reconhecimento Mutuo de Diplomas, Certificados e Outros Comprovativos de
gualificagoes formais: Os documentos de outros Estados — Membros que oferecam um
nivel equivalente de garantia tém de ser aceites em conformidade com o P. do
reconhecimento mutuo de diplomas, Certificados e Outros Comprovativos de
qualificagdes formais.



Artigo 2752 do CCP
As Entidades Privadas devem ainda ter em conta esta

norma que estende o ambito de aplicacao do CCP as
entidades privadas caso estejam reunidos dois requisitos:

Os Contratos sejam subsidiados em mais de 50%;

Ultrapassem os liminares das Diretivas Comunitarias relativas a
Contratacao Publica.
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ATENCAO AS
NOVAS DIRETIVAS
COMUNITARIAS!!!

DIRETIVAS COMUNITARIAS

= DIRETIVA 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014 relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE

= DIRETIVA 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014 relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que
operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais e
gue revoga a Diretiva 2004/17/CE

= DIRETIVA 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014 relativa a adjudicacao de contratos de concessao

Aplicar as Normas das Diretivas
Comunitarias que sejam mais restritivas
gue a legislacao nacional ainda em vigor
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PARTE 2

FRACIONAMENTO DE CONTRATOS E/OU DESPESA

Quando as prestacoes incluidas
em diferentes contratos
apresentarem um grau de
conexao técnica funcional e
econdmica, considera-se existir

. Requer-se especial atencao
fracionamento de contratos. 4 P ¢

guando os procedimentos sao

i _ .ancados e/ou adjudicados em
Acordao do TJUE Processo C-574/10 (Projetos

relativos a um dnica obra) e Acordao do TJUE da_ta§ pl‘_OXImaS POlS tal indicia a
Processo T-384/10 (Abastecimento de &gua a existéncia de fracionamento de

populacdes residentes na bacia hidrogréafica do contratos.
Guadiana: regiao de Andevalo, implementado
através de varios contratos de empreitada).

A localizacao geografica, so por si, nao é aceite como fundamento
para a nao existéncia de fracionamento de contratos/despesa
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1 /// CONTRATACAO PUBLICA
FRACIONAMENTO DE CONTRATOS E/OU DESPESAS

Exemplo do que NAO FAZER

Bens Adquiridos Empresas
Convidadas/Adjudicata
rias

Autocarro Elétrico 199 mil euros

Autocarro a Gas 199 mil euros

TOTAL 398 mil

PORTUGAL

POS=UR~ W3020

UNIAO EUROPEIA

Fundo de Coesdo




E necessario PUBLICITAR no DR, e no JOUE quando
esteja em causa um concurso publico com publicidade

internacional, a prorrogacao do prazo para a apresentacao
das propostas decorrente de:

v' Comunicac3o de retificacdes e esclarecimentos, para além do prazo fixado na lei
para o efeito

v’ RetificacBes e aceitacdo de erros e omissdes do CE que impliquem alteracdes de
aspetos fundamentais das pecas do procedimento

v Pedido fundamentado de qualquer interessado ou por iniciativa da Entidade
Adjudicante
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Publicitacao das Prorrogacoes
de prazo para apresentacao das propostas

Exemplos de alteracoes de aspetos
fundamentais das pecas do procedimento:

Preco base
Prazo de execucao do contrato

Critério de adjudicacao
Exigéncias de alvara
Objeto do contrato
EspecificacOes técnicas

NOTA 1: as alteracOes de aspetos fundamentais das pecas do
procedimento devem ser claramente identificadas no anuncio de
prorrogacao do prazo.

NOTA 2: se, na sequéncia do procedimento de erros e omissdes, for definido
um prazo para a entrega das propostas superior ao que decorre das regras
relativas a suspensdo / retoma do prazo previstas no artigo 61.2 do CCP, TEM
QUE SER PUBLICITADO o anuncio no DR, e no JOUE quando esteja em causa
um concurso publico com publicidade internacional .



AJUSTES DIRETOS ADOTADOS COM BASE EM CRITERIOS MATERIAIS

No ajuste direto adotado por motivos técnicos, tem de ser entregue uma
declaracao do adjudicatario onde o mesmo comprove ser o distribuidor
exclusivo do equipamento em causa e gue nao existem outros fornecimentos
compativeis com tal equipamento (dependendo do caso concreto)

No ajuste direto lancado por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis tem de demonstrar e fundamentar que a
prestacao nao pode ser “adiada”, sob pena de ja ndo ser possivel realiza-la,
Ou que a sua nao realizacao imediata pode causar prejuizos irreparaveis ou
de dificil reparacéo.

TJUE: interpretacao restritiva da excepcao; onus da prova compete a entidade
adjudicante (Acs. Comissaol/ltalia, P. C-57/94; Comissao/ltalia, P. C-385/02);

Tribunal Justica UE: 3 requisitos cumulativos
v’ Acontecimento imprevisivel,
v Urgéncia imperiosa incompativel com os prazos do concurso
v" Nexo de causalidade entre o acontecimento imprevisivel e a urgéncia

A situacao de urgéncia nao pode ser imputada a entidade adjudicante (cfr. STA,
Ac. 13.01.2005, P. 01318/04, segundo o qual a interposi¢cao de recurso nao é
uma situacao |mpreV|S|veI e, ainda gue fosse, seria sempre imputavel a entidade
adjudicante
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Exemplos de Motivos NAO Aceites:

0 cumprimento de prazos; \

iIntempeéries;

alteracOes aos Projetos de Execucao/Empreitadas por
causas imputaveis a Entidade Adjudicante.

nao configura situacao de urgéncia a necessidade de fazer
uso de fundos comunitarios T. Contas (Acs. 104/99;

2001.10.02);
(a necessidade de efetuar obras nos prazos impostos pela

AlA nao configura situacao de urgéncia imprevisivel




CRITERIOS DE SELECAO RELATIVOS A CERTIFICACAO

Utilizacao de critérios de selecéao relativos a certificacdes de
gualidade (e.g. certificacOes de conformidade com as normas ISO,

normas LNEC e normas portuguesas) e/ou certificados profissionais
(e.g. CAP)

A utilizacao de tais critérios e/ou requisitos deve ser sempre

acompanhada da expresséao “ou equivalente”, aconselhando-se

ainda a referéncia de que serao aceites outras provas de medidas
equivalentes de qualidade.

Esta € uma matéria especialmente importante no caso de concursos publicos
com publicidade internacional.
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Marcas e/ou Referéncias Especificas

Caso sejam utilizadas marcas,
devem ser sempre

acompanhadas da expresséao
“ou equivalente”
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MARCAS E/OU REFERENCIAS ESPECIFICAS

A referéncia a normas no Caderno de Encargos, no Mapa de
Quantidades e ou nas Especificacbes Téecnicas (normas ISO, normas
europeias ou normas nacionais, homologaces LNEC, etc.) deve ser
sempre acompanhada da expressao “ou equivalente”.

Exemplo do que NAO FAZER

Incluir no Caderno de Encargos uma Clausula do Género:

Todos os trabalhos deverao ser executados por empresas
possuidoras de certificacao ISO 9001:2000 e ISO 14001:2004.




CRITERIOS DE SELECAO NOS CONCURSOS PUBLICOS

A utilizacao de critérios de selecéo so
pode acontecer em concursos limitados
por prévia qualificacéo

Nao utilizar Especificagdes Técnicas ou Critérios de Selecao demasiado restritivos ou

discriminatorios.
EXEMPLO: Incluir no Caderno de Encargos uma clausula relativa a
especificacOes técnicas que apenas um fornecedor de uma determinada

marca pode fornecer

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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CRITERIO DE ADJUDICACAO

No caso dos concursos publicos deve ser fixado um modelo de avaliacdo das
propostas de acordo com o artigo 139.° do CCP, salientando-se especificamente:

N&o podem ser utilizados
quaisquer dados que
dependam, direta ou
indiretamente, dos atributos
das propostas a apresentar

EXEMPLO: A pontuacao das
propostas no fator preco deve
ser feita com base em critérios
objetivos, e.g. preco base,
nao se admitindo que seja feita
em funcdo do mais baixo/alto
preco proposto pelos
concorrentes ou por referéncia
a precos medios.

N&o podem ser utilizadas
formulas de preco néo lineares
(por patamares), ou seja, que
impliquem a atribuicao de
idéntica pontuacdo a propostas
gue apresentem precos
diferentes (mesmo que estejam
em causa propostas com precos
anormalmente baixos);

EXEMPLO: Preco: 30%
O fator PRECO seria avaliado da
seguinte forma:

- Valor inferior ao preco base — 10
pontos

- Valor igual ao preco base — 5
pontos

- Valor superior ao preco case — 0
pontos

POS=UR"

N&o pouem ser utilizados
fatores ou subfatores que
digam respeito, direta ou
indiretamente, a
situacOes, qualidades,
caracteristicas ou outros
elementos de facto
relativos aos concorrentes
EXEMPLO: N&o pode ser avaliada
a qualidade dos equipamentos a
alocar ao contrato, por exemplo, se
0S mesmos Sao proprios ou
alugados, se sédo usados ou novos,
o tipo de vinculo que o pessoal

a afetar ao contrato tem com o
concorrente
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Critério de Adjudicacao
a) Qualidade técnica do motor: 25%
b) Garantia: 25%
c) Preco: 30%
e) Experiéncia (fornecimento comprovado no mercado portugués de Autocarros
Elétricos): 10%
f) Prazo de entrega: 10%

—

ATENCAO:

O Acordao do TJUE de 26 Marco 2013, apenas permite que a entidade
adjudicante possa estabelecer um critério que permita avaliar a qualidade
das equipas concretamente a constituicao das equipas assim como a
experiéncia e o curriculo dos seus membros, na celebracao de Contratos

de Prestacao de Servicos de Carater Intelectual, de Formacao e
Consultoria.

Este Acordao deve ser utilizado de forma prudente pelo menos até a

transposicao da Diretiva da Contratacao Publica TEr
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OUTROS ALERTAS RELATIVOS AO CRITERIO DE ADJUDICACAO

v Definir de forma objetiva 0s aspetos a avaliar e s avaliar esses aspetos e
avalia-los relativamente a todas as propostas apresentadas;

v" Quando os aspetos a avaliar constem de documentos muito genéricos
(memoaria descritiva, caderno de encargos) definir previamente quais 0s
aspetos desses documentos que vao ser avaliados — Ndo Podem Avaliar
Relativamente a Cada Proposta aspetos diferentes constantes dos
referidos documentos.

v" Quando nos fatores/sub-fatores existem muitos aspetos a avaliar devem ser
definidas pontuacbes para cada um deles;

v’ Utilizacao obrigatéria de uma expressao matematica ou escala de pontuacao;

” (1

v Obijetivar os conceitos indeterminados, tais como, “muito bom”, “bom”,
“suficiente”, ou “muito bem elaborado”, entre outros. Devem ser definidos
objetivamente os aspetos que concorrem para a distincado de cada um deles.
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FISCALIZACAO PREVIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

= O contrato que esta sujeito a fiscalizacéo prévia do Tribunal de
Contas, mas nao seja submetido, toda a despesa é considerada como
nao elegivel.

= A despesa dos contratos sujeitos a fiscalizacéo prévia do Tribunal de
Contas cujo valor seja igual ou inferior a € 950.000,00, que tenham
execucao mas em relacédo aos quais tenha sido recusado o visto, sera
considerada néo elegivel.

= (Os contratos celebrados por empresas publicas e por associacoes publicas
nao sujeitas ao regime geral de fiscalizacdo prévia do TC, cujo valor seja
igual ou superior a € 5.000.000,00, devem ser submetidos a visto.
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DOCUMENTACAO DE APOIO QUE DEVE SER CONSULTADA

» Guia Pratico para Profissionais sobre a Prevencao dos
Erros mais Comuns em Projetos Financiados pelos
Fundos Europeus Estruturais e de Desenvolvimento da
Comisséao Europeia.

» Decisdo da Comissdao de 19.12.2013, Relativa a
Definicho e a Aprovacdao das Orientagcdes para a
determinacao das Correcoes Financeiras a Introduzir nas
Despesas Financiadas pela Uniao no ambito da Gestéo
Partilhada, em Caso de Incumprimento das Regras em
Matéria de Contratos Publicos.
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