ORIENTAGOES PARA O CALCULO DA RECEITA LiQUIDA
ATUALIZADA DE OPERAGOES GERADORAS DE RECEITAS
LIQUIDAS E DO DEFICE DE FINANCIAMENTO DAS OPERAGOES

Na acecdo do artigo 612 do 2 do Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013



Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013

Artigo 61.2 - Operagoes geradoras de receita liquida apds a sua conclusdo

“A despesa elegivel da operagdo a cofinanciar a partir dos FEEI é reduzida antecipadamente tendo em conta o
potencial da operagdo para gerar receita liquida ao longo de um determinado periodo de referéncia que abrange

tanto a execugdo da operagdo como o periodo apds a sua concluséo.”

A receita liquida potencial deve ser apurada com base no método reconhecido pela AG como o mais adequado

para o setor, subsetor ou tipo de operagdo, entre os seguintes:

= Aplicacdao de uma percentagem forfetaria da receita liquida para o setor ou subsetor aplicavel a operagao

(operagdes cujo investimento elegivel se situa entre 1 e 25 M€);

= (Calculo da receita liquida deduzida da operacao;

(N2s 2 e 3 do artigo 61.2 do Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013 e n? 2 do artigo 192 do Decreto-Lei n2159/2014 de 27 de outubro)



Enquadramento Orientagdes Instrumentos

Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013

Artigo 61.2 - Operagoes geradoras de receita liquida apés a sua conclusao

entradas de caixa pagas diretamente pelos utilizadores por bens ou servicos prestados pela

Receita liquida » operaggo subtraidas dos custos operacionais e os custos de substituicdo de equipamento de

vida curta incorridos durante o periodo correspondente .

Entradas de caixa pagas diretamente pelos utilizadores - taxas suportadas diretamente pelos utilizadores pela utilizagao
de infraestruturas, a venda ou aluguer de terrenos ou edificios ou os pagamentos por servigos.

Nota:

As poupancgas nos custos operacionais geradas pela operagdo sdo tratadas como receita liquida, a menos que sejam
contrabalangadas por uma redugdo idéntica nas subvengoes de exploragdo.

(n2 1 do artigo 61.2 do Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013)



Regulamento (UE) n2 1303/2013,de 17 de dezembro de 2013

Artigo 61.2 - Operagoes geradoras de receita liquida apds a sua conclusao

Operagdes que incluam investimentos em infraestruturas cuja utilizagao implique o pagamento de taxas
diretamente suportadas pelos utilizadores ou operag¢des que envolvam a venda/aluguer de terrenos ou

edificios ou pagamentos por servicos;
Operagodes cujo custo total elegivel (antes da dedugdo da receita liquida) seja superior a IM£.

Caso durante a execug¢do de uma operac¢do ocorra um acréscimo do custo total elegivel que supere o limiar

definido, a operacdo devera ser enquadrada no disposto pelo artigo 61.2.



O enquadramento de uma operagao enquanto geradora de receitas liquidas na acec¢do do artigo 612 deve ser acautelado e

adequadamente documentado no processo da candidatura, de forma a evidenciar uma pista de auditoria suficiente.

A Autoridade de Gestao deve assegurar mecanismos que permitam:

= Confirmar se a operacao configura um projeto gerador de receita, durante a sua execucdo ou apds a sua conclusao.

= \Verificar se avaliacdo da receita gerada na operacdo foi efetuada de acordo com os documentos orientadores e

suficientemente documentada.

= Assegurar que a receita liquida do projeto foi apurada na proporcdo do custo elegivel da operacdo em relacdo ao custo do

investimento do projeto.

= Assegurar que gqualquer operacdo cujo custo total elegivel venha a ultrapassar 1.000.000€ apds a sua aprovacdo, sera

sujeito aos requisitos dos projetos geradores de receitas.

= Sinalizar as operacdes em que é objetivamente impossivel determinar previamente a receita, bem como monitorizar e

quantificar a respetiva receita liquida, o mais tardar antes do encerramento do programa.

= Estabelecer procedimentos para verificar a exatiddo da receita liquida reportada pelos beneficidrios, em sede de verificacdes no

local e apds a conclusdo da operacao.




Enquadramento Orientagﬁes Instrumentos

Analise Financeira

Objetivo - calcular os indicadores de desempenho financeiro do projeto, durante as fases de construgdo e de exploragdo.

= Avaliar a rentabilidade financeira do investimento e do capital nacional

= Determinar a contribui¢gdo (maxima) apropriada dos Fundos;

= Verificar a viabilidade financeira (sustentabilidade) do projeto.

(Ponto 2.2.2 do Anexo lIl do Regulamento de Execugdo (EU) 2015/207, da Comiss&o, de 20 de janeiro de 2015)

Estudo de Viabilidade Financeira (EVF) suportado por Memoria Descritiva

* A apresentar como suporte ao apuramento da receita liquida atualizada da operagdo, em sede de instrucdo da candidatura.

= A atualizar caso se verifiquem alteragdes significativas ao longo da execucdo da operacdo.

= A atualizar em sede de encerramento, tendo por base a informagdo histérica a data.
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A precos constantes do ano do inicio do investimento -> A conversao de pregos correntes para pregos constantes deve ser

feita com base no indice de Precos do Consumidor publicado oficialmente;

Atualizacdo dos diferentes parametros, a taxa de desconto indicativa de 4%;
Na perspetiva do proprietario e operador do projeto -> Se o proprietario e o operador ndo forem a mesma entidade,

deve ser efetuada uma analise financeira consolidada;

Realizada ao nivel do projeto em si (unidade autossuficiente), independentemente das parcelas financiadas;

Realizada na o6tica incremental;

Efetuada com base em fluxos de caixa atualizados, sendo que:

- As amortizacGes, provisdes e revisoes de precos devem ser excluidas do calculo;

— Os encargos e proveitos financeiros, e outros que ndo resultem da exploracdo, devem ser excluidos do calculo.

- em conformidade com a alinea c), do n?. 3,do artigo 692 do Regulamento (UE) n2 1303/2013, apenas o IVA ndo

dedutivel deve ser incluido na analise.




Enquadramento Orientacoes Instrumentos

Periodo de Referéncia

Periodos de referéncia a considerar, no cumprimento do n2. 2 do artigo
152 do Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014, de 3 de marco de 2014

Periodo/de referencia
(anos)

Transporte ferroviario 30

Abastecimento delagua/saneamento 30

Transporte rodoviario 25-30
Gestao de residuos 25-30
Portos e aeroportos 25

Transporte Urbano 25-30
Energia 15-25
Investigacaoe inovacao 15-25
Bandalarga 15-20
Infraestruturaiempresarial 10-15
Outros sectores 10-15

~ N&o sdo aceites periodos de referéncia diferentes dos que foram fixados Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014.

~ O periodo de referéncia deve incluir todo o periodo de investimento e de exploracdo.

»~ 0O periodo de referéncia ndo pode ser confundido com o periodo de vida util da infraestrutura e dos respetivos equipamentos.
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Investimento

Custo Total da Operagdo, incluindo os custos fixos (construcdo, terrenos, equipamento, etc) e os intangiveis (custos de

preparacdo, assisténcia técnica, etc) e as Variacdes de Fundo de Maneio se a natureza do investimento o justificar.

> Apresentado por componentes e de acordo com 0 momento em que ocorre,

> Suportado em contrato e/ou em faturacdo ou em estudos técnicos relacionados, nomeadamente no projeto de

execucao;

» Memoria Descritiva deve incluir informagdo quanto a distribuicio geografica do _investimento, por _unidade

territorial de implementacdo, assim como os diagramas de fluxos correspondentes;

» Nao deve incluir o montante associado a revisdes de precos;




Enquadramento Orientacoes Instrumentos

Receitas de Exploragao

Decorrentes de pagamentos diretos dos utilizadores das infraestruturas do projeto, excluindo transferéncias ou subsidios.

Determinadas pela projecdo de quantidades de produtos/servicos a fornecer e de precos dos mesmos.

Sempre que uma operag¢ado conduza a reducdo dos custos de exploracdo, face ao cendrio de auséncia de implementacdo do projeto, a

mesma deve ser considerada como uma receita decorrente do mesmo.

evolugao da procura com base em projecdes oficiais conhecidas;

apuramentos contabilisticos separados da Contabilidade Geral e
Analitica (comprovaveis e auditaveis);

ou
elementos comprovativos da fiabilidade da projecao de receitas -
pareceres setoriais e/ou recomendagdes das entidades reguladoras ou
tabelas de pregos aprovadas (na auséncia de histérico)

Apuramento das receitas incrementais

identificacdo e fundamentacao dos pressupostos relativos as tarifas
aplicdveis (Regulamentos Tarifarios em vigor, aprovados pelas
respetivas Entidades Reguladoras, bem como os Principios do
Utilizador-Pagador)




Enquadramento orien (acoes Instrumentos

Custos de Exploragao

Custos fixos de exploragao, incluindo custos de pessoal, manutencdo e reparacdo, gestdao e administracdo geral, e seguros;

Custos variaveis de explora¢do, como seja o consumo de matérias-primas, energia, consumiveis e reparacao;

Custos de substituicdo dos equipamentos, suportados em informacao técnica especifica, de acordo com as melhores praticas do

setor.
custos historicos, tendo por base os apuramentos contabilisticos separados da
Contabilidade Geral e Analitica (comprovaveis e auditaveis);
com base em projecdes oficiais conhecidas, sempre que a projecao de custos
Apuramento dos custos incrementais estiver dependente da variacdo dos indicadores demograficos da regido

abrangida pelo projeto;

ligacdo clara e inequivoca ao acréscimo de exploracdo decorrente do

investimento



Enquadramento Orientagoes Instrumentos

Valor Residual

Método dos cash-flows atualizados

“cdlculo do valor liquido corrente dos fluxos de tesouraria nos anos de vida ttil remanescentes dos investimentos da operacdo” e dos
investimentos de substituicao realizados no periodo de referéncia

$

= valor atualizado das receitas liquidas nos restantes anos de vida Util que excedem o periodo de referéncia;

(ne. 1 do artigo 182 do Regulamento Delegado (UE) n2. 480/2014)

“ releva o nimero de anos de vida Util econdmica dos investimentos em capital fixo, designadamente construgdo e equipamento;

= considerado um inflow, pelo que é uma componente positiva que entra para o apuramento das receitas liquidas da operagao;



Enquadramento Orienta;ﬁes

Valor Residual

Periodo entre a aquisicdo e o tempo em que o ativo, apesar
de fisicamente ainda capacitado para fornecer o servico, ja
ndo constitui a op¢do de menor custo para satisfazer os
requisitos de desempenho pretendidos;

= Depende de fatores diversos: politica de
utilizacao, os restricdes legais, a obsolescéncia
técnica ou comercial, o desgaste decorrente da
utilizacao;

= Suportada em informacao técnica especifica,
de acordo com os indicadores e as melhores
praticas do setor e a experiéncia com ativos
semelhantes
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Instrumentos

Periodo, apds a instalagdo, durante o qual o ativo
cumpre a fun¢do a que se destina, o qual pode ser
influenciado porinumeros aspetos, como sejam a
composicdo dos investimentos em andlise e o tipo de
materiais/equipamento utilizados, o ciclo de substituicéo
e intensidade de manutencdo previstas, etc.

Suportada em informacdo técnica especifica, de
acordo com os indicadores e as melhores praticas do
setor, devidamente justificados e fundamentados:

> Operagdes dos setores da Agua e dos Residuos -
Guias Técnicos ERSAR

» Qutros setores - referenciais de vida util publicadas
por entidades oficiais e de credibilidade
reconhecida.

Nota: a utilizagao da vida util contabilistica dos investimentos nao da resposta as orientagdes expressas.




Enquadramento Orientacoes Instrumentos

Valor Residual

valor residual =0

ndo sera considerado para o calculo do défice de financiamento da operacgao
deve, em qualquer caso, ser apurado para efeitos da avaliacdo da rentabilidade financeira do investimento

O apuramento do valor residual tendo subjacente o método dos cash-flows atualizados ndo é adequado,
devendo ser utilizado um dos métodos de apuramento alternativos

(Cf. ponto 2.7.3 do “Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — December 2014”, da Comissao)



Enquadramento Orientacoes Instrumentos

Défice de Financiamento da Operacao

Apuramento do pro rata da receita liquida atualizada (Défice de Financiamento da operagao)

(valores em euros)

Principais elementos e parametros Valor

Periodo de referéncia (anos)

Taxa de atualizagdo financeira (%)

[
1
2
. Principais elementos e parametros
3
4
5
6

Valor Atualizado
(precos constantes)

Custo Total do Investimento

Valor Residual
Receitas de Exploracao

Custos de Exploragao e de Substituicao

Aplicacdo pro rata da receita liquida atualizada

7 Receitas Liquidas = Receitas de Exploragdo — Custos de
Exploracdo e de Substituicdo + Valor Residual = (5)-(6)+(4)

8 Custo Total do Investimento — Receitas Liquidas = (3)-(7)

9 Apuramento do pro rata da receita liquida atualizada
(Défice de Financiamento) (%) = (8)/(3)

(conforme Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissdo, de 20 de janeiro de 2015)



Alinea a) do niimero 1 do Artigo 982 do Regulamento Especifico do POSEUR (Portaria n® 57-B/2015)

Evidenciem a existéncia de sistema de informacgo contabilistica

Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

que permita aferir os custos e proveitos de forma separada, permitindo a apresentacdo de estudo que comprove a

sustentabilidade da operagdo e o apuramento da receita liquida, nos termos do n.2 2 do artigo 19.2 do Decreto- Lei n.2

159/2014, de 27 de outubro

ou



Setor Percentagem Percentagem maxima da
Forfetaria Despesa elegivel a
cofinanciar
Rodovidrio 30% 70%
Ferroviario 20% 80%
Transportes Urbanos 20% 80%
Agua 25% 75%
Residuos Sélidos 20% 80%

Anexo V do Regulamento (UE) n2 1303/2013, de 17 de Dezembro

Operagbes com um custo de investimento elegivel superior a 1IM€ e inferior a 25M€

Beneficidrios ndo possuem um sistema contabilistico organizado

Beneficidrios possuem um sistema contabilistico organizado, contudo conclui-se pela impossibilidade de

reconciliagao dos custos e ou proveitos

Operagao ndao comprova a qualidade de ndo gerador de receitas liquidas

pela aplicagdo das taxas forfetarias;

O Beneficiario opta pela aplicagdo das taxas forfetarias;

aplicagao das taxas forfetarias;

aplicagao das taxas forfetarias;

Autoridade de Gestao decidira



POSZUR ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA

I ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA [EVF) - Pressupostos.
I Varidveis de andlise Pressu) assumidos w Documental
Periodo de referéncia {anos)
raxa de atualizacio f . Conforme definido o Guide to Costbeneht Analysis of Investment Projects - December 2014
23 de anualizacao financeira [fundsmentar em cazo de sdogic de taxa diferendsds]
Varidveis de anslise Pressu assumidos Suports Documental

Custo total do Investimento Ficag contribuem et identificaga dax fontes que sstentam s montente: axsumidos
alor Residual sficacio davida il e idantificagha da suporte técnico naste contexta

; - Descrigha da estratigia tarifiria = politics de pregos [fipos e nivel das taxes « encarges] . N .
Receitas de Exploragio S P e gl porte para o fixagSo das e preges
Custos de Explorags = R dos o identificagia da o’ madas, de:

os de Exploragio Demagecgratn o coimporrte Ao sy ientificagha da suports pars oz valares estimades, desagregados por componentes

. 5 idox jesbo dos curtos de cubstituigho, com & . .
Custos de Substituigio eree e rrmerae e o oot dentificagia do suporte técnico neste contesta
Varidueis de analise Valor
1 |Periodo de referénca (anos)
2[Taxa de atualizagio financeira a%
Valor ndo Valor
Varidveis de andlise i

3|Custo total do Investimento

4 |Valor Residual

5 [Receitas de Exploracio

&|Custos de Exploragao & de Substituigao

licagio pro rata da receita liguida

7|Receitas liquidas = receitas — custos operacionais & de substituigio + valor residual = (5)— (8 + (5]

8|Custo total do investimento — receitas liquidas = (3)-(7)

s[aplicagio pro rata da receita liquida (%) = (513

5020
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Enquadramento Orientagodes Instrumentos

Memoria Descritiva - Beneficiario

= deve ser apresentada uma Memaria Descritiva complementar ao EVF ’ enguadramento dos calculos realizados

OrientagOes para a elaboracao da Memdria Descritiva de enquadramento ao Estudo de Viabilidade Financeira

Identificagdo da operagdo

Breve descrigdo do investimento previsto/objetivos.

Descricdo completa do negdcio (propriedade e gestdo da infraestrutura, caracteristicas técnicas do negdcio, descricdo do

contexto socioeconémico, descrigdo da procura, etc.)

Apresentacdo da distribuicdo geogréfica do investimento.
Apresentacdo e descri¢do dos diagramas de fluxos/massicos.

Descri¢ao da aplicagao do método incremental

Investimento Total
Identificagdo das componentes que contribuem para o investimento global, identificando as fontes que sustentam os
montantes assumidos.
Identificacdo da vida Gtil assumida para construgdo, equipamento, etc e descricdo do método de célculo do valor residual.

Custos de Exploragdo e de Substituicdo
Descricdo dos pressupostos subjacentes a projegdo dos custos operacionais, com a correspondente desagregagdo por

componente de custo.
Descrigdo dos pressupostos assumidos para a proje¢do dos custos de substituigdo.
Neste ambito devem ser descritos os passos considerados nos calculos, os dados utilizados e a identificagao do suporte dos

Receitas
Descrigdo da estratégia tarifaria e politica de pregos (tipos e nivel das taxas e encargos) com a identificagdo do suporte para a
fixagdo dos mesmos e desenvolvimento do método conducente ao apuramento das receitas.




ANEXO 5

CHECK-LIST DE ANALISE DO
ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA (EVF)

Cédigo da operagio:
Designagio da operag3o:

Designagao do beneficiario:

POSSUR

ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA (EVF)

Enquadramento da operagdo no ambito do artigo 612 do Regulamento (UE) n® 1303/2013

S/N/NA Descrigdo

Base Documental apresentada

Tipo de projeto:

Investimento novo/ continuidade?

O custo total elegivel » 1 000 000 EUR [antes da dedugdc da
receita liquida)?

O projete inclui investimentos em infraestruturas cuja utilizagdo
implique o pagamento de taxas diretamente suportadas pelos
utilizadores ou operacdes que envolvam a venda/aluguer de
terrenos ou edificios ou pagamentos por semnvigos;

Aplicacdo das regras e orientaces estabelecidas a nivel nacional e comunitdrio

A memaria descritiva apresentada pelo beneficiario respeita os

. R N . CF. Anexo d Guido EVF
requisitos estabelecidos pela Autoridade de Gestao?

Ainformagio estd suportada?

O beneficiarip apresentou Estudo de Viabilidade Financeira (EVF)
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ANEXDO 5A Pos- UR

CHECK-LIST DE ANALISE DO
ESTUDO DE VIABILIDADE FINANCEIRA (EVF)
Cédigo da operagSo:

Designacao da operagao:
Designagao do beneficiario:

ESTUDO DE VIABILIDADE FINAMCEIRA (EVF)

Verificacio da exatiddo da receita liquida da operacio
Situacdo do projeto LTI .Y Descricdo Base Documental apresentada

Operacdo em fase de execucdo

Operacdo em fase de encerramento

Foi apresentada declaracdo quanto & existéncia de novas
receitas ou a alteracdoc de pressupostos passiveis de
justificar uma alteragdo do défice de financiamento
aplicidvel @ operacdo?

A= alteracdes reportadas dizem respeito a circunstancias
conducentes a uma ewventual alteracdo do deéfice de
financiamento aplicavel & operacdo?

- Nowos tipos de fontes de receitas geradas pelo projeto ndo
consideradas aquando do calculo do défice de
financiamento efou ocorridas apds o seu calculo;

- Alteracdo na politica tarifaria que se traduza num
acréscimo de receitas;

- Diminui¢cdo de custos operacionais conducente a um
acréscimo da receita liquida do projeto.

ldentificacdo das alteraces face ao EVF de aprovacdo

SfMSMA Descricdo Base Documental apresentada

O custo total elegivel mantém-se superior a 1 000 000 EUR
(antes da deducdo da receita liquida)?

VETTIIOT-SE o JTeTataT OO OIS IE o0 TITVES TTTET T Tt

da operacdo? Se sim, o mesmo foi considerado por

componente e de acordo com o momento em que foi

realizado, e excluindo a Rewvis3o de Precos? O mesmo esta

adequadamente suportado (histaricos, adjudicacdes,
= L i

=
Foram devidamente refletidos os impactos da alteracdo do
montante do inwvestimento total em termos do apuramento
do investimento de substituicdo e walor residual,
considerando a wvida Otil do investimento?
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Enquadramento Orientagdes Instrumentos

Referéncias documentais e normativas
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Obrigado

Luis Santos
Unidade de Controlo Interno



