SESSAO DE ESCLARECIMENTOS DESTINADA AS
ENTIDADES BENEFICIARIAS DO PO SEUR

“PROJETOS COFINANCIADOS PELO PO SEUR — PRINCIPAIS ASPETOS
PARA O SUCESSO NA SUA IMPLEMENTAGCAO E METAS A CUMPRIR”

15 DE FEVEREIRO 2017
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Programa
* Abertura da sessao pela Presidente da Comissao
Diretiva do PO SEUR

Dra. Helena Pinheiro de Azevedo

* Ponto de situacao do PO SEUR a 31 dez 2016 e
principais metas de 2017

* Circuitos e procedimentos a adotar apds a
aprovacao das candidaturas

* Aspetos a considerar na Contratacdao Publica

* Cumprimento das condicionantes fixadas na
aprovacao das candidaturas

e Auditorias e Verificacdes no local aos projetos
cofinanciados

e Debate
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POS_UR

PROUAA OMRAONA,
SUSTENTAMUDADE £ ERCENCIA NO USO DE H(WSOS

Ponto de situacao do PO SEUR a 31 dezembro 2016 e principais
metas de 2017

Oradora: Dr.2 Helena Pinheiro de Azevedo
Presidente da Comissao Diretiva do PO SEUR
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Ponto de Situacao do
Programa a 31-12-2016

. Taxa de Taxa de  Taxa de
Candidaturas Fundo : Fundo - -
Programado ., Compromisso Execugdao Realizagdo
Aprovadas Comprometido (%) Executado (%) (%)

Apoiar a
transicdo para
uma economia : : 5 5 : :
Eixo combaixas = ;o; e 27 97Me  13%  OME 0% | 0%
I emissoes de ; : : 5 ;
carbono em ‘ ; ‘ : ‘ ‘
todos os

setores

401 ME 130  167ME  42% 26 ME 6%  16%

1.045M€§ 368 §431M€§ 41% 22M€ 2%§ 5%

POSEUR 2.253 M€ 528 717 M€ 32% 52 M€ | 2% 7%
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s ese | DESVIO da Programagao vs
daBarriahada Execucdo a 31-12-2016

Esmoriz

N° Candidaturas N° Candidaturas Taxa de Execugao Taxa de Realizagdo
Aprovadas em Execucao Real (Executado/Aprovado)

528 138 2%, 7%

250,00

Milhdes

20000 B Fundo Programado 2014-2016 M€ M Fundo Solicitado

150,00

100,00

50,00

ADMINISTRACAOCENTRAL  ADMINISTRAAOE SETOR PRIVADOS REGIAO AUTONOMA DA SETOR EMPRESARIALDO TOTAL
EMPRESARIAL LOCAL MADEIRA ESTADO

POSZUR 95550 R
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Nova ETAR da
Companheira

Meta Fundo a Executarem 2017: 222 M€

Meta Despesa Elegivel Apresentar em 2017 272 M€

333 M€

350 M€

Acréscimo de Despesa Elegivel no Trimestre

300 M€ -
g Despesa Elegivel Acumulada +121 M€
350 M€ 212 M€ |
goo ME
5 139 M€ +72 M€
%50 m€ | _
&
3 88 M€ +51 M€
§00 ME . t
g 61 M€ +27 M€
50 M€ ‘ ’ ] -
0 M€ - [ B -
2016 12 Trimestre 2017 22 Trimestre 2017 32 Trimestre 2017 42 Trimestre 2017

AL R
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: ' Meta Despesa Elegivel Apresentar em 2017

Por Tipologia de Executor

Executores Desa"gf(:c'ﬂfg:"e'
Administragdo Central 38 M€
Setor Empresarial do Estado 31 M€
Grupo Aguas de Portugal 27 M€
pin e selrEnpsarel | 36 e
Autarquias gaSl;S:,MAssoaagoes 1 M€
Setor Empresarial Local da RAA 11 M€
Autarquias e suas Associagoes 91 M€
Setor Empresarial Local 22 ME
Privados 9 ME
AHBV 7 M€
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Monitorizacao do
cumprimento dos prazos

» Os compromissos assumidos pelos beneficiarios
no ambito das previsdes solicitadas serao
monitorizados regularmente

» Os projetos que ndo cumprirem a calendarizacao
e 0s prazos regulamentares serao cancelados

» Os projetos com baixa execucao serao
reprogramados em baixa, com supressao de
Fundo aprovado.
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POS_UR

PO OMRAOONA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Muito obrigada pela vossa atencao

Oradora: Dr.2 Helena Pinheiro de Azevedo
Presidente da Comissao Diretiva do PO SEUR
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POS_UR

PO OMRAOONA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Circuitos e procedimentos a adotar apds a aprovacao das
candidaturas

Oradora: Dr.2 Catarina Rodrigues
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A minha entidade foi notificada que a candidatura
apresentada ao PO SEUR foi aprovada.
O que fazer?

Assinar e devolver o Termo de Aceitacao o mais
rapidamente possivel

No prazo de 30 dias uteis apos notificacao,
a decisao de aprovacao caduca!

/ Submeter no Balcdo Unico 2020 os processos de
contratacao assim que estiverem completos Mas antes

/ Submeter no Balcido Unico 2020 os pedidos de diSSO---

pagamento com a despesa executada
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REGRAS DE EXECUCAO DA OPERACAO

« Execucédo da operacao no calendario constante da Deciséo de

Aprovacéao

« Devera ser feito um planeamento (preparacao e lancamento dos

procedimentos de contratac&o) para que a execucao do projeto

decorra de acordo com o programado

« Excecdes aregra devem observar 0s seguintes pressupostos:

......

v Cumprimento do prazo maximo de execucao previsto nos Avisos de
Abertura (quando aplicavel)

v O inicio da execuc¢do devera ocorrer no prazo maximo de 180 dias

apos a assinatura do Termo de Aceitacéo

AL R
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' 1 REGRAS DE EXECUCAO DA OPERACAO

Redugao da erosao
costeira do "Sitio"

da Barrinha de Deverao ainda ser observados os termos e condicOes

Esmoriz

aprovados na Decisao da operacao, a saber:

v Implementar os trabalhos conducentes ao cumprimento dos
objetivos da operacéo, bem como das metas

contratualizadas no que respeita aos indicadores de

realizacao e de resultado

v Respeitar as componentes de investimento aprovadas,

bem como o0s seus limites

v" Evidenciar o cumprimento das condicionantes de

financiamento
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REGRAS DE EXECUCAO DA OPERACAO

v Cumprir a legislacdo comunitaria e nacional,
nomeadamente que respeita a contratacdo publica e
ambiente (incluindo as questbes relativas aos
programas e planos territoriais vigentes, quando

aplicavel)

v Cumprir as medidas previstas no Plano de
Comunicacdo apresentado na candidatura e
implementa-lo em conformidade com o disposto na

legislacao comunitaria e nacional aplicavel
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REGRAS DE EXECUCAO DA OPERACAO

v Manter a situacao contributiva e tributaria regularizada,
nao ter dividas no ambito dos FEEI e manter a condicéo

de entidade idonea

v Dispor de um processo relativo a operacao,

preferencialmente em suporte digital, com toda a
documentacado relacionada com a mesma devidamente

organizada

v/ Ter um sistema de contabilidade organizada, de acordo

com o legalmente exigido

POS=UR #2020 =



Voltando ao que fazer... ?
el

Submissao de
Submissao de contratos Pedidos de

no BU2020 Pagamento no
BU2020

N\




BALCAO UNIco 2020

Guides

« Modulo de Contratos
« Modulo de Pedidos de Pagamento
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ONDE ENCONTRAR?

pos: U R * PROGRAMA OPERACIONAL
— SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

PO SEUR ~ ento - umel Portugal 2020 Candidaturas -

Documentacao
) https://poseur.portugal2020.pt
Links
da com o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos. Relacionados
itos transversais aos Programas do Portugal 2020. E pode também aceder aos
impactam o PO SEUR Diario da Republica
Eletrénico
Jornal da U
Regulamento Especifico Europeia

Critérios de Selegao

Deliperacoes da CIC do Rortuaal 2020 Guido de Preenchimento do Médulo de Contratos no Balcdo Unico (Atualizado a 30.12.2016)
Moniterizagio do Portugal 2020 Guido da respansabilidade da Autoridads de Gestéo do PO SEUR que pretends disponibilizar informacéo que permita
Regulamentos Nacionais a insercéo de contratos por parte dos beneficiérios airaves de ecrds elaborados para o efeito

» Regulamentos Comunitarios

Guido de Preenchimento do Médulo de Pedidos de Pagamento no Balcéo Unico (Atualizado a 16.12.2016)
» 7 Onientacees ¢ Anexo | ao Guido - "Classificagdo Contabilistica ¢ Rubricas" |

> Documentos de Orientagao Comunitaria [l (L0 da responsabilidade da Autoridade de Gestéo do PO SEUR que pretende disponibilizar informacéo que permita
ainsercéo de Pedidos de Pagamento por parte dos beneficiarios airavés de ecras elaborados para o efeito

» Estratégia de Comunicagao
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SUBMISSAO DE CONTRATOS NO BALcAO 2020

” PORTUGAL Utilizador: 500000085 [Beneficiario - 500000085] WE=a LM
d

2020

|

Entidade: 500000085

Cédigo Universal: POSEUR-03-2012-FC-000017
Designagéo: Testes POSEUR 07/2016
Tipologia: Ciclo urbano da agua

Data de Inicio: 01/02/2016

Data de Fim: 01/01/2020

Data de Estado: 01/06/2016
Concurso: POSEUR-12-2015-94
Estado da Operacao: Em Execucdo

. Ir Para os Contratos ]

“ Dados Candidatura] [ | Beneficiarios ] [ | Pedidos de Pagamento l [ |Indicadore5 ]

Dados Candidatura

POS=UR #2020 =
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SUBMISSAO DE CONTRATOS NO BALCAO 2020

!' PORTUGAL Utilizador: 500000085 [Beneficiario - 500000085)
« 2020

| Pesquisa de Contrato

Cadigo do Contrato Estado de Contrato Cadigo de Operacio

Escolha uma opg¢do POSEUR-03-2012-FC-000017

Data inicio de até Data conclusdo de aré
dd-mm-aaaa dd-mm-aaaa dd-mm-aaaa| dd-mm-aaaa
Fornecedor

. Novo Contrato ]- Exportar Excel J- Limpar ] ﬂ Pesquisar ]

| Importar Contratos

Template para importacio de Caracterizacdo de Contratos

Procurar...

Contratos Disponiveis:

Beneficiario Data Infdo = Data Condusdo = Valor Ad r Despesas Elegiveis Valor Despesa Paga Data Estado : Estado Contrato

CNT-000005 00002 POSEUR COT 500000085  01-01-2015  01-01-2020 1000,00€ 0,00 € 0,00 € 02-06-2016 Validado B a9 &

Pt Dol
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F " CONTRATOS NO BALcA0 UNICO: PONTOS CRITICOS

Reducdo da erosao
costeira do "Sitio"
da Barrinha de

Esmoriz

v Contratos devem ser submetidos quando ja estiverem
formalmente completos — com valor de adjudicacéo,
contrato (se aplicavel), visto do TC (se aplicavel)

v A partir do momento em que o contrato é submetido,
poderao ser submetidos pedidos de pagamento com
despesa associada a esse contrato

v'Os procedimentos de adjudicacdo devem ser
submetidos com todos os documentos obrigatorios
para cada tipo de procedimento — ver ponto 3.1.2.2 —
Documentos do Guido de preenchimento do
modulo de Contratos

POS=UR #2020 ==
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CONTRATOS NO BALCAO UNICO: PONTOS CRITICOS

v Os ficheiros devem ter na sua designacdo, o documento
a que respeitam (ex: des_adjudicacéo.pdf) para ser
facilmente identificavel o seu conteudo

v Sempre que o documento indicado ndo exista e o
mesmo seja indicado como Obrigatorio, deverad ser
apresentado um documento (ficheiro word) com a
justificacao para a sua inexisténcia

v Se um contrato é Unico, devera ser carregado uma
Unica vez e ser imputado aos varios fornecedores,
candidaturas, componentes e beneficiarios, quando
aplicavel. Nao deverdao ser carregados varios
contratos

AL R
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SUBMISSAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO NO BALCAO 2020

” PORTUGAL Utilizador: 500000085 [Beneficiario - 500000085] WE=a LM
d

2020

|

Entidade: 500000085

Cédigo Universal: POSEUR-03-2012-FC-000017
Designagéo: Testes POSEUR 07/2016
Tipologia: Ciclo urbano da agua

Data de Inicio: 01/02/2016

Data de Fim: 01/01/2020

Data de Estado: 01/06/2016

Concurso: POSEUR-12-2015-94

Estado da Operacao: Em Execucdo

. Ir Para os Contratos ]

“ Dados Candidatura] [ | Beneficiarios ] [ | Pedidos de Pagamento l [ |Indicadore5 ]

Dados Candidatura
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SUBMISSAO DE PEDIDOS DE PAGAMENTO NO BALCAO 2020

!' PORTUGAL Utilizador: 500000085 [Beneficiario - 500000085)
. 2020

_Caracterizagi"lo][ |Despesas][ |Conf\rmagéo][ |Documentos][ |Anexos][ |Resumo]

Aviso: Os formularios obedecem a um preenchimento passo-a-passo em que o botdo ‘seguinte’ grava o passo, desde que a informagdo se encontre corretamente preenchida.

*Campo de preenchimento obrigatério

Caracterizacao do pedido de pagamento

Codigo Universal * Designacao da Operaciao
POSEUR-03-2012-FC-000015 Testes POSEUR 05/2016
NIF Nome ou Designacdo Social

500000085 Entidade Teste

Ano (do IVA a que se reporia a informagao) *

Tipe de Pedido de Pagamento *
- Seleccione um -

Justificacdo de Adiantamento* (Se Tipo de Pedido de Pagamento Adiantamento)

Max. 4000 Caracteres

ey Pl i "I
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Redugao da erosao
costeira do "Sitio"
da Barrinha de
Esmoriz

r

|

)

REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

ELEGIBILIDADE FORMAL DAS DESPESAS

Artigo 65.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro
Artigo 15° do DL n° 159/2014 de 27 de Outubro
Artigos 7° e 99° do RE SEUR

As despesas sao justificadas pelos custos reais incorridos, ou

seja, se_comprovadas por faturas ou por_documentos

contabilisticos de valor equivalente - documento que

comprova que um determinado langcamento contabilistico
reflete com veracidade e exatidao as transacdes efetuadas, de
acordo com as praticas contabilisticas correntes, justificando

cabalmente a quitacao da despesa

POS=UR #2020 =
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Remodelacao da

REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

ELEGIBILIDADE ESTRITA DAS DESPESAS

ELEGIBILIDADE TEMPORAL

v A despesa ¢é elegivel para contribuicdo dos Fundos se
for incorrida pelo beneficiario e paga entre 1 de janeiro
de 2014 e 31 de dezembro de 2023

v O documento de despesa tem de ter data posterior a
1 de janeiro de 2014 e o documento de quitacao tem
de ter uma data até 31 de dezembro de 2023

POS=UR #2020 =



Redugao da erosao
costeira do "Sitio"

da Barrinha de
Esmoriz

T

i

|

|

REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

ELEGIBILIDADE ESTRITA DAS DESPESAS
ELEGIBILIDADE TEMPORAL (CONT.)

DATA EFETIVA DE INICIO
Reporta-se a data da primeira fatura ou documento de valor
probatorio equivalente ou do primeiro auto de consignacao, relativo ao

investimento a financiar

N&o sdo elegiveis as despesas realizadas em data anterior a data de
inicio constante da candidatura aprovada

POS=UR #2020 =
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

ELEGIBILIDADE ESTRITA DAS DESPESAS

ELEGIBILIDADE TEMPORAL (CONT.)

DATA EFETIVA DE CONCLUSAO

Reporta-se a data da ultima quitacdo de despesa relativa a
operacdo. Corresponde a data do movimento bancario inerente ao
pagamento realizado, sendo a data deste que determina a

elegibilidade temporal da despesa

Ndo sdo elegiveis as despesas quitadas em data posterior a
conclusédo financeira do investimento constante da candidatura
aprovada

POSWR 2020 ==
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

ELEGIBILIDADE ESTRITA DAS DESPESAS

ELEGIBILIDADE TEMPORAL (CONT.)

A IMPORTANTE

As operacdes nao podem ser selecionadas, para apoio pelos Fundos
da Unido Europeia, quando tenham sido materialmente concluidas
ou totalmente executadas antes da apresentacdo, pelo
beneficiario, do pedido de financiamento a Autoridade de
Gestao, independentemente de todos 0s  pagamentos
correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario

Mesmo que Aprovada, se detetado na apresentacdo de pedidos de
pagamento, ndo sera elegivel a cofinanciamento uma operacao que a
data da apresentacao da candidatura esteja fisicamente concluida

A A
e

POS=UR 112020

Nova ETAR da
Companheira
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

MODALIDADES DE APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE
PAGAMENTO

PEDIDO DE PAGAMENTO A TIiTULO DE REEMBOLSO

Trata-se de um pedido sob a forma de reembolso da
despesa efetuada e paga pelo Beneficiario, comprovada
por fatura ou documento equivalente, auto de medicao
(quando aplicavel), ordem de pagamento (quando |
aplicavel) e comprovativo do movimento bancario inerente
ao pagamento realizado (ordem valida da transferéncia
bancaria ou copia do cheque e extrato bancario)

Podem ser apresentados documentos com valores
negativos. Ex: Notas de Crédito

................



REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

MODALIDADES DE APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE
PAGAMENTO

ADIANTAMENTO CONTRA-FATURA

Trata-se de um pedido sob a forma de adiantamento sobre a
despesa efetuada, comprovado pela apresentacéo de fatura ou
documento equivalente e auto de medicao (quando aplicavel)

REGULARIZACAO DO ADIANTAMENTO CONTRA-FATURA

Trata-se de um pedido que comprova que a despesa
comparticipada ja se encontra paga, através da apresentacao
da ordem de pagamento (quando aplicavel) e do comprovativo
do movimento bancario inerente ao pagamento realizado
(ordem valida da transferéncia bancaria ou copia do cheque e
extrato bancario)

pagamento da comparticipacéo comunitaria
Incumprimento: pagamento de juros e registo de divida

POS=UR #2020 =
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

MODALIDADES DE APRESENTACAO DOS PEDIDOS DE
PAGAMENTO

SALDO FINAL
Trata-se do pedido de pagamento que relativo as ultimas
despesas realizadas no ambito da operacao

Apenas devera ser apresentado quando ja foram pagas todas
as despesas e no prazo de trés meses apds a data de
concluséo da operacgao

ESTORNOS/CORRECOES

Trata-se de pedidos de pagamento gerados pela AG quando a
despesa validada tem que ser corrigida

POS=UR #2020 =



REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

QUANDO PODEM SER APRESENTADOS PEDIDOS DE
PAGAMENTO?

v Quando a Operacdo estd no estado Aceite pela
Entidade/Contratada, ou seja, quando o Termo de Aceitacéo
ja foi devolvido devidamente assinado

v Quando o contrato que suporta a despesa foi submetido
(ndo _é necessario estar validado)

POS=UR #2020 =
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Reducdo da erosao
costeira do "Sitio"
da Barrinha de

Esmoriz

A

REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

CORRETA INSTRUCAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

v' Os pedidos de pagamento s serdo considerados validos
com o correto preenchimento do moédulo de Pedidos de
Pagamento e anexacao de todos os documentos

v" O Beneficiario deve carimbar os originais dos documentos de
despesa ou equivalente, utilizando para o efeito o carimbo em
vigor no PO SEUR, antes de digitalizar os documentos

v' Deveréo ser anexados todos os documentos de despesa e de
quitacdo, bem como, no caso das empreitadas de obras
publicas, os Autos de Medicao

POS=UR #2020 ==
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

CORRETA INSTRUCAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

PROGRAMA OPERACIONAL =4
z SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA 5
NO USO DE RECURSOS 2014-2020 %
Cadigo Operacdo / Projeto 2
III POSEUR - - -FC- 3
mEE RUbricalnvestimento N.° Lanc. Contabilidade o
U N
Valor Imputado Taxa Imputacao EO
O ‘ %t
- s N
Q Fundo de Coesao Taxa Compart. \
€ % —-—_\v

https://poseur.portugal2020.pt/media/38606/carimboposeur_vetor_versao20160208.pdf

POS=UR #2020 =
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REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

CORRETA INSTRUCAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

AUTOS DE MEDICAO

v' E obrigatério inserir autos de medic&o nos contratos do tipo
“‘Empreitada de Obras Publicas” e “Concessao de Obras
Publicas” (nos contratos, s6 devem ser carregados 0s
Autos de Medicao atraves do template excel, ndo devem
ser anexados os documentos)

v Nos pedidos de pagamento com despesas associadas a
este tipo de contratos, sera sempre obrigatorio associar um
AM carregado no modulo de contratos

......

v' Carregamento dos AM prévio a submissao da despesa

" ; ’ ;‘_i»,‘r‘t ’ i y"" f.x

POS=UR #2020 ==

................



REGRAS GERAIS PARA APRESENTACAO
DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

CORRETA INSTRUCAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

AUTOS DE MEDICAO

v Nos pedidos de pagamento, deverao ser anexados 0S
documentos relativos aos Autos de Medicao

v Assinados pelo Dono de Obra e Empreiteiro

v' A Lista de Precos Unitarios (LPU) da empreitada sera

comparada com a descri¢do fisica da operacdo e com 0s
autos de medicéao

v' Nao séo admitidos Autos de Medicao que nao reflitam a LPU
correspondente, as quantidades fisicas e financeiras

realizadas, as quantidades fisicas e financeiras acumuladas
e os saldos

POS=UR #2020 =



REGRAS GERAIS PARA APRESENTA(;AO Nova ETAR da
DOS PEDlDOS DE PAGAMENTO Companheira

CORRETA INSTRUCAO DOS PEDIDOS DE PAGAMENTO

v" O nimero linhas a incluir em cada pedido de pagamento nao
deve ser superior a 10 (até a entrada da nova funcionalidade em
producdo no BU2020, que permite recuperar linhas de despesa
rejeitadas)

v Os pedidos de pagamento, acompanhados dos respetivos
anexos, devem ser, preferencialmente, apresentados a
Autoridade de Gestao com uma periodicidade mensal

AL R
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POS-UR

PO OMRAUNA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Muito obrigada

Oradora: Dr.2 Catarina Rodrigues

POS=UR 112020
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PO OMRAUNA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Contratos Publicos

Oradora: Dr.2 Arminda Bento

POS=UR 112020



LEGISLACAO NACIONAL E COMUNITARIA /OUTRA DOCUMENTAGCAO RELATIVA A
CONTRATACAO PUBLICA

TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA EU

DIRETIVAS COMUNITARIAS 2004/17CE E 2004/18/CE, ENTRETANTO REVOGADAS PELAS DIRETIVAS
2014/24/EU E 2014/25/EVU;

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS — DEC-LEI N2 18/2008, DE 29/01 E DEMAIS LEGISLACAO
COMPLEMENTAR;

COMUNICAGAQ INTERPRETATIVA DA COMISSAO EUROPEIA 2006/C179/02 DA CE;

ACORDAO DO TJUE DE 20 MAIO DE 2010 (PROC. T-258/06 sobre a Comunicagdo Interpretativa da
CE);

DECISAO DA COMISSAO DE 19.12.2013, (Relativa a Definicdo e a Aprovacio das OrientacBes para a
determinacdo das Correcdes Financeiras a Introduzir nas Despesas Financiadas pela Unido no
ambito da Gestdo Partilhada, em Caso de Incumprimento das Regras em Matéria de Contratos
Publicos).

GUIA PRATICO PARA PROFISSIONAIS SOBRE A PREVENGAO DOS ERROS MAIS COMUNS EM PROJETOS
FINANCIADOS PELOS FUNDOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE DESENVOLVIMENTO DA COMISSAO
EUROPEIA.

Pt Dol
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CONTRATOS PUBLICOS

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS
ENTIDADES BENEFICIARIAS DO PO SEUR

ELIMINACAO DOS ERROS QUE AINDA SUBSISTEM AO NIVEL DA
CONTRATAGCAO PUBLICA NO AMBITO DAS DESPESAS FINANCIADAS
PELA UNIAO EUROPEIA

MAIOR CELERIDADE NA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO PUBLICA APRESENTADOS A COFINANCIAMENTO
COMUNITARIO

VISANDO A BOA EXECUCAO DOS PROJETOS E
DO PROGRAMA
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CONTRATOS PUBLICOS

PRINCIPAIS CAUSAS DE ERROS QUE AFETAM A CONTRATAGAO PUBLICA:

DEFICIENTE PLANEAMENTO, FALTA DE CAPACIDADE ADMINISTRATIVA
COMPLEXIDADE TECNICA DO QUADRO JURIDICO APLICAVEL

v O planeamento insuficiente dos projetos e dos concursos constitui um causa de
erro especialmente os que ocorrem na fase de gestao dos contratos e sao
SOBRETUDO relativos a modificagdes ou alargamento do ambito dos contratos

v' A falta de capacidade administrativa esta relacionada com a falta de
conhecimento das regras ou de conhecimentos técnicos relativamente as obras
ou servicos especificos a adjudicar

v A complexidade do quadro juridico e administrativo é provocado por um
elevado volume de legislacao, pela dificuldade de a aplicar na pratica e por falta
de conhecimentos técnicos para executar o procedimento de contratacao
publica
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CONTRATOS PUBLICOS

O PAPEL DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Preparacao e Planeamento Rigoroso do Procedimento

Identificacao e Avaliacao das Necessidades, Avaliacao das
Opc¢oes, Orcamento e Financiamento, Estabelecimento de
Valores de Referéncia, Exequibilidade, Estudos de Mercado,
Calendario, entre outros;

Capacidade Administrativa

Os servigcos devem atribuir recursos humanos adequados para
executar o processo de contratacao, com o perfil adequado
com competéncias juridicas, financeiras, técnicas e outras.

Complexidade Técnica

Recursos Humanos especializados em contratacdo publica,
formacdo adequada
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CONTRATOS PUBLICOS

ERROS MAIS COMUNS:

FASE ANTERIOR AO CONCURSO

v' As Entidades Adjudicantes n3o adotaram os procedimentos de
contratacdao publica adequados, adjudicando diretamente os contratos
guando deveria ter sido realizado um procedimento de contratacao
publica ou fracionaram os contratos em concursos/procedimentos mais
pequenos para evitar ultrapassar os limiares que impunham a adocao de
procedimentos mais formais;
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CONTRATOS PUBLICOS

ERROS MAIS COMUNS:

FASE DE GESTAO DE CONTRATOS

v

Utilizacdo de Critérios de Selecdo /Adjudicacdo ilegais ou aplicagdo incorreta dos
mesmos, dando origem a um resultado diferente do concurso/procedimento
Utilizacao de Marcas e Certificacdes (Normas ISSO, Normas Portuguesas), sem
estarem acompanhadas da expressao “equivalente”, potenciando um efeito
dissuasor no mercado

Os critérios de adjudicacao nao foram todos publicados no caderno de encargos
Modificacdes ou alargamento do ambito dos contratos, sem recurso a um
procedimento de contratacdo publica quando este é exigido

Falta de Publicitacao e Prorrogacao de Prazo para Apresentacdao das Propostas
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CONTRATOS PUBLICOS

SITUACOES QUE ACTUALMENTE APRESENTAM MAIOR RISCO
DE ERRO NO PO SEUR

v" REGIME APLICAVEL AS ENTIDADES PRIVADAS
(NAO ABRANGIDAS PELO Art. 22 e Art. 72 do CCP)

¢+ Artigo 2752 do CCP - As Entidades Privadas tem que ter em conta esta
norma que estende o ambito de aplicacao do CCP as entidades privadas
caso estejam reunidos dois requisitos

v' Os Contratos sejam subsidiados em mais de 50%,
por qualquer das entidades adjudicantes referidas
no art.°. 2°, ou no n.°1 do art.°. 79

v" O respetivo preco contratual seja igual ou superior
aos limiares das Diretivas Comunitarias da
contratacao publica

POS=UR #2020
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CONTRATOS PUBLICOS

v' REGIME APLICAVEL AS ENTIDADES PRIVADAS
v (NAO ABRANGIDAS PELO Art. 22 e Art. 72 do CCP)

Todas as entidades privadas cujos contratos se situam acima OU abaixo
dos limiares das Diretivas Comunitarias TEM SEMPRE QUE APLICAR:

< OS PRINCIPIOS do TRATADO (COMUNICAGCAO INTERPRETATIVA DA
COMISSAO EUROPEIA 2006/C179/02 E ACORDAO DO TIUE DE 20 MAIO DE 2010 -
PROC. T-258/06)

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA:

Exige a publicitacdo de um anuncio no intuito de abrir a adjudicacdo do contrato a
concorréncia,, internet, Portais Internet, Jornais Oficiais Nacionais (diarios nacionais
especializados na publicacdo de anuncios de concurso, jornais com cobertura nacional ou
regional ou publicacGes especializadas) e Jornal Oficial da Unido Europeia.

Nao é suficiente a consulta por convite
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Nova ETAR da
Companheira

CONTRATOS PUBLICOS

PRINCiPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO E NAO DISCRIMINAGAO:

A descricdo das carateristicas exigidas de um produto ou servico ndo pode fazer
referéncia a um fabricante ou proveniéncia determinados, a um processo especifico,
a_marcas comerciais, patentes ou tipos, nem a uma origem ou producao
determinada, a menos que tal referéncia seja justificada pelo objeto do contrato e
seja acompanhada da mencao “ou equivalente”;

PRINCIPIO DE ACESSO PARA OS OPERADORES ECONOMICOS DE TODOS OS ESTADOS
MEMBROS:

As entidades adjudicantes nao PODEM impor condicdes que possam causar
discriminacdo direta ou indireta contra potenciais concorrentes situados noutros
Estados-Membros, como sejam a exigéncia de que as empresas que tém interesse no
contrato estejam estabelecidas no mesmo Estado-Membro ou na mesma regiao que
a entidade adjudicante;

PRINCIPIO DO RECONHECIMENTO MUTUO DOS DOCUMENTOS:

Os documentos de outros Estados-Membros que oferecam um nivel equivalente de
garantia tém de ser aceites em conformidade com o principio do reconhecimento
mutuo de diplomas, certificados e outros comprovativos de qualificacdes formais.

<» NORMA INTERNA DA AUTORIDADE DE GESTAO (Prevé a aplicacéo do
Titulo | da Parte Il do CCP - Tipos e Escolhas de Procedimentos -
a todas as entidades privadas)

AL R
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CONTRATOS PUBLICOS

v’ Fracionamento de contratos/Despesa (para evitar limiares
Comunitarios/concursos publicos ou a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas)

v" O Objeto social e/ou o CAE da empresa adjudicataria ndo abrange o tipo
de contratos adjudicados

v’ Inexisténcia de comprovativos que identifiquem formalidades exigidas
pelo CCP

Art. 842 , n® 2 da Diretiva 2014/24: “As autoridades adjudicantes devem documentar o
desenrolar de todos os procedimentos de contratacdo publica, quer sejam ou ndo conduzidos
por via eletrénica. Para o efeito, devem assegurar a conserva¢do de documentagdo suficiente
para justificar as decisbes tomadas em todas as fases do procedimento de contratacdo, como a
documenta¢do das comunicagbes com os operadores econdomicos e das deliberacoes
internas, a preparag¢do dos documentos do concurso, o didlogo ou negociagdo, se for caso
disso, a sele¢cdo e a adjudica¢do do contrato. A documentacdo deve ser conservada pelo
menos durante um periodo de trés anos a contar da data de adjudicagdo do contrato”.

v Reducio do Preco Contratual

NOTA XIV do Anexo a Decisdo da CE de 19-12-2013, o Tribunal de Justica aceitou correc¢des
financeiras para alteragGes inferiores a 2% do prego inicial (Processos T-540/10 e T-235/11)
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CONTRATOS PUBLICOS

v' Publicitacdo das prorrogac¢Bes de prazo para apresenta¢do das propostas

E necessério PUBLICITAR no DR, e no JOUE quando esteja em causa um concurso

publico com publicidade internacional, a prorrogacdo do prazo para a apresentagao

das propostas decorrente de:

+» Comunicacdo de retificacOes e esclarecimentos, para além do prazo fixado na
lei para o efeito

¢ RetificacOes e aceitacdo de erros e omissdes do CE que impliquem alteracGes
de aspetos fundamentais das pecas do procedimento

+ Pedido fundamentado de qualquer interessado ou por iniciativa da Entidade
Adjudicante

v' Compensacao de trabalhos

Nos termos da Nota XVII, para o calculo do limiar dos 50% as entidades
adjudicantes devem ter em conta os servicos/obras adicionais. O valor desses
servicos/obras adicionais ndo pode ser compensado pelo valor dos servicos/obras
cancelados.
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CONTRATOS PUBLICOS

As entidades adjudicantes devem tomar as medidas adequadas por forma a evitar situagbes de
Conflito de Interesses:

Declaracdes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos
procedimentos de contratacdo, a atestar que ndo tém quaisquer conflitos de interesse com os
potenciais adjudicatarios;

Mecanismos de controlo e agdes de sensibilizacdo para garantir que todos os colaboradores
intervenientes nos procedimentos de contratacdo estdo cientes da sua responsabilidade de agir
com imparcialidade e integridade

Declaracdes de conflitos de interesses assinadas pelos concorrentes aquando da apresentacao
das suas propostas. Essa declaracdo deve ser um requisito minimo a estabelecer nos documentos
do concurso

A Diretiva n.2 2014/24/UE, no 2.2 paragrafo do seu artigo 24.2, estatui que «(0) conceito de conflito
de interesses engloba, no minimo, qualquer situagcdo em que os membros do pessoal da autoridade
adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da autoridade adjudicante, que
participem na conducdo do procedimento de contratacdo ou que possam influenciar os resultados
do mesmo, tém direta ou indiretamente um interesse financeiro, econdmico ou outro interesse
pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do
procedimento de adjudicacdo.»
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CONTRATOS PUBLICOS

O INCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO NACIONAL E COMUNITARIA CONDUZ
A APLICACAO DE CORRECOES FINANCEIRAS.

O termo correcdes financeiras abrange as medidas tomadas pela Comisséo
ou por um Estado-Membro para excluir do cofinanciamento do orgamento da
EU as despesas que ndo cumprem as condi¢gdes de financiamento devido a
irregularidades.

O Objetivo das Correcdes Financeiras é proteger o orcamento da EU da
imputacao de despesas incorretas ou irregulares

PERDA DE FUNDOS 5% A 100%
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CONTRATOS PUBLICOS

ENQUADRAMENTO LEGAL PARA A APLICAGAO DE CORREGOES
FINANCEIRAS

Tabela anexa a Decisdo da Comissdo Europeia C(2013) 9527, de 19/12/2013 -
“Descrevem-se os tipos de irreqularidades mais frequentes. As outras
irregularidades néo indicadas devem ser tratadas em conformidade com o principio
da proporcionalidade e, sempre que possivel, por analogia com os tipos de
irregularidades identificados nas presentes orientacées”.

DL159/2014, de 27 de Outubro) — Art.232- Reducdo do ou revogac¢do do apoio: N2 2
— “Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a reducGo do apoio a
operacdo ou a despesa, ou, mantendo-se a situagdo, a sua revogacdo,
designadamente e quando aplicdvel: g) O desrespeito pelo disposto na legisla¢do
europeia e nacional aplicavel e na regulamentagdo especifica dos PO e PDR,
nomeadamente em matéria de contratagdo publica e instrumentos financeiros,
devendo, neste caso, aplicar-se uma redugdo proporcional a gravidade do
incumprimento, sem prejuizo designadamente na tabela das corre¢bes financeiras
aprovada pela Comiss@o Europeia”

DL159/2014, de 27 de Outubro, Art.24° alinea f), “Obrigacdes dos
Beneficiarios Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as
sancOes administrativas aplicadas”
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Quadro juridico

Quadre da Politica de Coesao da contratacso publica
COMISSAD R "
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Forete: Tribunal ds Contas Europssu.
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‘%& CONTRATOS PUBLICOS
A DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR OS CONTRATOS DE INiClO
PARA MAIOR CELERIDADE NA ANALISE DA CONTRATACAO PUBLICA

v' DESPACHOS DE DELEGACAO/SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS;

v’ CERTIDAO PERMANENTE

v' REGISTO CRIMINAL DAS ENTIDADES ADJUDICATARIAS

v COMPROVATIVOS DAS NOTIFICACOES EFETUADAS NO AMBITO DOS
PROCEDIMENTOS, COM IDENTIFICAGAO DOS DESTINATARIOS E DA
RESPETIVA FASE A QUE RESPEITAM;

v' AJUSTES DIRETOS ADOPTADOS AO ABRIGO DO ART. 242 ALINEAS A) E
B), DEVEM SER ACOMPANHADOS DO PROCESSO DE CONCURSO INICIAL;

v' ADJUDICAGOES EFETUADAS AO ABRIGO DE ACORDOS — QUADRO E
SISTEMAS DE QUALIFICAGAO DEVEM SER ACOMPANHADOS DOS
PROCESSOS COMPLETOS QUE INCLUAM OS PROCEDIMENTOS INICIAIS DE
SELECAO DOS OPERADORES;

AL R
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% CONTRATOS PUBLICOS
N DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR OS CONTRATOS NO
SISEUR

v O PROCESSO DA CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL SEMPRE QUE EXISTIR DEVE
ACOMPANHAR O RESPETIVO CONTRATO (Deliberacoes, contrato de cessdo, documentos de
habilitacdo do cessionario, comprovativos do preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira exigidos ao cedente, cau¢do/garantia bancaria);

v' LISTA DAS ADJUDICAGCOES EFETUADAS A EMPRESA ADJUDICATARIA NO ANO DA
ADJUDICAGAO E DOS DOIS ANOS ANTERIORES;

v/ AUTO DE RECECAO PROVISORIO (SE EXISTIR);

v/ CONTA FINAL DE EMPREITADA (SE EXISTIR);

v AUTO DE RECECAO DEFINITIVO (SE EXISTIR);

v ESTATUTOS DAS ENTIDADES PRIVADAS

v IDENTIFICACAO DE TODAS AS RECEITAS PREVISTAS PARA O EXERCICIO ORCAMENTAL DO

ANO DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO CONTRATUAL COM IDENTIFICAGAO DA SUA
ORIGEM (ENTIDADES PRIVADAS)

........
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CONTRATOS PUBLICOS

OUTROS ALERTAS

v’ Aten¢do as Novas Diretivas, aplicar as Normas das Diretivas
Comunitarias que sejam mais restritivas que a legislagao nacional ainda
em vigor

v A organizagio das Candidaturas do POSEUR n3o é razio para ndo
adotar os procedimentos pré contratuais adequados

v Designac¢do dos Documentos no SISEUR deve corresponder a
Designac¢ao do CCP

v' Todos os documentos solicitados em sede de esclarecimentos e fases
posteriores (p. ex. fase de audiéncia prévia) devem ser submetidos
are Balcdo Unico

v A presente apresenta¢do devera ser transmitida as equipas
responsaveis pela Contratacao Publica.
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A aplicagdao correta e coerente das regras em matéria de
contratacao publica reverte em beneficios em termos de

eficiéncia e eficacia para todos, Administracoes Publicas,
Empresas e Cidadaos.
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PO OMRAUNA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Muito Obrigada pela Atencao!

Oradora: Dr.2 Arminda Bento
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POS_UR

PO OMRAOONA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Cumprimento das condicionantes fixadas na aprovacao das
candidaturas

Oradora: Dr.2 Olivia Andrade
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CicLo URBANO DA AGUA

Até ao momento foram abertos um conjunto de Avisos e convites no ambito
do Ciclo Urbano da Agua que podem ser divididos em trés grupos:

Cumprimento de normativo

Elaboracdo de instrumentos de gestao

Cumprimento dos objetivos do PENSAAR

POS=UR #2020 =
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Remodelacao da
ETAR de Peniche

CicLO URBANO DA AGUA - ENQUADRAMENTO

Todos o Avisos abertos tiveram os seguintes referenciais:

Decisao de Aprovagao do

PO SEUR

Decreto-Lei n2 159/2014

Portaria 57-B/2015, de 27 de
fevereiro
e subsequentes alteragdes

Conteldo do Aviso

POS=UR #2020 =

ey aci st i, "



Redugao da erosao
costeira do "Sitio"

da Barrinha de
Esmoriz

CicLO URBANO DA AGUA — DIFICULDADES
ENCONTRADAS NA ANALISE DAS CANDIDATURAS

N Aspetos nao supriveis

Ndo ser um beneficiario elegivel

Nao respeitar as tipologias de operacdo elegiveis previstas no Aviso

Nao respeitar o grau de maturidade previsto no Aviso

Auséncia da Memoria Descritiva

Intervir sobre uma infraestrutura ja cofinanciada — n2 4 do art. 972

Nao respeitar os critérios especificos de elegibilidade das operacgdes, se aplicavel
N3o respeitar os critérios de elegibilidade dos beneficiarios previstos no artigo 982
-a), b), c) d)

@ *~0 o0 T o

Cadastro (alinea a) do artigo 989)
Compromisso de inclusdo nos orgamentos anuais das verbas necessarias para assegurar a atualizagdo/manutencio do
cadastro nos 5 anos seguintes a conclusdo da operagdo -» garantia de atualiza¢do permanente da informagdo

h. Comprovar nos investimentos realizados por empresas concessiondrias privadas
gue a concessao estd equilibrada

POSZUR 1500 -
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CicLo URBANO DA AGUA — ALERTAS DE INSUEICIENCIAS

VI.

NAS CANDIDATURAS

Memdria descritiva insuficiente

Auséncia de estudo de viabilidade financeira (EVF) para projetos com despesa
total elegivel superior a 1 milhdo de euros ou EVF ndo conforme com as
orientacdes da AG - aplicacao pela AG do pro rata da receita liquida nos termos
da regulamentacdo comunitaria

Nao demonstrar a inscricao da operacado nos instrumentos de gestao previsionais
ou envio de declaracao

Auséncia de identificacao ou identificacao desadequada dos indicadores da
operagao

Auséncia de indicacao do contributo da operacao para os critérios de selecdo ou
indicacdao muito insuficiente

Informacao insuficiente para aferir a elegibilidade da despesa

As insuficiéncias, quando ndo sdo resolvidas durante a andlise da candidatura através do envio
de elementos e esclarecimentos complementares, ddo origem a obrigacdo de o beneficiario as
vir a resolver ao longo da execucdo e até ao encerramento da candidatura.

[ ———
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CicLO URBANO DA AGUA — OBRIGACOES A CUMPRIR
DURANTE A EXECUCAO E ENCERRAMENTO DA OPERACAO

1. Artigo 982 - b) indice de conhecimento infraestrutural, caso o mesmo dependa de
candidatura em execucgao

Cadastro

Caso a operacdo tenha sido submetida por uma CIM esta entidade terd de ser responsdvel por todos os procedimentos de
contratagdo publica relativos a operagdo;

Indicadores de Resultado contratualizados: Grau de Incremento do indice de Conhecimento Infraestrutural (AA e SAR) —
Necessidade de garantir que, no final da operagdo, seja atingido o nivel de incremento, em termos de n2 de pontos

2. Artigo 982 - d) Requisitos minimos em matéria de grau de recuperacao de custos,

nos casos em que o cumprimento depende da melhoria do indice até 2017, dados
validados pela ERSAR em 2018
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CicLO URBANO DA AGUA — OBRIGACOES A CUMPRIR
DURANTE A EXECUCAO E ENCERRAMENTO DA OPERACAO

3. Execugao da candidatura como previsto na Decisao de Financiamento

4. Licenciamentos e autoriza¢des relacionados com a utilizacdo do recurso dgua
(APA) e com os instrumentos de gestdo do territdrio

5. Funcionalidade das infraestruturas cofinanciadas

Caso estes requisitos ndo sejam cumpridos a comparticipa¢ao tera de ser devolvida.
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Nova ETAR da
Companheira

CicLO URBANO DA AGUA — OBRIGACOES A CUMPRIR
DURANTE A EXECUCAO E ENCERRAMENTO DA OPERACAO

IVA
Declaracdao da DSIVA relativa ao enquadramento do beneficidrio e da operagdo em
sede de IVA — no limite a comparticipacao relativa as despesas de IVA ndo sera paga.

Ramais domiciliarios
Deliberagao da Assembleia Municipal em como os ramais ndao serao cobrados aos
utilizadores — no limite a comparticipacdo relativa as despesas com ramais ndo sera

paga.

ot
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PO OMRAUNA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Muito obrigada

Oradora: Dr.2 Olivia Andrade
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PO OMRAUNA
SUSTENTAMUDADT £ ERCENCLA NO LSO DE RICURSOS

Auditorias e Verificagdo no Local aos projetos cofinanciados

Orador: Eng. Luis Santos
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Artigo 72° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013

Os Sistemas de Gestdo e Controlo devem:

Incluir os mecanismos para auditar o respetivo funcionamento;

Incluir sistemas e procedimentos que garantam uma pista de auditoria

adequada;

Assegurar a prevencdao, detegdo e corregao de irregularidades, incluindo
fraudes, e arecuperacdo de montantes indevidamente pagos,

juntamente com o0s eventuais juros de mora.
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Artigo 73° do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de dezembro de 201 3‘
Gestao partilhada de responsabilidades entre os EM e a CE

Tribunal de Contas

Comissao Drganismo de
Europeia Luta Antifraude

(OLAF)
(CE)

Europeu
TCE

. Autoridade de
Tribunal de Contas Auditoria

(1) (AA - IGF)

Beneficiarios POSEUR

Estrutura Segregada

de Auditoria
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Organismos de Controlo Comunitéario I

Efetua auditorias no Estado-Membro, as quais séo articuladas com a AA, no ambito
do contrato de confianca estabelecido com esta entidade, mediante aviso prévio as
autoridades nacionais competentes com, pelo menos, 12 dias uUteis de antecedéncia,
exceto em casos de urgéncia.

O ambito dessas auditorias contempla, em particular, a verificagdo da eficacia dos
sistemas de gestdo e de controlo e a avaliacdo da boa gestdo financeira dos
Programas.

Respeito pelo principio da proporcionalidade — no planeamento das auditorias sera
tida em conta a necessidade de evitar a duplicagdo de auditorias ou controlos
efetuados pelos Estados-Membros, o nivel de risco para o orgamento da Unido e a
necessidade de reduzir a carga administrativa dos beneficiarios, em conformidade
com as regras especificas dos Fundos.

O planeamento e a execucdo das auditorias serdo articulados com a AG.

AL R
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Organismos de Controlo Comunitario I

O Tribunal de Contas Europeu (TCE), enquanto auditor externo da EU,
independente da CE, tem por funcdo verificar se os fundos da UE sao
corretamente contabilizados, cobrados e despendidos em conformidade com os
principios relevantes de economia, eficiéncia e efichcia e tendo em conta a
otimizag&o dos recursos.

O TCE no ambito da Declaracdo de Fiabilidade - DAS (Déclaration d'Assurance),
exercicio anual da auditoria financeira e de conformidade, audita a fiabilidade das
contas da UE, bem como a regularidade e a realizacdo das operagbes
subjacentes, cujas constatacdes e conclusdes sao publicadas nos Relatorios
Anuais do TCE.

A auditoria implica a realizacdo de testes a uma amostra aleatoria de operacdes e
a avaliacdo dos sistemas de supervisdo e de controlo para determinar se as
receitas e os pagamentos séao corretamente calculados e estdo em conformidade
com o quadro juridico e regulamentar.

O planeamento e a execucao das auditorias serdo articulados com o Tribunal de
Contas Nacional, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (Agéncia, I.P) ea
AG.
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Organismos de Controlo Comunitario I

Orgéo da Comissdo Europeia, que tem por objetivo o reforco da luta contra a fraude,
a corrupgao e quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros
da UE, estando-lhe cometidas, nomeadamente, as fun¢des de inquérito e inspecao
nos dominios referidos.

Durante as inspecbes e verificacdes no local, o pessoal do Organismo atua, ao
abrigo do direito aplicavel da Unido, de acordo com as regras e as praticas do
Estado-Membro em causa e com as garantias processuais previstas no pelo Reg.
(UE Eurotom) n° 883/2013, de 11 de setembro de 2013.

Para o efeito, 0 OLAF pode aceder a todas informacdes relevantes, inclusive as que
constem de bases de dados, na posse das instituicbes, 6rgdos, organismos e
agéncias, relacionadas com a matéria investigada, na medida do necessario para
comprovar a existéncia de fraude, corrupcdo ou quaisquer outras atividades ilegais
lesivas dos interesses financeiros da Uniéo.

Os casos seguidos pelo OLAF serdo sempre acompanhados pela AG, bem como
pela AA e a Agéncia, I.P.
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Artigo 127° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013

Funcdes da autoridade de auditoria:

A autoridade de auditoria garante a realizacdo de auditorias ao correto
funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo do programa
operacional, com base numa amostragem adequada das operacdes e nas
despesas declaradas. A auditoria as despesas declaradas deve ser feita com
base numa amostra representativa e, regra geral, em métodos de
amostragem estatistica.

Assume as func¢des de autoridade de auditoria Unica, para o FEDER, FSE,
Fundo de Coesédo e FEAMP, competindo-lhe assegurar que o0s sistemas
de informacgéo e controlo, no ambito dos respetivos programas, funcionam
de forma a prevenir e detetar tempestivamente, irregularidades e fraudes
gue possam ocofrrer.

POS=UR ﬁ!zozo

Pt Dol



Organismos de Controlo Nacional I

Sdo realizadas pela IGF, diretamente ou através do recurso a auditores
externos, as auditorias que visem:

Garantir o bom funcionamento dos sistemas de gestéo e de controlo;

Assegurar que as auditorias das operacdes, a realizar pela estrutura
segregada de auditoria da Agéncia, |.P. sdo realizadas com base numa
amostra apropriada e suficiente, segundo normas técnicas e metodolégicas
internacionalmente aplicaveis;

Elaborar os relatérios anuais e final de controlo e emitir opinido anual e final
de controlo.

A IGF, no exercicio de funcdes enquanto Autoridade de Auditoria define a sua
estratégia para a realizacdo das auditorias, a qual estabelece a metodologia, o
método de amostragem e a planificacdo das auditorias para 0 exercicio
contabilistico em curso e para os dois exercicios contabilisticos seguintes.

A estratégia de auditoria é atualizada anualmente, a partir de 2016 e até 2024
inclusive.
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Organismos de Controlo Nacional I

A AA realiza auditorias tematicas, transversais e/ou horizontais, as quais consistem
num exame centrado num tema ou numa area especifica de desempenho cometidos a

uma ou varias entidades ou servicos (ex:auditorias aos instrumentos financeiros, a
contratacdo publica ou a igualdade de oportunidades, etc).

No contexto da realizacdo das auditorias de sistemas, a AA recorre ao estudo dos
sistemas do controlo interno da entidade fiscalizada e a identificacdo de eventuais
pontos fracos e fortes desse controlo interno, com o objetivo de determinar se esse
sistema funciona de forma eficaz e continuada.

Na pratica para a realizacdo deste tipo de auditoria procedem:

Ao levantamento/atualizacdo dos sistemas de gestdo e controlo (pista de
auditoria);

A andlise e revisdo dos sistemas de gestdo e controlo pela verificacdo da
realizagdo fisica e financeira das atividades desenvolvidas e pela elaboragédo do

relatorio. o i g
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Organismos de Controlo Nacional I

Reprocessamento das verificacdes de auditoria, tendo como proposito confirmar os

resultados obtidos pela estrutura de controlo da Agéncia, I.P., ou da AG - relativamente
as auditorias e verificagdes no local realizadas.

Sao efetuadas junto dos beneficiarios e com 0s mesmos objetivos, por forma a validar
os resultados anteriormente obtidos, ou seja confirmar as conclusées constantes dos
respetivos relatorios, anteriormente emitidos.

Em determinadas circunstancias tais auditorias ndo sdo realizadas no local, podendo
apenas envolver pedidos de informag&o adicionais aos beneficiarios.

AL R
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Organismos de Controlo Nacional I

N.° 2, Artigo 45° do Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro

A Agéncia, I.P. dispde de uma estrutura segregada de auditoria para os FEDER,
FSE e FC, que executa as auditorias em operacoes, em articulagdo com a
Autoridade de Auditoria.

A Agéncia, |.P. é responsavel pela execucao das auditorias de operacdes, as
guais visam promover e assegurar a eficiente gestdo dos recursos publicos,
regionais, nacionais e comunitarios, atribuidos aos beneficiarios, nas suas
vertentes, técnica, contabilistico-financeira e fisica.

As auditorias de operacdes sdo realizadas “in loco” com a supervisao da
Autoridade de Auditoria.
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Organismos de Controlo Nacional I

A Agéncia, |.P. assegura a:

Formulacdo dos planos anuais de auditoria a operacdes, incluindo a
elaboracdo das respetivas amostras, de acordo com os parametros definidos
pela Autoridade de Auditoria,

Realizagdo de agbes de controlo cruzado, junto de outras entidades
envolvidas, para terem acesso as informagdes consideradas necessarias ao
esclarecimento dos factos objeto da auditoria;

Realizacdo de auditorias a operagfbes, com meios proprios ou com recurso a
auditores externos.

As auditorias de operacdes compreendem, designadamente:
Verificacéo fisica da realiza¢do da operacao;

Andlise dos processos financeiros e técnicos, para verificacdo dos
elementos que devem constar, de acordo com a legislagdo em vigor;

Verificagdo da aplicagéo das regras relativas a informagéo e publicidade.
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Organismos de Controlo Nacional I

Orgédo do controlo jurisdicional e financeiro do Estado Portugués, tendo por
missao:

Fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas;
Apreciar a boa gestao financeira;
Identificar responsabilidades por infracdes financeiras.

Os processos de despesa das entidades beneficiarias estdo sujeitos ao controlo
do TC, especialmente no que concerne a emissao do visto ou declaracdo de
conformidade sobre os contratos que |he sdo submetidos.

Realiza auditorias independentes aos programas e operacfes financiados no
ambito do Portugal 2020.

Dado tratar-se de um 6rgao independente a amostra de auditoria ndo € articulada
no ambito do Modelo de Governagdo do Portugal 2020, pelo que operacdes
auditadas pelos 6rgaos do sistema de gestdo e controlo, poderdo ser igualmente

auditadas pelo TC.
POS=UR #92020
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Organismos de Controlo Nacional l

IAutoridade de Gestao

Artigo 125° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013

No que se refere a gestédo financeira e ao controlo do programa operacional, a
Autoridade de Gestéo é responsavel por:

Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados e o
pagamento da despesa declarada pelos beneficiarios, bem como a sua
conformidade com a legislacdo aplicavel, com o programa operacional e
cumpre as condi¢cdes de apoio da operacéo;

Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operagdes
reembolsadas, com base em custos elegiveis efetivamente suportados,
utilizam um sistema contabilistico separado ou a codificacdo contabilistica
adequada para todas as transacdes relacionadas com a operacao;

As verificacdes devem incluir os seguintes procedimentos:

VerificagcOes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por
parte dos beneficiarios;

Verificacdo das operacdes no local.
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IAutoridade de Gestao

Verificagbes no Local

(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n°® 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

A AG é responsavel pela realizagdo de verificacbes no local, as quais serdo
realizadas por amostragem, segundo uma programacéao anual.

A selecdo das operacOes assentara em critérios de aleatoriedade e de risco, de
modo a garantir que numa primeira fase da selecéo todas as operacdes teréo
igual probabilidade de incluirem a amostra de verificacdes. Numa segunda fase
da selecdo, serdo considerados fatores de risco identificados por essas
verificagbes e pelas auditorias realizadas aos sistemas de gestdo e controlo
pela Autoridade de Auditoria, em cumprimento com o mesmo artigo do citado
regulamento, tendo em conta a avaliacao de risco anual a realizar pela AG.

Os resultados das verificagdes no local visam avaliar a eficacia do sistema de
gestao e controlo na prevencao de erros e fraude e constituem elementos de

suporte & emissdo da declaracdo de gestdo do exercicio financeiro a que
respeitam as contas.
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IAutoridade de Gestao

Verificagbes no Local
(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

As verificacdes no local sdo realizadas pelos técnicos do PO SEUR e/ou por
auditores externos contratados para o efeito.

Estas verificacdes das operacdes incidem, essencialmente, sobre as seguintes

aspetos:

Verificacbes administrativas e financeiras (confirmacdo documental da
consisténcia da pista de auditoria);

VerificacOes fisicas (de cariz técnico);

Verificagbes de cumprimento das disposicdes regulamentares e
normativas aplicaveis em matéria de publicitacdo do apoio do Fundo de
Coesao.
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IAutoridade de Gestao

Verificagfes no Local
(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

Nas verificacdes administrativas e financeiras (confirmagcdo documental da
consisténcia da pista de auditoria) pretende-se concluir sobre:

Existéncia e organizacdo do dossier da operacdo com todos os elementos
que o constituem (devidamente indexados) ou referéncia do local do
arquivo onde possam ser consultados;

Existéncia dos originais dos documentos de despesa (com aposi¢cdo do
carimbo) e de quitacdo, nos moldes previstos na lei, que tenham sido
inscritos nas listas de documentos justificativos de despesa ja apresentados
em pedidos de pagamento. No caso de empreitadas, os documentos de
despesa deverdo estar acompanhados dos autos de medi¢éo dos trabalhos
faturados;

Existéncia de um sistema contabilistico separado ou de um codigo
contabilistico adequado para todas as transacdes relacionadas com a
operacdo, de acordo com as normas contabilisticas nacionais;

Evidéncia de classificacdo e registo contabilistico - de acordo com o
sistema referido no ponto anterior - de todos os documentos de despesa e
de quitacao apresentados em pedidos de pagamento ou que relevem para
0 apuramento do custo total da operacgao;
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IAutoridade de Gestao

Verificagbes no Local

(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

Nas verificacdes administrativas e financeiras (confirmacdo documental da
consisténcia da pista de auditoria) pretende-se concluir sobre:

Evidéncia (através de extratos bancarios e/ou contas correntes de

fornecedores) do efetivo pagamento, por parte do beneficiario, das
despesas ja realizadas e comparticipadas;

Evidéncia de registo contabilistico adequado - de acordo com o sistema

referido no primeiro ponto - da comparticipacdo comunitaria recebida no
ambito da operacéo;

Autos de rececdo e conta final das empreitadas concluidas a data da
verificacao.

Para as operacdes geradoras de receitas 0s pressupostos que estdo na

base da andlise financeira apresentada.

Licencas, autorizacbes e pareceres ambientais obtidos e necesséarios a
execucao operacao.
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IAutoridade de Gestao

Verificagbes no Local
(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17 de

dezembro de 2013)

Nas verificacdes fisicas (cariz técnico) pretende-se concluir, essencialmente,
sobre:

Adequacéo dos trabalhos realizados e solu¢des técnicas adotadas face
ao(s) mapa(s) de trabalhos e cronograma(s) de execucao aprovado(s)
para a operacao e aos trabalhos faturados, de acordo com 0s respetivos
autos de medicao;

Adequacdo dos equipamentos e solucbes técnicas adotadas face as
especificacdes previstas e contratualizadas no ambito da operacédo e que
correspondam a despesa ja apresentada em pedidos de pagamento;

Existéncia de estudos e projetos ou outros trabalhos de natureza imaterial
desenvolvidos no ambito da operacdo e que correspondam a despesa ja
apresentada em pedidos de pagamento ou que relevem para o
apuramento do custo total da operacéo, no caso dos projetos geradores de
receitas liquidas.
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IAutoridade de Gestao

Verificagdes no Local
(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

Nas verificacbes de cumprimento das disposicdes em matéria de
publicitacdo do apoio do Fundo de Coesdo pretende-se concluir sobre a
observancia, pelo beneficiario, de todas as regras e disposicbes sobre essa
matéria, designadamente:

Na fase de execucao, se o beneficiario:

informou o publico sobre o apoio obtido a partir do PO SEUR;
afixou em local bem visivel ao publico:

-pelo menos um cartaz, com informacdes sobre o projeto, de acordo com as
especificacdes estabelecidas e referindo o apoio financeiro concedido pela Uniéo;

-um painel publicitario de dimensdo significativa - para cada operacdo de
financiamento ou construcéo de infraestruturas que beneficie de um apoio publico
total superior a 500 mil euros;

-um painel ou cartaz permanente de dimensdo consideravel, a indicar a
denominacédo e o objetivo principal da operacéo, de acordo com as especificacfes
estabelecidas, o mais tardar trés meses apds a conclusdo de cada operagao -
desde que a participacdo publica na operacdo ultrapasse os 500 mil euros e a
operacdo consista na aquisicdo de um objeto fisico ou no financiamento de
trabalhos de infraestrutura ou construcéao;
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IAutoridade de Gestao

Verificagdes no Local
(alinea b) do n° 5 do Artigo 125° do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013)

Nas verificagbes de cumprimento das disposicfes em matéria de
publicitacdo do apoio do Fundo de Coesdo pretende-se concluir sobre a
observancia, pelo beneficiario, de todas as regras e disposices sobre essa
matéria, designadamente:

Na fase de encerramento, se o beneficiario:

afixou nas condicdes e de acordo com as especificacbes graficas
estabelecidas pelo PO SEUR e em local bem visivel, uma “placa
descritiva permanente”, no caso de um projeto infraestrutural, de
construcdo ou de “aquisicdo de um objeto fisico”, cujo montante de
“participacao publica” exceda 500 mil euros.

no caso de ter sido criada uma pagina informativa no “website” ou no
dominio de ‘“internet” especifico, publicitou informacdes sobre a
conclusdo do projeto fazendo referéncia aos resultados finais da sua
execucao durante um periodo temporal ndo inferior a 12 meses;

adotou as medidas previstas no Plano de comunicacdo da operacéo,
apresentado na candidatura.
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Reporte |

As Auditorias anteriormente referidas assim como as Verificacoes no Local déao

lugar a emissdo de um Relatorio Preliminar.

Este Relatério Preliminar sera submetido ao exercicio do contraditorio, dentro do
prazo indicado, o beneficiario devera apresentar as suas alegagdes e identificar quais

as medidas adotadas para a corre¢do das anomalias detetadas.

Posteriormente sera emitido um Relatorio Final com as respetivas conclusoes e
recomendacoes, estas recomendagbes terdo um prazo para a respetiva
implementacdo. O Beneficiario, mais uma vez, dentro do prazo estabelecido, tera de

demonstrar o cumprimentos das referidas recomendagoes.
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da Barrinha de

Esmoriz

As recomendacdes por implementar darédo origem a acoes de follow-up.

E mantido um registo de todas as ocorréncias resultantes de cada auditoria

el/ou verificacdo no local.

Sempre que a recomendacao se considere, por parte da AG, cumprida e/ou
a anomalia detetada corrigida, o registo da ocorréncia € encerrado, com a
indicacdo do documento que evidencia 0 respetivo cumprimento e/ou

correcao.

As acOes de follow-up deverdo ser desencadeadas pela AG do PO SEUR,
de modo a confirmar a implementacdo de todas as recomendacgdes
resultantes de acBes de verificagdo no local e de auditoria, antes do

encerramento de cada operacao.

Uma operagdo com recomendacoes em aberto ou  correcoes
financeiras por regularizar ndo podera ser encerrada, nem pago O

respetivo saldo final.
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Irregularidade — uma violagdo do direito da Unido, ou do direito nacional
relacionado com a sua aplicacdo, resultante de um ato ou omissdo de um
operador econdémico envolvido na execug¢do dos FEEI que tenha, ou possa
ter, por efeito lesar o orcamento da Unido através da imputacdo de uma

despesa indevida ao orgcamento da Uni&o.

Anomalia - situacdo identificada pela AG, Ol ou pelo beneficiario,
nomeadamente no que se refere a erros administrativos ou técnicos
relativamente a elegibilidade da despesa, erros praticados pelo beneficiario e
identificados pelo proprio junto da AG/Ol, ou decorrentes de desisténcia total
ou parcial de financiamento, encerramento da operacao por valor inferior ao

pago e rescisoes.
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As situacOes de irregularidades ou anomalias podem ter sido detetadas no
ambito de:

a) Verificagcdo administrativas ou no local das operacdes realizadas pela AG e /
ou Ol ou ainda na sequéncia de situacdes reportadas pelos beneficiarios;

b) Desisténcia por parte do beneficiario, no todo ou em parte, da realizacdo de
uma operacao, ou rescisao de financiamento;

c) Do encerramento da operacdo, quando se verifique que a despesa final
validada é inferior aos pagamentos efetuados;

d) Auditorias realizadas ao PO, nomeadamente pela Autoridade de Auditoria
(AA), pela estrutura segregada da Agéncia, I.P., pela CE, pelo Tribunal de
Contas Europeu, pelo OLAF ou outras entidades de controlo (v.g. Tribunal de
Contas (TC), Inspec¢des Setoriais), bem como ac¢des de controlo pela AC.
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Divida - E o montante de financiamento comunitario (Fundo de Coes&o) que
tera de ser reembolsado ao POSEUR na sequéncia de uma
identificacdo/detecdo de uma irregularidade ou anomalia, que reduza o

montante de cofinanciamento j& atribuido.

O apuramento de uma divida pressup8e que foi confirmada uma irregularidade
ou uma anomalia, com repercussdes financeiras, na sequéncia de acdes de
controlo realizadas a nivel nacional ou comunitario, bem como no decurso da

atividade corrente da gestdo do Programa.
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Reducdo da erosdo
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da Barrinha de
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Recuperacéo de dividas

Enquanto o BF for devedor, a Entidade Pagadora (Agéncia, I.P) suspende-
Ihe todos os pagamentos, no montante em divida, independentemente do
Programa Operacional a que respeitem.
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Pista de Auditoria

A pista deve conter toda a documentacao subjacente a operacéo, desde a sua
aprovacao até ao seu encerramento, de modo a permitir a total revalidacao do
processo. A pista deve permitir igualmente seguir o percurso das transacdes
através dos sistemas, a fim de identificar todas as etapas pelas quais
passaram os pagamentos e recebimentos.

No sentido de assegurar a consisténcia e aderéncia do sistema o0s
beneficiarios deverao:

Utilizar o Balcdo 2020 em todas as fases do processo e os modelos de
consolidagéo da informacgéo, para efeitos de prestacdo de contas, o que
garante a reconciliagdo de dados com os montantes agregados;

A informacdo que permite suportar a consisténcia da pista de auditoria
devera encontrar-se preferencialmente em suporte desmaterializado,
diretamente indexado ao respetivo registo da operacéo contido no Balcdo
2020, consolidando-se assim um dossier de operagcdo complementado
pelo Dossier da Operacao, de acordo com as instru¢bes constantes do
Manual de Orientacfes ao Beneficiério;

Dispor de um sistema separado ou um cdédigo contabilistico que garanta
uma pista de auditoria adequada para todas as transacdes relacionadas
com a operacdo de acordo com as normas contabilisticas nacionais e que
assegure a troca de informacdes, eletronicamente, entre o beneficiario, a
AG/OI, Agéncia, I.P e a Inspecéo Geral de Financas.
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Pista de Auditoria

A confirmacado da pista de auditoria junto do beneficiario é feita mediante a
realizacdo das auditorias e das verificacdes no local anteriormente descritas.

No ambito das auditorias ou controlos no local devera ser disponibilizado o
acesso a todos os registos, documentos e informacéo referente a despesa
cofinanciada ou aos sistemas de gestédo e de controlo, independentemente do
suporte em que se encontrem arquivados.

Os beneficiarios deverdo conservar os documentos relativos a realizacao da
operacdo, sob a forma de documentos originais ou de copias autenticadas,
em suporte digital, quando legalmente admissivel, ou em papel, durante o
prazo de trés anos, a contar da data do encerramento ou da aceitagdo da
Comissédo Europeia sobre a declaracdo de encerramento do PO, conforme
definido no termo de aceitagéo.
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Questdes mais Escrutinadas no ambito de Auditorias

= Contratacdo Publica

= Tracabilidade da despesa e respetiva conciliagdo
= Inventariacdo de bens cofinanciados

= Pista de auditoria

= Estudos de Viabilidade Financeira

= Licenciamentos (caso dos RCDSs)

Questdes Emergentes no ambito de Auditorias

= Pressupostos subjacentes aos critério de selec¢do das candidaturas

= Metas contratualizadas
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Muito obrigado

Orador: Eng. Luis Santos
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