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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AA

Autoridade de auditoria

RAC

Relatorio anual de controlo

Organismo de auditoria

Organismo que efetua auditorias sob a
responsabilidade da AA, como previsto no
artigo 127.°, n.° 2, do RDC

AC

Autoridade de certificacdo

CClI

Codigo comum de identificacdo (nimero de
referéncia de cada programa, atribuido pela
Comissao)

RD

Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da
Comisséo, de 3.3.2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho*

RE

Regulamento de Execucéo (UE) 2015/207 da
Comiss&o, de 20.1.2015°

RDC

Regulamento «Disposi¢des Comuns»
(Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2013) 3

FEEI

Por FEEI entende-se todos os Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento. O
presente documento de orientagéo é aplicavel
a todos exceto ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER).

CTE

Cooperacao Territorial Europeia (ao abrigo
do Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
17.12.2013)

Ol

Organismo intermediario

AG

Autoridade de gestao

SGC

Sistema de gestéo e de controlo

TET

Taxa de erro total

TETR

Taxa de erro total residual

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.ENG

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1426689332441&uri=CELEX:32015R0207

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=CELEX:32013R1303
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l. CONTEXTO

1. Referéncias regulamentares

Regulamento Artigos
Regulamento (UE) n.° Artigo 127.°, n.° 5 — Funces da autoridade de
1303/2013 auditoria
Regulamento «Disposi¢des
Comuns»

(doravante designado RDC)

Regulamento (UE) 2015/207 Artigo 7.° (n.{*>0s<"} 2 e 3) e Anexos VIl e IX

Regulamento de Execucéo da (modelos de parecer de auditoria e de relatério anual
Comisséo (doravante designado | de controlo)
RE)

2. Objetivo do documento de orientagio

O objetivo do presente documento consiste em fornecer orientagdes no que respeita ao RAC e
aos pareceres a apresentar pelos Estados-Membros a Comissdao, como previsto no artigo 127.°,
n.° 5, do RDC. As referidas orientagOes aplicam-se aos FEEI, exceto ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e respeitam a estrutura dos modelos de RAC
e de parecer de auditoria definidos nos Anexos VIl e IX do RE.

Juntamente com a declaragdo de gestdo, a sintese anual (ambas sob a responsabilidade da AG)
e a contabilidade (sob a responsabilidade da AC), o RAC e o parecer de auditoria elaborados
pela AA sdo um elemento importante através do qual a Comissdo obtém garantias razoaveis
do funcionamento adequado do SGC dos FEEI nos Estados-Membros, da legalidade e
regularidade das despesas declaradas, bem como da precisdo, integralidade e veracidade das
contas.

Em conformidade com o artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
em dominios do orcamento comunitario geridos através de mecanismos de gestdo partilhada,
a Comissdo preserva a responsabilidade global de implementar o orgamento, enquanto 0s
Estados-Membros cooperam com a Comissdo e sdo responsaveis pela administragdo e
controlo diarios da implementag&o dos programas.

O processo de garantia no ambito da gestdo partilhada com os Estados-Membros assenta no
conceito de auditoria Unica (cf. artigo 148.° do RDC). A Comissdo tem como objetivo confiar
tanto quanto possivel no parecer de auditoria expresso pela AA, desde que tenha adquirido
garantias suficientes em relacdo a qualidade do trabalho de auditoria por ela realizado. Por
conseguinte, a Comisséo analisa minuciosamente o RAC e o parecer apresentados pela AA, a
fim de elaborar o seu proprio parecer sobre 0 SGC de cada programa.
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Como estipulado no ultimo paragrafo do artigo 127.°, n.° 5, do RDC, sempre que um SGC
comum se aplique a mais do que um programa, a AA podera elaborar um unico RAC que
abranja esses mesmos programas. A seccdo 2 das OrientacGes para os Estados-Membros
sobre a Estratégia de Auditoria da Comissdo (ref. EGESIF_14-0011) fornece mais
consideracdes sobre um SGC comum.

No caso de um programa multifundos, a AA apresenta um RAC que identifique os fundos em
causa. . Os programas multifundos sdo programas cofinanciados pelo FEDER e pelo FSE,
bem como, quando aplicavel, pelo Fundo de Coesao.

3. Calendario do trabalho de auditoria

O artigo 59.° n° 5, do Regulamento Financeiro (Regulamento (UE, EURATOM) n.°
966/2012*) estipula que as contas relativas as despesas incorridas durante o periodo de
referéncia, bem como a sintese anual dos relatérios finais de auditoria e dos controlos
realizados devem ser fornecidos a Comissdo até 15 de fevereiro do ano seguinte.
Excecionalmente, a Comissdo pode prorrogar o prazo de 15 de fevereiro para ! de marco,
mediante comunicagdo do Estado-Membro em questéo.

No RAC a apresentar até 15/2/N+2, a AA informa sobre as auditorias ao sistema, as
auditorias as operacdes e as auditorias as contas, conduzidas no que se refere as despesas
incluidas num pedido de pagamento apresentado a Comissdo, em relagdo ao exercicio
contabilistico de 1/7/N até 30/6/N+1 (prazo para o ultimo pedido de pagamento relacionado
com o exercicio contabilistico 31/7/N+1).

Com base na sua estratégia de auditoria, a AA deve executar todo o trabalho de auditoria
necessario para elaborar um parecer de auditoria valido para cada exercicio contabilistico. As
supracitadas orientagdes da Comissdo sobre a estratégia de auditoria incluem, na seccdo V,
prazos indicativos para o trabalho de auditoria.

Uma vez que o RDC néo prevé, de forma explicita, qualquer periodo de auditoria, a AA deve
acordar previamente com a autoridade de gestdo (AG) e com a autoridade de certificacdo
(AC) o prazo para a elaboragdo da contabilidade relativa ao processo de auditoria, tendo em
conta a necessidade de assegurar a entrega atempada de um RAC e de um parecer de
auditoria de alta qualidade, nos termos do artigo 127.°, n.° 5, do RDC. Além disso, a AG
devera disponibilizar a AA um esboc¢o da sua declaracdo de gestdo e a sintese anual dos
relatorios finais de auditoria e dos controlos realizados, incluindo uma analise da natureza e
do conteddo dos erros e deficiéncias identificados nos sistemas, juntamente com uma
descricdo detalhada das medidas corretivas adotadas ou previstas em conformidade. O
Estado-Membro deve fixar prazos internos para a transmissdo de documentos entre as
autoridades, para efeitos de cumprimento das respetivas responsabilidades.

O primeiro RAC e o primeiro parecer de auditoria devem ser apresentados até 15 de fevereiro

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1416480945454&Uuri=CEL EX:32012R0966
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de 2016 e deverao basear-se nas despesas incluidas num pedido de pagamento apresentado a
Comissdo entre a data de inicio de elegibilidade e 31 de julho de 2015. O exercicio
contabilistico final decorrerd de 1 de julho de 2023 a 30 de junho de 2024 e o respetivo
trabalho de auditoria sera documentado no Gltimo RAC, a apresentar até 15 de fevereiro de
2025.

I1. ORIENTACOES SOBRE 0 RAC

Em todas as secc¢des que se seguem, o texto inserido numa caixa corresponde a um excerto da
parte relevante do modelo do RAC — Anexo IX do RE.

1. Introducéo

1.1 Identificacdo da autoridade de auditoria responsavel e de outros organismos envolvidos na
elaboracdo do relatorio.

1.2 Periodo de referéncia (ou seja, exercicio contabilistico) °.
1.3 Periodo de auditoria (durante o qual foi realizado o trabalho de auditoria).

1.4 ldentificacdo do(s) programa(s) operacional(ais) abrangido(s) pelo relatdrio e respetivas
autoridades de gestdo e de certificacdo. [Nos casos em que o relatério anual de controlo
abranja varios programas ou fundos, € necessario repartir as informacdes por programa e por
fundo, fornecendo em cada secc¢éo as informaces especificas de cada programa e/ou fundo,
exceto na secc¢do 10.2, se essa informacao for fornecida na secgdo 5.]

1.5 Descricdo das medidas adotadas para preparar o relatorio e emitir o parecer de auditoria.

Deve fazer-se mencgéo ao periodo durante o qual foi realizado o trabalho de auditoria. Deve
referir-se ainda a versdo da estratégia de auditoria aplicavel. Em caso de alteracdes na
estratégia relacionada com o exercicio contabilistico abrangido pelo RAC, tal deve ser
mencionado na seccéo 3.

A seccdo 1.5 deve contemplar a fase preparatoria, a documentacdo analisada, a coordenacgdo
com outros organismos (se aplicavel), o trabalho de auditoria realizado, como descrito nas
seccOes 4.5 e 6, e a redacdo final do parecer de auditoria. Esta seccdo é particularmente
relevante nos casos em que a AA depende do trabalho de outros organismos de auditoria.
Finalmente, esta seccdo deve ainda contemplar as verificacGes de coeréncia da AA no que se
refere a declaracdo de gestdo, para efeitos do parecer de auditoria (incluindo verificacGes da
coeréncia da declaracdo de gestdo com as conclusdes de todas as auditorias e de todos os
controlos). Para mais informacg6es, consultar o documento da Comissdo Orientacfes para
elaborar uma declaracdo de gestdo e uma sintese anual para os Estados-Membros
(EGESIF_15 0008), que estara concluido em breve.

> Conforme definido no artigo 2.°, n.° 29, do RDC.
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2. Alterac0es significativas nos sistemas de gestéo e de controlo

2.1 Pormenores de quaisquer alteracfes significativas nos sistemas de gestdo e de controlo,
relacionadas com as responsabilidades das autoridades de gestdo e de certificagdo, em
especial sobre a delegacao de fun¢des em novos organismos intermediarios, e confirmacédo da
sua conformidade com os artigos 72.° e 73.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, com base
no trabalho de auditoria realizado pela autoridade de auditoria nos termos do artigo 127.° do
mesmo regulamento.

2.2 Informac0es sobre a monitorizacdo dos organismos designados nos termos do artigo 124.°,
n.{">0s<"} 5 e 6, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013.

2.3 As datas a partir das quais estas alteracGes sdo aplicaveis, as datas de notificacdo das
alteracdes a autoridade de auditoria e 0 seu impacto no trabalho de auditoria devem ser
indicados.

Alterac0es significativas séo aquelas que podem afetar o funcionamento adequado dos SGC e
o nivel de garantia por eles fornecido no que respeita a gestdo dos FEEI. A AA deve
confirmar que os SGC que sofreram alteracfes continuam em conformidade com os artigos
72.°, 73.° e 74.° do RDC, com base no trabalho de auditoria realizado relativamente as
alteracdes aos SCG.

Caso ndo tenha sido realizado qualquer trabalho de auditoria no que respeita a estas
alteracdes, a AA deve, ao estabelecer as suas conclusdes e ao apresentar 0 Seu parecer,
estimar o impacto das mesmas na implementacédo e no funcionamento dos SGC.

Quando se aplique o artigo 124.°, n.{">0s<"} 5 e 6, do RDC, e quando a AA tenha sido
mandatada pelo Estado-Membro para confirmar se o plano de agdo corretivo® pertinente foi
implementado durante o periodo probatorio, a autoridade deve revelar no RAC o trabalho
efetuado nesse sentido. Caso esse plano ndo tenha sido implementado antes da apresentacdo
do RAC, a AA deve indicar no relatorio o calendario para a sua implementacdo, o ponto da
situacdo e o impacto da situacdo no parecer de auditoria da AA.

3. AlteracOes na estratégia de auditoria

3.1 Pormenores sobre eventuais alteracdes efetuadas na estratégia de auditoria e sua
justificacdo. Indicar, em particular, qualquer alteracdo no método de amostragem utilizado
para a auditoria as operagdes (ver seccdo 5 infra).

3.2 Diferenciacdo entre as alteracOes efetuadas ou propostas ulteriormente, que ndo afetam o
trabalho realizado durante o periodo de referéncia, e as alteracGes efetuadas durante o periodo

® Como estipulado nas disposicdes mencionadas, quando os resultados da auditoria e do controlo revelarem que a
autoridade designada (AG ou AC) deixou de satisfazer os critérios de designacédo, o Estado-Membro fixa, a um
nivel adequado, e de acordo com a gravidade do problema, um periodo probatério durante o qual sdo tomadas as
medidas corretivas necessérias.
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de referéncia, que afetam o trabalho de auditoria e respetivos resultados. Sdo apenas incluidas
as alteracdes verificadas em comparagdo com a anterior versdo da estratégia de auditoria.

4. Auditorias de sistemas

4.1 Pormenores sobre os organismos (incluindo a autoridade de auditoria) que realizaram
auditorias ao correto funcionamento do sistema de gestdo e controlo do programa (como
previsto no artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013), a seguir «auditorias ao
sisteman.

Os organismos mencionados na sec¢do 4.1 dizem respeito tanto a AA como a qualquer outro
organismo que realize as auditorias previstas no artigo 127.°, n.° 2, do RDC, se for caso disso.
Se parte das auditorias aos sistemas tiver sido externalizada, os pormenores do contrato’ e as
tarefas delegadas no(s) adjudicatario(s) devem ser especificados. No caso de programas
multifundos, deve indicar-se se € a AA a realizar o trabalho de auditoria para todos os fundos;
se ndo, deve mencionar-se 0s organismos responsaveis por cada fundo.

4.2 Descricdo da base adotada para a realizacdo das auditorias, referindo a estratégia de
auditoria aplicavel, em particular a metodologia utilizada para avaliar 0s riscos e 0s respetivos
resultados, que conduziram ao estabelecimento do plano especifico das auditorias ao sistema.
Caso a avaliacdo dos riscos tenha sido atualizada, tal deve ser descrito na secgdo 3 supra,
relativa as alteracdes introduzidas na estratégia de auditoria.

O calendario indicativo das missBes de auditoria incluido na estratégia de auditoria fornece,
por sua vez, uma lista completa dos organismos e das funcdes que serdo abrangidos pelas
auditorias ao sistema.

O RAC deve incluir informac6es relativas ao estado de execucdo da estratégia de auditoria no
que respeita as auditorias ao sistema. No caso de a estratégia de auditoria ndo ter sido
(integralmente) executada, a AA deve explicar o porqué e indicar o calendario para a
conclusé@o das auditorias ao sistema previstas, as quais serdo comunicadas no RAC seguinte
ou noutro relatério. Em qualquer dos casos, a AA deve executar todo o trabalho de auditoria
necessario para elaborar um parecer de auditoria valido para cada exercicio contabilistico.

No caso de programas multifundos, deve facultar-se a informagdo acima mencionada para
cada um dos fundos (no caso de a mesma informagéo se aplicar a todos os fundos, tal deve ser
claramente explicitado).

4.3 No que se refere ao quadro apresentado na seccdo 10.1 infra, descrever as principais
constatacOes e conclusfes resultantes das auditorias ao sistema, incluindo as auditorias
relativas a areas tematicas especificas, como definido na sec¢édo 3.2 do Anexo VII do presente
regulamento.

" Nomeadamente o nome do adjudicatario, 0 ambito e os objetivos, a definicdo das tarefas, etc.
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4.4 Indicar se os problemas eventualmente detetados foram considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas, referindo nomeadamente a quantificacdo das despesas
irregulares e quaisquer corregdes financeiras conexas, em conformidade com o artigo 27.°, n.°
5, do Regulamento (UE) n.° 480/2014.

Na seccdo 4.3, as principais conclusdes retiradas das auditorias ao sistema devem estar
claramente separadas por programa e por fundo. Os organismos a que as conclusdes dizem
respeito devem também ser claramente indicados.

O quadro previsto na sec¢do 10.1 do Anexo IX do RE deve ser completado e anexado ao
RAC. Esse quadro indica, para cada organismo auditado pela AA, a avaliacéo relativa a cada
requisito essencial, resultante também de auditorias conduzidas durante exercicios
contabilisticos anteriores do mesmo periodo de programacdo. A Comisséo disponibiliza mais
informacdes sobre a avaliacdo desses requisitos-chave nas suas Orientacfes para uma
Metodologia Comum a utilizar na avaliacédo de sistemas de gestdo e controlo nos Estados-
Membros(EGESIF_14-0010 de 18/12/2014).

As auditorias de carater horizontal® direcionadas para areas tematicas especificas (como
previsto na estratégia de auditoria e como efetuado em relacdo ao exercicio contabilistico)
devem também ser comunicadas nesta sec¢do, nomeadamente:

e verificacfes da qualidade da gestdo, incluindo o cumprimento das regras em matéria
de contratos publicos e auxilios estatais, dos requisitos ambientais e das disposi¢coes
relativas a igualdade de oportunidades;

e qualidade da selecdo dos projetos e verificacbes de gestdo relacionadas com a
utilizagdo de instrumentos financeiros;

e funcionamento e seguranga dos sistemas informaticos criados em conformidade com
o0s artigos 72.°, alinea d), 125.°, n.° 2, alinea d), e 126.°, alinea d), do RDC, e relagédo
desses sistemas com o sistema informatico SFC2014, como previsto no artigo 74.°,
n.° 4, do RDC,;

e fiabilidade dos dados comunicados relativamente aos indicadores e aos objetivos
intermédios, bem como adequacao dos sistemas subjacentes de gestdo de dados e de
comunicagdo para indicadores de realizagdes, financeiros e de resultados no que
respeita ao nivel de prioridade do investimento e, portanto, ao progresso do PO quanto
a consecucdo dos seus objetivos, dados esses fornecidos pela AG em conformidade
com o artigo 125.°, n.° 2, alinea a), do RDC;

e notificacdo de retiradas e recuperacoes;

8 As auditorias de carater horizontal podem abranger mais do que um fundo ou programa.
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e estabelecimento de medidas de luta contra a fraude eficazes e proporcionadas, tendo
em conta os riscos identificados.

Quando néo tenham sido realizadas quaisquer auditorias ao sistema no que se refere ao
exercicio contabilistico, devem ser fornecidas informagcfes ou uma justificagdo adequada
sobre a conformidade deste aspeto com a estratégia de auditoria. Nos casos excecionais em
que as auditorias ao sistema tenham sido realizadas ou finalizadas em rela¢do ao exercicio
contabilistico, mas ainda ndo tenham sido apresentadas a Comissdo, estas devem ser
submetidas, o mais tardar, em simultaneidade com o RAC. Quando as auditorias ao sistema
ndo tenham sido finalizadas aquando da conclusdo do RAC, este deve incluir uma indicacgéo
das conclusbes preliminares, bem como uma estimativa do impacto das auditorias na
avaliacdo global.

Na seccéo 4.4, a AA deve incluir informac6es sobre o estado de execucdo de quaisquer planos
de acdo implementados na sequéncia das suas auditorias ao sistema relativas ao exercicio
contabilistico a que o RAC se refere. O impacto financeiro deve ser indicado, bem como o
ponto de situacdo das correcBes. Deve ainda indicar-se o pedido de pagamento enviado a
Comisséo do qual as correc¢des tenham sido retiradas.

No caso de ndo terem sido identificados problemas sistémicos®, este aspeto deve também ser
indicado no RAC.

No caso de programas multifundos, deve facultar-se a informacdo acima mencionada para
cada um dos fundos (no caso de a mesma informagéo se aplicar a todos os fundos, tal deve ser
claramente explicitado).

4.5 Informac0es sobre o seguimento dado as recomendacdes das auditorias ao sistema de anos
contabilisticos anteriores.

No caso de corre¢Oes financeiras resultantes de auditorias ao sistema em exercicios
contabilisticos anteriores, deve indicar-se qual o pedido de pagamento a Comissdo em que as
correcdes foram retiradas.

4.6 Descricdo (quando aplicavel) das falhas especificas relacionadas com a gestdo dos
instrumentos financeiros ou outro tipo de despesas cobertas por regras especiais (p. ex.,
auxilios estatais, projetos geradores de receitas e opc¢des de custos simplificados), que tenham
sido detetadas durante as auditorias ao sistema, e do seguimento dado pela autoridade de
gestdo tendo em vista a sua resolucéo.

® Os erros sistémicos s&o aqueles que tém um impacto na populagdo néo auditada e ocorrem em circunstancias
bem definidas e semelhantes. Esses erros tém geralmente uma caracteristica comum, por exemplo, tipo de
operacdo, local ou periodo. Estdo, em geral, associados a procedimentos de controlo ineficazes no ambito
(parcial) dos sistemas de gestdo e controlo. Para mais informacdes, consultar as OrientacGes para o Tratamento
de Erros Divulgados nos Relatorios Anuais de Controlo da Comisséo.
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Nesta seccdo, a AA deve descrever o trabalho realizado no ambito especifico dos
instrumentos financeiros e das falhas e irregularidades detetadas, bem como as medidas
corretivas tomadas a esse respeito. A AA deve igualmente descrever as garantias fornecidas
pelos relatorios de controlo peridédicos em conformidade com o artigo 40.°, n.° 2, do RDC.
Caso as auditorias tenham sido realizadas ao nivel dos beneficiarios finais, de acordo com o
artigo 40.°, n.° 3, do RDC, a AA deve descrever as razdes que levaram a essa abordagem e as
principais conclusoes retiradas dessas auditorias.

O fundo de apoio ao instrumento financeiro deve ser mencionado no caso de programas
multifundos.

4.7 Nivel de garantia obtido na sequéncia das auditorias ao sistema (reduzido/meédio/elevado)
e respetiva justificacao.

Este aspeto refere-se ao nivel de garantia que pode ser atribuido ao SGC, quanto a sua
capacidade de assegurar a legalidade e a regularidade das despesas. Esta avaliacdo por parte
da AA baseia-se nos resultados de todas as auditorias ao sistema relacionadas com o exercicio
contabilistico, e, se apropriado, com 0s exercicios contabilisticos anteriores, e respetivas
conclusdes. Os sistemas avaliados com categoria 1 fornecem um elevado grau de garantia
quanto a legalidade e regularidade das despesas; os sistemas avaliados com categoria 2
fornecem um grau médio de garantia; os sistemas avaliados com categoria 3 fornecem um
grau médio ou reduzido de garantia, dependendo do impacto das deficiéncias identificadas; e
0s sistemas avaliados com categoria 4 fornecem um reduzido grau de garantia.

No caso de programas multifundos, e sempre que o grau de garantia obtido pelos SGC seja
diferente entre os varios fundos, a AA deve apresentar inequivocamente as reservas aplicaveis
a cada fundo e explicar a diferenca.
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5. Auditorias as operacoes

5.1 Indicacéo dos organismos (incluindo a autoridade de auditoria) que realizaram as
auditorias as operagdes (como previsto no artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 e no artigo 27.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014).

A AA deve explicar, nesta seccdo, as medidas tomadas para supervisionar o trabalho dos
organismos que efetuaram, em seu nome (por delegacdo ou externalizacdo), as auditorias as
operacdes, em conformidade com o quadro regulamentar da UE, a estratégia de auditoria e as
normas de auditoria internacionalmente aceites™. A AA deve certificar-se de que o trabalho
realizado por esses organismos é fidvel para efeitos do RAC, permitindo-lhe elaborar um
parecer de auditoria valido.

No caso de programas multifundos, a informacdo acima mencionada deve ser fornecida para
cada um dos fundos.

Se parte das auditorias as operacdes tiver sido externalizada, os pormenores* do contrato e as
tarefas delegadas no(s) adjudicatério(s) devem ser especificados.

Quanto aos programas de CTE, a AA deve descrever de que forma assegurou que o
regulamento interno estabelecido pelo grupo de auditores foi cumprido.

5.2 Descricdo do método de amostragem aplicado e informacdo sobre a sua conformidade
com a estratégia de auditoria.

5.3 Indicacdo dos parametros utilizados para a amostragem estatistica e explicacdo dos
calculos subjacentes e da apreciacdo profissional aplicados. Os parametros de amostragem
incluem: o nivel de materialidade, o grau de confianca, as unidades de amostragem, a taxa de
erro prevista, o intervalo de amostragem, o valor da populacédo, a dimensdo da populacéo, a
dimenséo da amostra e a estratificacdo (se for caso disso). Os calculos subjacentes a selecao
das amostras e a taxa de erro total (como definido no artigo 28.°, n.° 14, do Regulamento (UE)
n. 480/2014) devem ser apresentados na seccdo 10.3 infra, num formato que permita
compreender as medidas basicas tomadas, em conformidade com o método especifico
utilizado para a amostragem.

5.4 Reconciliacdo entre o total das despesas declaradas em EUR a Comissdo para o0 exercicio
contabilistico e a populacdo a partir da qual foi obtida a amostra aleatéria (coluna «A» do

190 principio essencial de todas as normas (por exemplo, a Orientagdo n.° 25 das Orientacdes Europeias de
Execucdo para as Normas de Auditoria da INTOSAI) é o de que o auditor principal deve aplicar os
procedimentos de auditoria de forma a assegurar que a qualidade do trabalho dos outros auditores é aceitavel e
adequada. A repeticdo de alguns trabalhos de auditoria realizados por esses auditores pode vir a ser considerada,
mas ndo é obrigatdria. A decisdo de repetir, ou ndo, esse trabalho deve assentar no juizo e no ceticismo
profissionais da AA.

1 Nomeadamente o nome do adjudicatério, o endereco, o &mbito e os objetivos, a definicdo das tarefas, etc.
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quadro na seccdo 10.2 infra). Os itens de reconciliacdo incluem as unidades de amostragem
negativas sujeitas a correcdes financeiras em relagcdo ao exercicio contabilistico.

5.5 Se existirem unidades de amostragem negativas, confirmacao de que foram tratadas como
populacdo separada, em conformidade com o artigo 28.%, n.° 7, do Regulamento Delegado
(UE) n.°480/2014 da Comissdo. Andlise dos principais resultados das auditorias a estas
unidades, verificando especialmente se as decisdes de aplicar correcdes financeiras (adotadas
pelo Estado-Membro ou pela Comissdo) foram registadas nas contas como retiradas ou
recuperacoes.

5.6 Em caso amostragem ndo estatistica, indicar as razdes para a utilizacdo desse método em
conformidade com o artigo 127.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, bem como a
percentagem de operacgOes/despesas cobertas pelas auditorias e as medidas tomadas para
garantir a aleatoriedade da amostra (e, por conseguinte, a sua representatividade) e assegurar
uma dimenséo suficiente da amostra que permita a autoridade de auditoria emitir um parecer
de auditoria valido. Deve também ser calculada uma taxa de erro projetada em caso de
amostragem nao estatistica.

Na seccdo 5.2, a AA deve descrever o método de amostragem utilizado, em conformidade
com o artigo 127.°, n.° 7, do RDC e o artigo 28.° do RD. Os eventuais desvios do método de
amostragem estipulado na estratégia de auditoria devem ser indicados e explicados nesta
seccéo.

Na seccdo 5.3, a AA deve indicar e justificar os parametros utilizados na recolha da
amostra, nomeadamente o erro previsto, o nivel de materialidade, as unidades de amostragem
(i. e., uma operagdo, um projeto no &mbito de uma operacdo ou um pedido de pagamento
efetuado por um beneficiario) e, se for caso disso, o grau de confianca aplicado nos termos do
artigo 28.2, n.2 11, do RD* , bem como o intervalo de amostragem, se aplicavel. O RAC deve
ainda divulgar a dimensdo da populagéo, a dimensdo da amostra e 0 nimero de unidades de
amostragem efetivamente auditadas no exercicio contabilistico, quando apropriado®®.

Na seccdo 5.3, espera-se que a AA descreva a sua abordagem relativamente a estratificacdo
(se aplicavel ao abrigo do artigo 28.°, n.° 10, do RDC), abrangendo subpopula¢es com
caracteristicas semelhantes, tais como operac@es de contribui¢bes financeiras de um programa
para instrumentos financeiros, itens de valor elevado e fundos (no caso de programas
multifundos).

No periodo 2007-2013, era possivel utilizar uma Unica amostra para varios programas
abrangidos pelo mesmo SGC. Tal é ainda valido para o periodo 2014-2020, com 0 acréscimo

2.0 artigo 28.%, n.° 11, do RD estabelece que, quando a notacdo da fiabilidade de um sistema é elevada, o grau
de confianga utilizado para a amostragem das operacfes ndo deve ser inferior a 60 %; quando a notacdo da
fiabilidade de um sistema é baixa, o grau de confianga utilizado para a amostragem das opera¢des ndo deve ser
inferior a 90 %.

3 No caso de mdltiplos periodos de amostragem, os dados devem ser indicados para cada uma das amostras.
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dos programas multifundos. Nestes casos, aplica-se 0 mesmo parecer de auditoria e as
mesmas medidas corretivas a todos os programas e fundos, ainda que as falhas digam respeito
a apenas um programa ou fundo. Tal podera ser evitado se estiverem disponiveis provas de
auditoria que permitam retirar uma conclusao para cada programa ou fundo.

Se a taxa de erro for superior a 2% ou se houver falhas de sistema num programa
multifundos, é do interesse do Estado-Membro implementar corre¢bes financeiras
direcionadas para cada fundo, em vez de medidas corretivas que afetem todo o programa. Por
conseguinte, a Comissdo recomenda que a AA procure obter um nivel de garantia razoavel
para cada fundo. Implica isto que a amostra selecionada para um programa multifundos
fornega provas de auditoria suficientes para cada fundo, ou seja, deve aplicar-se a regra geral
de 30 unidades de amostragem™ por cada fundo. Neste sentido, a AA poderéa recorrer &
estratificacdo por fundo, como previsto no artigo 28.°, n.° 10, do RD, certificando-se de que
cada estrato apresenta dimenséo suficiente para retirar uma conclusao por estrato. Esta opgéo
¢ particularmente importante quando se espera resultados diferentes para os fundos
abrangidos por um programa multifundos.

A AA deve providenciar, no Anexo 10.3 do RAC, as tabelas de calculo (e, quando aplicavel e
a pedido dos auditores da Comissdo, os registos informaticos do ACL, IDEA ou programa
informatico semelhante) pertinentes para a compreensdo do método de amostragem aplicado,
utilizando os modelos fornecidos nas orientacdes da Comissdo relativas a amostragem™.
Sempre que a AA tenha recorrido a um método de amostragem que nao esteja previsto nestes
modelos, deve fornecer, no seu lugar, a respetiva folha de calculo. A pista de auditoria relativa
a selecdo da amostra deve ser assegurada.

Na seccdo 5.3, a AA deve explicar de que forma implementou, na prética, 0s requisitos de
controlo proporcional dos programas operacionais estipulados no artigo 148.°, n.° 1, do RDC
e no artigo 28.%, n.° 8, do RD, quando aplicavel.

Sempre que a AA tenha utilizado a abordagem permitida nos termos do artigo 28.°, n.° 9, do
RDC, a secc¢do 5.3 do RAC deve indicar qual a metodologia aplicada a subamostragem. Neste
caso, e para efeitos do quadro 10.2 do RAC — coluna intitulada «Despesas referentes ao
exercicio contabilistico auditado para a amostra aleatoria»—, a AA deve considerar apenas
as despesas efetivamente auditadas e ndo as despesas declaradas para a unidade de
amostragem (por exemplo, operacdo, pedido de pagamento) a qual a subamostragem tenha
sido aplicada. Os dados desta coluna sdo divulgados apenas para fins informativos e sdo
independentes do calculo da taxa de erro extrapolado a nivel da unidade de amostragem, que
devera ser aplicada as despesas declaradas para a unidade de amostragem.

A regra geral é igualmente contemplada no artigo 28.%, n.° 9, do RD, no ambito da subamostragem.

15 A versdo atualizada da Orientacdo sobre métodos de amostragem para as autoridades de auditoria
(COCOF_08-0021-03_EN de 4/4/2013) estara concluida em breve.
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A AA deve divulgar, na seccdo 5.4, o valor da populacdo amostrada e uma reconciliagdo
deste montante com o montante das despesas declaradas pela AC a Comissdo em relacdo ao
exercicio contabilistico. Os itens de reconciliacdo devem incluir as unidades de amostragem
negativas sujeitas a correcdes financeiras'®.

A populacdo para efeitos de amostragem inclui as despesas comunicadas a Comissao para
operacdes no ambito de um programa ou grupo de programas relativos ao exercicio
contabilistico. Todas as operacdes para as quais as despesas declaradas tenham sido incluidas
em pedidos de pagamento submetidos a Comissao durante o ano sujeito a amostragem devem
estar incluidas na populacdo amostrada, exceto quando se aplique o artigo 148.°, n.° 1, do
RDC.

Na secgéo 5.5, a AA deve confirmar que o montante das unidades de amostragem negativas
é coerente com o montante das corre¢des financeiras registado no sistema de contabilidade da
AC e garantir que essas unidades foram tratadas como uma populagédo separada, de acordo
com o artigo 28.°, n.° 7, do RD. As orientagcfes fornecem mais explica¢es sobre como lidar
com unidades de amostragem negativas.

No caso de amostragem ndo estatistica'’, a AA deve descrever, na sec¢do 5.6, o raciocinio
que levou a selecdo da amostra, referindo o seu juizo profissional, 0s requisitos
regulamentares e as normas de auditoria internacionalmente aceites aplicaveis. Em particular,
a AA deve explicar por que motivo considera a amostra representativa da populacdo da qual
foi selecionada e por que motivo essa amostra permite a AA elaborar um parecer de auditoria
valido.

5.7 Anélise dos principais resultados das auditorias as operacgdes, descrevendo o numero de
itens de amostra auditados, a respetiva quantidade e tipos de erro por operagéo, a natureza dos
erros detetados, a taxa de erro do estrato e principais falhas e irregularidades correspondentes,
o limite maximo da taxa de erro (quando aplicavel), as suas causas profundas, as medidas
corretivas propostas (incluindo as destinadas a evitar os mesmos erros em pedidos de
pagamento posteriores) e o0 impacto no parecer de auditoria. Quando necessario, fornecer
explicacOes adicionais sobre os dados apresentados nas secc¢Bes 10.2 e 10.3 infra, em especial
sobre a taxa de erro total.

5.8 Explicacbes sobre as correcbes financeiras relativas ao exercicio contabilistico e
implementadas pela autoridade de certificacdo/autoridade de gestdo, antes da apresentacdo das
contas & Comissdo, e resultantes das auditorias as operacdes, incluindo as correcGes
forfetarias ou extrapoladas, como especificado na seccao 10.2 infra.

16 Consultar a sec¢o 5.5, terceiro e quarto paragrafos, das orientacdes relativas a amostragem.

70 requisito regulamentar minimo de 5 % das operacdes e 10 % das despesas corresponde ao «melhor cenério»
de elevada garantia do sistema. A este respeito, as orientacdes sobre a estratégia de auditoria (cf. seccdo 4.3) —
ref. EGESIF EGESIF_14-0011 —, bem como as orientacBes relativas a amostragem, fornecem mais
pormenores.
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5.9 Comparacdo da taxa de erro total e da taxa de erro total residual (como indicado na seccao
10.2 infra) com o nivel de materialidade fixado, de modo a determinar se existe uma distor¢éo
material da populagdo e o impacto no parecer de auditoria.

5.10 Informagbes sobre os resultados da auditoria realizada com base na amostra
complementar (como estabelecido no artigo 28.°, n.° 12, do Regulamento (UE) n.° 480/2014),
se aplicavel.

5.11 Indicagéo da eventualidade de os problemas detetados serem considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas, referindo nomeadamente a quantificacdo das despesas
irregulares e quaisquer correcdes financeiras conexas.

5.12 Informacdo sobre o seguimento dado a auditorias as operagdes realizadas nos anos
anteriores, em particular no que diz respeito as falhas de natureza sistémica.

5.13 Conclus0es retiradas dos resultados globais das auditorias as operagdes no que se refere a
eficécia do sistema de gestdo e de controlo.

A AA deve executar todo o trabalho de auditoria necessario para elaborar um parecer de
auditoria valido para cada exercicio contabilistico. Tal inclui as auditorias a todas as
operacdes selecionadas por meio de amostragem aleatoria. Sempre que a AA nao seja capaz
de auditar uma determinada operagéo, deve ser fornecida uma justificagdo detalhada no RAC,
bem como uma descricdo das medidas tomadas pela AA para mitigar a situacdo e o seu
impacto no parecer de auditoria.

Os erros considerados na TET devem dizer respeito a conclusdes divulgadas num relatério
final de auditoria, ou seja, depois de o procedimento contraditério junto da entidade auditada
ter sido concluido. Nos casos devidamente justificados em que tal procedimento contraditorio
ndo tenha sido concluido antes da apresentacdo do RAC, este facto podera constituir uma
limitacdo de cobertura, podendo entdo ser emitido um parecer com reservas com base na
apreciacéo profissional da AA. A quantificacdo das reservas no parecer de auditoria pode ser
calculada com base na quantidade maxima de erros que a AA considera razoavel tendo em
conta as informacGes de que dispde no momento de emitir o seu parecer de auditoria.

Na seccdo 5.7, a AA deve incluir a andlise qualitativa realizada aos erros encontrados. O
nimero e os tipos de erros, a sua importancia e as suas causas, tal como estimados pela AA,
devem ser indicados.

Na seccdo 5.9, a AA deve divulgar a TET, calculada de acordo com o artigo 28.%, n.° 14, do
RD:

«Com base nos resultados das auditorias as operacdes, para efeitos do parecer de auditoria e
relatorio de controlo referidos no artigo 127.°, n.°5, alineaa), do Regulamento (UE)
n.0 1303/2013, a autoridade de auditoria deve calcular uma taxa de erro total, que
corresponde a soma dos erros aleatorios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos e dos
erros anémalos ndo corrigidos, dividida pelo total da populacdo.» '8

'8 Sempre que as despesas declaradas incluam unidades de amostragem negativas, estas devem ser tratadas como
populacdo separada. Neste caso, a TET é calculada com base na populagdo de unidades de amostragem positivas.
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A TET deve entdo ser comparada com o limiar de materialidade, ou seja, 0 maximo de 2 % da
despesa incluida na populagdo™. Sempre que tenham sido tomadas medidas corretivas antes
da conclusdo do RAC, a AA deve também calcular a TETR, i. e., a TET menos as correces
financeiras aplicadas como resultado da auditoria da AA as operaces. A TETR deve entdo
ser comparada ao limiar de materialidade.

A TETR corresponde a TET menos as corre¢des financeiras que possam ter sido aplicadas
pelo Estado-Membro em relacdo aos erros detetados pela AA nas suas auditorias as
operac0es, incluindo os erros aleatérios previstos ou irregularidades sistémicas. Por norma,
estas correcdes sdo aplicadas apds a determinacdo da TET. No entanto, as correcdes
financeiras aplicadas pelo Estado-Membro apds a AA ter selecionado a sua amostra e antes de
a TET ter sido estabelecida pela AA também podem ser deduzidas da TETR, se tais correcdes
visarem reduzir os riscos identificados pela TET. Um exemplo tipico seria o caso de correcdes
efetuadas com base no trabalho da AG realizado para determinar a extensdo das
irregularidades sistémicas identificadas pela AA nas suas auditorias as opera¢cdes. Em todo o
caso, além do juizo profissional aplicado pela AA ao considerar as corre¢fes financeiras a
utilizar no célculo da TETR, a AA deve ter uma garantia razoavel de que tais correcoes
financeiras sdo realmente correcGes de despesas irregulares e ndo, por exemplo, correcfes de
erros de escrita, estornos nas contas que nao correspondem a corre¢des financeiras, receitas de
projetos geradores de receitas, transferéncias de operacfes de um programa para outro (ou
dentro de um mesmo programa) ou decisdes de gestdo no sentido de cancelar um projeto e
que ndo estdo relacionadas com as irregularidades detetadas nesse projeto. Finalmente, as
correcBes relativas a irregularidades individuais® ndo incluidas como tal na TET (por
exemplo, casos particulares de erros andmalos corrigidos antes da apresentacdo do RAC,
irregularidades ja detetadas e corrigidas pelo Ol, a AG e a AC, mas ndo corrigidas antes de a
amostra ser retirada pela AA?") ndo devem ser deduzidas na TETR, a fim de evitar a sua
subestimacao.

Sempre que uma correcdo financeira extrapolada seja aplicada com base na taxa de erro
aleatorio prevista (em que a taxa de erro total é constituida apenas por erros aleatérios), a taxa
de erro prevista € aplicada a totalidade da populacdo. O valor resultante € entdo subtraido
pelos erros detetados na amostra (que devem ser corrigidos em separado®, o que ira
corresponder ao valor da correcao extrapolada necessaria. O que precede pressupde o0 cenario
mais simples, em que nenhum erro sistémico é detetado pela AA no contexto das suas
auditorias as operaces®.

19 O limiar de materialidade de 2 % diz respeito as despesas declaradas para o exercicio contabilistico, conforme definido no artigo 28.°, n.° 11, do Regulamento (UE) n.°

480/2014.

20 Uma irregularidade individual consiste num erro Unico, independente de outros erros na populagéo ou de falhas nos sistemas.

21 Ao abrigo das condicdes explicadas na secgdo 7.1.1 das Orientages para o Tratamento dos Erros.
22 0s erros na amostra sdo corrigidos apenas uma vez.

% para efeitos do calculo da correcdo financeira, as correcdes efetuadas em relagdo aos erros sistémicos devem
ser deduzidas da correcdo financeira extrapolada.

No caso de as auditorias da AA as operacOes detetarem erros sistémicos e de esses erros serem delimitados para
toda a populacdo (ver secgdo 2.2 supra), tal implica que, ao extrapolar os erros aleatérios encontrados na amostra
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De acordo com as premissas acima mencionadas, a Comissédo considera apropriada uma
correcdo financeira extrapolada quando calculada dentro dos limites do intervalo entre A e B:

A: Correco financeira extrapolada = Erro aleatério previsto® - Erros na amostra

B: Correcdo financeira extrapolada = Erro aleatorio previsto - (Populacdo*2 %) - Erros
na amostragem

para a populacdo, a AA deve deduzir o valor do erro sistémico da populacdo, sempre que este valor faga parte da
férmula de projecdo, como explicado em pormenor no Apéndice 1 das orientagdes relativas a amostragem.

% 0 erro aleatério previsto deve ser calculado utilizando as formulas aplicéveis exigidas pelo método de
amostragem utilizado para selecionar a amostra aleatdria, como explicado nas orientacBes relativas a
amostragem. No caso da amostragem por unidade monetaria e da amostragem aleatoria simples (estimativa do
racio), as formulas tém em conta o valor contabilistico da populacdo; no caso da amostragem aleatdria simples

(média por unidade de estimativa) e da estimativa da diferenca, a formula considera o nimero de operacdes na
populacao.
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Exemplo:
Taxa prevista de erros aleatorios: 4 %
Populacéo: 1 000 milhdes de EUR
Erros na amostra (ja corrigidos): 3 milhdes de EUR
A correcdo deve rondar os 37 e 0s 17 milhdes de EUR:
e 37 milhdes de EUR = (4 % * 1000) - 3

e 17 milhdes de EUR = (4% * 1000 ) - (2% * 1000) - 3 [=> correcao para um
nivel inferior ao da materialidade]

Os erros encontrados nas auditorias aos sistemas (testes de controlo) ndo sdo adicionados ao
erro total, mas devem ser corrigidos e divulgados na seccdo 4 do RAC.

Como decorre do artigo 28.%, n.° 11, do RD, e quando aplicavel, a AA deve explicar, na
seccdo 5.11 do RAC, se, além dos erros aleatorios, alguns dos erros encontrados sdo erros
sistémicos ou anémalos. Um erro sistémico corresponde a uma irregularidade sistémica, nos
termos do artigo 2.°, n.° 38, do RDC. Um erro anémalo consiste num erro que nao e,
comprovadamente, representativo da populagéo analisada.

Estd em preparacdo um documento de orientacdo separado com mais explicacfes sobre o
tratamento de erros, com base nas orientacGes sobre o tratamento de erros para o periodo de
programacéo de 2007-2013.

Dada a existéncia de contas anuais no periodo 2014-2020, as taxas de erro revistas para 0s
anos anteriores ja ndo sao relevantes e nao precisam de ser divulgadas no RAC.

6. Auditorias as contas

6.1 Indicacédo das autoridades/dos organismos que realizaram as auditorias as contas.

6.2 Descricdo do método de auditoria utilizado para verificar os elementos das contas
definidos no artigo 137.° do Regulamento (UE) n.°1303/2013. Tal deve incluir uma
referéncia aos trabalhos de auditoria realizados no ambito das auditorias ao sistema
(especificadas na seccdo 4 supra) e das auditorias as operagdes (especificadas na seccdo 5
supra) que sejam relevantes para obter o nivel de garantia necessario sobre as contas.

6.3 Apresentacdo das conclusdes retiradas dos resultados das auditorias quanto a
integralidade, precisdo e veracidade das contas, indicando quais as correcdes financeiras
realizadas e refletidas nas contas no seguimento dos resultados das auditorias ao sistema e/ou
as operagoes.

6.4 Indicacdo da eventualidade de os problemas detetados serem considerados de natureza
sistémica e quais as medidas tomadas.

A AA deve explicar, no ponto 6.2, o trabalho de auditoria realizado para auditar as contas, no
ambito do artigo 137.° do RDC e do artigo 29.° do RD, tomando em consideragdo as
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orientagdes da Comissdo sobre a auditoria de contas (EGESI F_15 0016-00), a finalizar em
breve.

A AA deve também explicar o calendario e as modalidades de trabalho acordados com a AC e
a AG, 0s quais sdo necessarios para a AA ser capaz de realizar o seu trabalho de auditoria em
relagdo s contas em tempo Util>.

Na seccdo 6.3, a AA deve explicar de que forma pretende garantir a integralidade, preciséo e
veracidade das contas com base:

— nas suas auditorias ao sistema (em particular as que foram efetuadas a autoridade de
certificacdo, tal como previsto no artigo 29.°, n.° 4, do RD);

— nas suas auditorias as operacoes®®;
— nos relatorios finais de auditoria enviados pela Comissao e pelo Tribunal de Contas;
— na sua avaliacdo da declaracdo de gestdo e da sintese anual;

— na natureza e extensdo dos testes efetuados as contas, enviadas pela autoridade de
certificacdo a AA.

Relativamente ao Ultimo ponto, a AA deve descrever as suas verificagdes finais adicionais ao
projeto de contas certificadas, antes do prazo regulamentar de 15 de fevereiro, tal como
previsto nas orientac6es sobre auditorias de contas. O RAC, em particular, devera descrever o
trabalho realizado no &mbito da reconciliagdo da autoridade de certificacdo no apéndice 8 das
contas, incluindo a avaliagdo da AA sobre a adequacdo das explicacOes apresentadas pela
autoridade de certificacdo para os ajustamentos divulgados nesse apéndice, e a sua coeréncia
com a informagé&o divulgada no RAC e na sintese anual relativamente as correc¢des financeiras
efetuadas e refletidas nas contas, como um acompanhamento aos resultados das auditorias ao
sistema e as operacdes, e as verificacbes de gestdo levadas a cabo antes do envio das contas.

% Tendo em conta a NIA 700, pardgrafo A39, o parecer da AA é fornecido com base nas contas da
responsabilidade da AC. Assim, a AA ndo estd em condi¢fes de concluir que foram obtidas provas de auditoria
apropriadas e suficientes até que as contas tenham sido elaboradas e a gestdo tenha assumido responsabilidade
por elas. Significa isto que a AA s6 é capaz de elaborar o seu parecer sobre as contas depois de a AC as
apresentar a AG e a AA e depois de a AG apresentar a sua declaracdo de gestdo & AA. N&o obstante, a AA
deverd comecar o seu trabalho de auditoria as contas antes da conclusdo destas pela AC e antes do envio da
declaracdo de gestdo da AG, a fim de garantir tempo suficiente para elaborar o seu parecer até 15 de fevereiro do
ano N+2. A AC, a AG e a AA devem chegar a acordo sobre o calendario e as modalidades de trabalho, de modo
a garantir a fluidez do processo.

% As auditorias realizadas as operacdes possibilitam a verificacdo da precisio dos montantes e da integralidade
das despesas correspondentes incluidas nos pedidos de pagamento (e, subsequentemente, nas contas, caso seja
apurado que estas sdo inteiramente legais e regulares). Além disso, permitem a reconciliagdo da pista de
auditoria do sistema contabilistico da autoridade de certificacdo até ao nivel do beneficiario/operacdo, através de
quaisquer organismos intermediérios. Este processo jd se encontra abrangido pelas auditorias atualmente
realizadas.
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7. Coordenacao entre os organismos de auditoria e o trabalho de fiscalizagdo da AA

7.1 Descricdo do procedimento aplicado para coordenar a autoridade de auditoria com
quaisquer organismos de auditoria que efetuem auditorias como previsto no artigo 127.°. n.° 2,
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, quando apropriado.

7.2 Descricdo do procedimento de supervisdo e de controlo da qualidade aplicado pela
autoridade de auditoria a esses organismos de auditoria.

Na seccédo 7.1, o procedimento deve abranger a coordenacdo em relacdo ao planeamento das
auditorias, bem como a verificacdo dos resultados da auditoria, a fim de se alcancar
conclusoes definitivas e de se estabelecer o parecer de auditoria.

A seccdo 7.2 deve descrever o procedimento de supervisao aplicado pela AA aos outros
organismos de auditoria (se aplicavel). A descricdo deve incluir uma visdo geral da supervisdo
efetivamente realizada em relacdo ao exercicio contabilistico, considerando as normas de
auditoria internacionalmente aceites ou as orientacdes existentes.

A este respeito, a AA deve considerar a Orientacdo n.° 25 das orientagfes europeias de
execucdo para as Normas de Auditoria da INTOSAI?, relativa ao conceito de utilizagéo,
pelas instituicbes superiores europeias de auditoria, o trabalho de outros auditores e
especialistas. A dita orientacdo refere-se especificamente aos requisitos a respeitar
dependendo do grau de confianga depositado no trabalho de outros auditores em cada fase da
auditoria, seja para fins de planeamento, seja como parte das provas de auditoria, seja no final
do teste. A extensdo dos procedimentos que o auditor principal deve executar para obter
provas de auditoria apropriadas e suficientes de que o trabalho do outro auditor é adequado
aos objetivos do auditor principal, no contexto da tarefa especifica, depende das fases da
auditoria nas quais o trabalho de outros auditores possa ser utilizado. A revisdo da AA deve
ser especialmente pormenorizada quando o trabalho for utilizado como prova de auditoria.

A ISSAI 1600 fornece mais orientacdes relativamente a auditorias de grupo®, a ISSAI 1610%°
(inclui a ISSAI 610) sobre o uso do trabalho do auditor interno e a ISSAI 1620* sobre o uso
do trabalho do especialista.

21 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF

2 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/issai-1600-special-considerations-audits-of-
group-financial-statements-including-the-work-o0.html

2 http://www.issai.org/media/13128/issai 1610 e .pdf

30 http://www.issai.org/media/13188/issai 1620 e .pdf
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8. Outras informacdes

8.1 Quando aplicéavel, informacdes sobre as fraudes e suspeitas de fraude detetadas no
contexto das auditorias realizadas pela autoridade de auditoria (incluindo os casos
comunicados por outros organismos nacionais ou da UE e relacionados com as operacdes
auditadas pela autoridade de auditoria), bem como as medidas tomadas.

Na seccdo 8.1 do RAC, a AA deve indicar as medidas tomadas em relacdo a casos de suspeita
de fraude identificados durante o trabalho de auditoria realizado até a apresentacdo do RAC.

Todos os casos de suspeita de fraude relativos ao exercicio contabilistico e detetados pela AA
devem ser comunicados e, no caso dos programas multifundos, o fundo em causa deve ser
indicado.

O RAC deve revelar se os casos de suspeita de fraude detetados pela AA® foram
comunicados ao OLAF. As suspeitas de fraude devem ser comunicadas ao OLAF pela
autoridade designada pelo Estado-Membro, em conformidade com os requisitos aplicaveis ao
abrigo do artigo 122.°, n.° 2, do RDC e com os atos delegados e de execugdo previstos nessa
disposicao®.

Se permitido pela regulamentacdo nacional para as investigagcdes em curso, a AA deve reunir
informagdes sobre a natureza da fraude, avaliar se se trata de uma questdo sistémica e, se sim,
se foram tomadas as devidas agdes de mitigacao.

O estado de execucdo das corre¢des financeiras em relacdo a fraude ou suspeita de fraude e as
informagdes acerca do pedido de pagamento intermédio a Comissdo em que as correcdes
foram incluidas devem ser descritos no RAC, se for caso disso.

Outras informagbes e documentos de orientacdo para as agOes a tomar pelas autoridades
nacionais (incluindo as AA), tendo em vista prevenir, detetar e corrigir os casos de fraude,
estdo disponiveis em http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/anti-fraud. Tendo em conta a NIA 240,
os auditores podem deparar-se com circunstancias que sugiram a ocorréncia de fraude.
Nestes casos, devem informar sem demora a autoridade competente para que sejam tomadas
medidas adicionais. O auditor pode concluir que a eventual fraude afeta todo o sistema ou
apenas uma parte dele, ou pode concluir que existem um ou mais eventuais casos isolados de
fraude. Em todos os casos, deve reagir rapidamente e informar as autoridades competentes,

% Os auditores conduzem processos administrativos e ndo penais. O &mbito da sua competéncia e autoridade &,
por conseguinte, bastante limitado quando se trata de detetar as circunstancias especificas de suspeitas de
atividades fraudulentas. Além disso, os principais objetivos dos processos penais e de auditoria sdo diferentes. A
auditoria as operacdes é de natureza administrativa, visando avaliar a legalidade e regularidade da execugdo de
um projeto, enquanto o processo penal tem por objetivo detetar e/ou investigar operacdes a fim de obter provas
da intengdo fraudulenta.

32 A adotar brevemente.
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tendo em conta todas as circunstancias que envolvem o(s) caso(s). O auditor, com base nos
elementos de prova descobertos, deve analisar rigorosa e cuidadosamente a situacao,
estruturar os elementos de prova em que a constatacéo se baseia e decidir quem informar.
Em primeiro lugar, as pessoas certas a informar sdo, provavelmente, os responsaveis pela
governacao do organismo objeto de auditoria, se ndo existir razdo para considerar que estao
envolvidos no(s) caso(s). (...) Caso contrario, o auditor deve notificar o(s) caso(s)
diretamente as autoridades judiciais, sem prejuizo de qualquer legislacdo nacional relativa
ao caracter confidencial das informacdes obtidas durante uma auditoria. Os auditores devem
igualmente informar as autoridades nacionais responsaveis por notificar a Comissdo (o0
OLAF) dos casos de irregularidades e de suspeita de fraude, em conformidade com as regras
setoriais aplicaveis em matéria de comunicacao de irregularidades.

8.2 Quando aplicavel, os eventos subsequentes que tenham ocorrido apds a apresentacdo das
contas a autoridade de auditoria e antes da transmissdo do relatério anual de controlo em
conformidade com o artigo 127.°, n.° 5, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 a
Comissdo, e que tenham sido tidos em conta ao determinar o nivel de garantia e o parecer da
autoridade de auditoria.

O conceito de eventos subsequentes é retirado da norma internacional de auditoria 560, com
as adaptacOes necessarias para a gestdo partilnada no ambito da politica de coesao. De acordo
com a referida norma, um dos objetivos do auditor consiste em«obter provas de auditoria
apropriadas e suficientes sobre se os eventos ocorridos entre a data das demonstracoes
financeiras e a data do relatério do auditor, e que requerem o ajuste das demonstracGes
financeiras, ou a divulgacdo nas mesmas, estdo adequadamente refletidos nessas
demonstracdes financeiras, de acordo com o quadro de comunicacdo de informacodes
financeiras aplicavel». No contexto da gestdo partilhada, as «demonstracfes financeiras»
devem ser entendidas como as contas elaboradas pela AC e sob a sua responsabilidade. A
«data das demonstracdes financeiras» corresponde a data em que a AC submete as contas a
AA para que esta proceda as verificacOes finais.

Pressupfe-se que a AA receba as contas da AC antes da sua apresentacdo a Comisséo, a fim
de ser capaz de decidir quanto a sua integralidade, precisao e veracidade. No periodo que
decorre entre a rececao dessas contas e a elaboracdo do parecer de auditoria, a AA pode tomar
conhecimento de eventos que afetam os valores divulgados nas contas, em especial as
despesas declaradas como legais e regulares.

Nesse sentido, a AA deve«executar procedimentos de auditoria destinados a obter provas de
auditoria apropriadas e suficientes, de modo a que todos 0s eventos que ocorram entre a data
das demonstraces financeiras [as contas] e a data do relatério do auditor [o RAC], e que
requeiram um ajuste das demonstragdes financeiras [as contas], ou a divulgacdo nas
mesmas, sejam identificados». Como previsto também na NIA 560, «ndo se exige, contudo,
[que a AA] execute procedimentos de auditoria adicionais sobre matérias as quais aplicou
anteriormente procedimentos de auditoria que tenham proporcionado conclusdes
satisfatorias».
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Alguns eventos subsequentes poderdo ter um impacto importante no funcionamento dos SGC
e/ou na fundamentagdo das reservas (em casos de parecer com reservas ou negativo) e, por
conseguinte, ndo podem ser ignorados pela autoridade de auditoria. Estes eventos podem
corresponder a acdes positivas (por exemplo, medidas corretivas aplicadas apds a elaboragédo
das contas pela AC e antes do seu envio a Comissdo) ou ter um impacto negativo (por
exemplo, falhas no sistema ou erros detetados apds esse periodo).

No contexto do quadro regulamentar 2014-2020, «eventos subsequentes», como descrito
acima, ndo correspondem as medidas corretivas que o Estado-Membro (AG ou AC) deve
tomar como resultado das falhas e irregularidades detetadas pela AA ou pela UE. . PressupGe-
se que as medidas corretivas sejam tomadas pelo Estado-Membro e sejam devidamente
refletidas nas contas antes da sua aprovacdo pela AC. Quando ndo for esse o caso, considera-
se adequada a emissdo de um parecer com reservas por parte da AA, tendo em conta a
relevancia das medidas corretivas em questéo.

No caso dos programas multifundos, deve indicar-se o fundo correspondente a cada um dos
eventos subsequentes comunicados.

9. Nivel global de garantia

9.1 Indicacdo do nivel global de garantia relativo ao correto funcionamento do sistema de
gestdo e de controlo, e explicacdo da forma como foi obtido esse nivel a partir da combinacéo
de resultados das auditorias ao sistema (como refletido na sec¢do 10.2 infra) e das auditorias
as operacOes (como refletido na seccdo 10.3 infra). Se relevante, a autoridade de auditoria
deve ter em conta os resultados de outros trabalhos de auditoria realizados a nivel nacional ou
da Unido em relagdo ao exercicio contabilistico.

9.2 Apreciacdo de eventuais medidas de mitigacdo aplicadas, nomeadamente correc¢des
financeiras, e apreciacdo da necessidade de adotar medidas corretivas adicionais, tanto numa
perspetiva do sistema, como numa perspetiva financeira.

Para efeitos do parecer de auditoria a elaborar pela AA, a garantia quanto a legalidade e
regularidade das despesas e ao bom funcionamento do SGC é baseada nos resultados
combinados das auditorias ao sistema (sec¢do 4 supra) e das auditorias as operacdes (seccdo 5
supra). O grau de garantia relativamente as contas é alimentado pelos resultados destas
auditorias, sendo que as conclus@es alcancgadas sobre este assunto devem ser divulgadas na
seccdo 6.3 supra.

No caso de programas multifundos, prevé-se que a AA confirme que as conclusbes
alcancadas se aplicam a todos os fundos ou, em caso de diferencas, explique de que forma
chegou a uma conclusdo para cada fundo, com base na sua andlise dos resultados das
auditorias ao sistema e das auditorias as operacdes.

Com base na experiéncia, 0 quadro abaixo indica, para as situagbes mais comuns, a ligacao
entre o parecer de auditoria (sobre o bom funcionamento do SGC e a legalidade e
regularidade das despesas) e as conclusdes obtidas a partir das auditorias ao sistema e das
auditorias as operacdes. Este quadro é apenas indicativo e exige que a AA utilize o seu juizo
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profissional, em especial para as situacdes que ndo se encontram previstas. As medidas
corretivas podem dizer respeito a corre¢des financeiras (tendo em vista uma TETR inferior ou
igual a 2 %), a melhorias para superar falhas no SGC (ndo abrangidas pelas corregdes
financeiras) ou ainda a uma combinacdo de ambas.
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Parecer de auditoria sobre
a legalidade e regularidade
das despesas e
funcionamento adequado
do SGC

Avaliacédo da AA sobre

o funcionamento
dos SGC

(resultados das
auditorias ao
sistema)

TET

(resultados
das auditorias
as operacgoes)

Aplicagio® pelo Estado-Membro
das medidas corretivas
necessarias

1-Sem reservas

categoria 1 ou 2

e TET<2%

Corregdes aplicadas (ou seja, erros
na amostra).

2-Com reservas
(reservas com impacto
limitado)

Categoria 2

e/ou
2% <TET< 5
%

Exceto se medidas

corretivas adequadas

(incluindo corregdes

financeiras extrapoladas) forem
aplicadas para reduzira TETR

para um valor inferior ou igual a 2 9
(possibilidade de parecer sem reserv

3-Com reservas
(reservas com impacto
significativo)

Categoria 3

e/ou
5% <TET <10
%

Medidas corretivas

néo totalmente executadas
(incluindo se as corregdes
financeiras extrapoladas) forem
aplicadas para reduzira TETR

para um valor inferior ou igual a 2 9
mas as falhas do sistema

se mantiverem).

4-Negativo

Categoria 4

e/ou
TET > 10 %

Medidas corretivas

ndo totalmente executadas
(incluindo se as corregdes
financeiras extrapoladas) forem
aplicadas para reduzira TETR

para um valor inferior ou igual a 2 9
deficiéncias

do sistema se mantiverem).

Se a AA considerar que o0 SGC se enquadra na categoria 2 e que a TET é inferior ou igual ao
nivel de materialidade de 2 %, o parecer de auditoria pode ser emitido sem reservas.

No entanto, se o sistema de gestdo e controlo for classificado na categoria 1 ou 2 e/ou a TET
for superior a 2 %, tal indica que, apesar das avaliagdes positivas resultantes das auditorias ao
sistema realizadas pela AA, o sistema de gestdo e controlo ndo é garantia suficiente para que
se possa prevenir, detetar e corrigir irregularidades com eficacia e recuperar montantes pagos
indevidamente. Por esta razdo, considera-se apropriado um parecer de auditoria com

¥ Cf. seccdo 5 das presentes orientagdes.
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reservas>*. No entanto, se a taxa de erro total residual (TETR) for inferior ou igual a 2 % e as
medidas corretivas forem implementadas pelo Estado-Membro antes de 0 RAC ser finalizado,
a AA pode emitir um parecer sem reservas.

Um parecer com reservas deve ser emitido quando o SGC se enquadra na categoria3ea TET
é superior a 2 %, exceto se a TETR for inferior ou igual a 2 % e as medidas corretivas
(incluindo as relacionadas com falhas dos sistemas) tiverem sido implementadas antes de o
RAC ter sido finalizado; entdo a AA pode emitir um parecer sem reservas.

Em relacdo a estimativa do impacto de uma reserva como «reduzido» ou «significativo,
consultar a sec¢éo Il infra.

Uma TET acima dos 5 % e/ou um SGC de categoria 3 ou 4 devem conduzir a um parecer com
reservas.

Uma TET acima dos 10 % e/ou um SGC de categoria 4 conduziriam normalmente a um
parecer negativo.

Deve ainda fazer-se mencdo aos eventos subsequentes, e a quaisquer outras informagoes
comunicadas na sec¢do 9.2, que tenham sido tidos em conta pela AA na formulacdo do nivel
global de garantia e no parecer de auditoria. Deve também descrever-se 0 impacto desses
eventos subsequentes e dessas informacdes adicionais na formulacdo do nivel geral de
garantia e no parecer de auditoria.

Quando relevante, deve ter-se em contra outros trabalhos de auditoria nacionais ou da UE
efetuados em relacdo ao exercicio contabilistico.

I1l. ORIENTACOES SOBRE O PARECER DE AUDITORIA

O parecer de auditoria assenta nas conclusdes retiradas das provas de auditoria obtidas. O RE
fornece, no Anexo VIII, um modelo de parecer de auditoria que prevé trés tipos de pareceres:

Parecer sem reservas:

Em minha opinido e com base no trabalho de auditoria executado:

— as contas sdo verdadeiras e fiéis, como estabelecido pelo artigo 29.%, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 408/2014;

— as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissdo sdo legais e
regulares;

— 0s sistemas de gestdo e de controlo instituidos funcionam corretamente.

O trabalho de auditoria efetuado ndo pde em divida as asser¢fes constantes da declaracdo de
gestdo.
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[O organismo de auditoria pode também incluir um paragrafo de énfase, que néo afete o seu
parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente aceites. Pode ser
emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]
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Parecer com reservas:

Em minha opinido e com base no trabalho de auditoria executado:

— as contas sdo verdadeiras e fiéis, como estabelecido pelo artigo 29.%, n.° 5, do Regulamento
(UE) n.° 480/2014;

— as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissdo sdo legais e
regulares;

— 0 sistema de gestdo e de controlo instituido funciona corretamente,
exceto nos seguintes aspetos:

em relagdo a questdes substanciais relacionadas com as contas: ...
e/ou [eliminar o que ndo interessa]

em relacdo a questbes substanciais relacionadas com a legalidade e a regularidade das
despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissao: ...

e/ou [eliminar o que ndo interessa] em relagdo a questdes substanciais relativas ao
funcionamento do sistema de gestdo e de controlo: ....

Por conseguinte, o impacto estimado da(s) reserva(s) é [reduzido]/[significativo]. [eliminar o
que ndo interessa]

Este impacto corresponde a ...... [montante em EUR e %] do total das despesas declaradas. A
contribuicdo da Unido afetada é, assim, de ... [montante em EUR].

O trabalho de auditoria efetuado ndo p&e/pde em davida [eliminar o que ndo interessa] as
assercOes constantes da declaracdo de gestéo.

[Quando o trabalho de auditoria efetuado ponha em davida as asser¢Bes constantes da
declaragéo de gestédo, a Autoridade de Auditoria deve indicar neste paragrafo os aspetos que
levaram a esta concluséo.]

[O organismo de auditoria pode também incluir um paragrafo de énfase, que néo afete o seu
parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente aceites. Pode ser
emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]

A AA deve:
o fornecer pormenores e explicacfes sobre as reservas;
e estimar o seu impacto: reduzido ou significativo;

e quantificar o impacto em relacdo as despesas declaradas e em termos absolutos.
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A estimativa do impacto de uma reserva como «reduzido» é considerada adequada quando se
refere a irregularidades (ainda ndo corrigidas nas contas) correspondentes a despesas
superiores a 2 % mas inferiores ou iguais a 5% do total das despesas certificadas nessas
contas. Se essas irregularidades ultrapassarem 5 % do total das despesas certificadas nessas
contas, a reserva correspondente deve ser estimada como «significativa». O mesmo raciocinio
se aplica quando o montante exato de irregularidades néo pode ser quantificado com preciséo
pela AA, recorrendo-se entdo a uma taxa fixa; podera ser este o caso das falhas do sistema.

A quantificacdo do impacto pode ser feita com base na TET (ou na TETR, caso o Estado-
Membro tenha implementado medidas corretivas antes da finalizagdo do RAC) estabelecida
para o exercicio contabilistico ou com base numa taxa fixa, tendo em conta toda a informacéo
ao dispor da AA.

A AA deve deixar muito claro a que aspetos se referem as suas reservas: as contas, a
legalidade e regularidade das despesas ou aos sistemas de gestéo e controlo.

No caso de programas multifundos, e quando a situacéo é diferente dependendo do fundo, a
AA deve indicar se e como as reservas se aplicam a cada fundo.

Parecer negativo:

Em minha opini&o e com base no trabalho de auditoria executado:

— as contas sdo/ndo sao [eliminar o que nado interessa] verdadeiras e fiéis, como estabelecido
no artigo 29.° n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 480/2014;

— as despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido a Comissao sdo/nao sdo
[eliminar o que ndo interessa] legais e regulares;

— 0 sistema de gestdo e de controlo instituido funciona/ndo funciona [eliminar o que ndo
interessa] corretamente.

Este parecer negativo tem por base 0s seguintes aspetos:
em relacéo a questdes substanciais relacionadas com as contas: ....
e/ou [eliminar o que n&o interessa]

em relacéo a questdes substanciais relacionadas com a legalidade e a regularidade das
despesas inscritas nas contas cujo reembolso foi pedido & Comissao: ...

e/ou [eliminar o que ndo interessa]

em relacdo a questdes substanciais relacionadas com o funcionamento do sistema de gestéo e
de controlo: ...

O trabalho de auditoria efetuado pde em davida as asser¢des constantes da declaracdo de
gestdo, nos seguintes aspetos:
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[O organismo de auditoria pode também incluir um paragrafo de énfase, que nédo afete o seu
parecer, como estabelecido pelas normas de auditoria internacionalmente aceites. Pode ser
emitida uma escusa de parecer em casos excecionais.]

Sempre que se identifiqgue uma limita¢do do ambito de aplicacdo no parecer de auditoria, deve
estimar-se o impacto (se houver) dessa limitacdo nas despesas declaradas. No caso de o
impacto ser estimado como relevante, ndo pode ser emitido um parecer sem reservas.

Em particular nos casos de pareceres com reservas ou de pareceres negativos, prevé-se que a
AA indique as medidas corretivas previstas ou adotadas pelas diferentes autoridades
envolvidas. A AA deve acompanhar estas a¢Ges, no sentido de confirmar se foram realmente
implementadas e de comunicar, no ano seguinte, a sua implementagéo nos pontos 4.5 e 5.18
do RAC.

Ao estabelecer os pareceres de auditoria e definir os niveis de garantia, a AA deve aplicar um
juizo profissional adequado, a fim de decidir se a gravidade dos resultados justifica um
parecer com reservas ou um parecer negativo.

Escusa de parecer

Em casos excecionais, a AA pode apresentar uma escusa de parecer. Tal sucede apenas
quando a AA ndo é capaz de auditar as contas, as despesas declaradas ou o funcionamento do
sistema de gestdo e controlo devido a fatores externos que ultrapassam as suas
responsabilidades. Em tais casos, a AA deve explicar por que motivo ndo lhe foi possivel
formular um parecer de auditoria. O caso particular dos pareceres de auditoria a apresentar até
15 de fevereiro 2016 consta do Anexo 3 do presente documento de orientagéo.

A referida escusa poderia ser formulada nos seguintes termos:

Devido a importancia da matéria descrita no paragrafo supra, sobre a limitacdo do ambito, ndo
fui capaz de obter prova de auditoria suficiente e apropriada para proporcionar uma base para
0 parecer de auditoria. Assim sendo, ndo emito qualquer parecer sobre 0s seguintes aspetos:

— a contabilidade;

e/ou [eliminar o que n&o interessa]

- a legalidade e regularidade das despesas cujo reembolso foi pedido a Comisséo;
e/ou [eliminar o que ndo interessa]

— o funcionamento do sistema de gestdo e de controlo.
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ANEXO 1 — SECCAO 10.1 «<RESULTADOS DAS AUDITORIAS AOS SISTEMAS» DO MODELO DE RAC

Avaliacdo global 5
Programa Operacional: [CCI e Designagédo do PQO] (categor(i;a 192 3, 4) Observagd
Fundo Titulo Data do [como definido no es
Entidade (PO da relatério Quadro 2 — Anexo
auditada multifund | audito final de IV do Regulamento
0s) ria auditoria (UE) n.° 480/2014]
Requisitos-chave (conforme aplicavel)
[como definido no Quadro 1 — Anexo IV do Regulamento (UE) n.° 480/2014]
RC1 | RC2 | RC3|RC4|RC5|RC6|RC7 | RC8|RC9 | RC10| RC11 | RC12 | RC13
AG
Ol(s)
AC

Nota: As partes a cinzento no quadro acima respeitam a requisitos-chave que néo sdo aplicéveis a entidade auditada.
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ANEXO 2 — SECCAO 10.2 «RESULTADOS DAS AUDITORIAS AS OPERACOES» DO MODELO DE RAC

Fundo | NUmero Designacdo | A B C D E F G H

CCl do do

programa | programa | Montante em Despesa respeitante ao exercicio | Montante | Taxa Correcoes | Taxa de | Outras despesas | Montante
EUR contabilistico auditada para a das deerro | aplicadas | erro auditadas®®*?"®"® | das
correspondente | amostra aleatéria despesas | total em total aplicavel, acoluna «@> | gagnaggg
a populacdo a S ,, | resultado | residual devereterirseadespesa | rregulares
partir da qual (Ij\:lsod?stante o ZA)d na (TET)™ | da taxa (TETR) | duditadanocontextode | g trag
foi obtida a pesas audiiadas o cepesee amostra de erro 37 uma amostra despesas
amostraA cluna | €M e audiedasem aleatdria total complementar. auditadas
«A» corresponde a subamostragem nos relacéo a
populagéo a partir da termos do artigo 28.%, n.° 9, populacéo.

do Regulamento (UE) n.°

%A coluna «A» corresponde & populagio a partir da qual foi recolhida a amostra aleatdria, ou seja, 0 montante total de despesa elegivel registado no sistema contabilistico da
autoridade de certificacdo que foi incluido nos pedidos de pagamento apresentados & Comissao (como estabelecido no artigo 137.2, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.°
1303/2013), menos as unidades de amostragem negativas, se existirem. Por exemplo, se 23 milhdes de EUR tiverem sido declarados como despesas elegiveis e esse montante
incluir 3 milhdes de EUR de unidades de amostragem negativas, entdo o montante a ser divulgado na coluna A é de 26 milhdes de EUR, uma vez que tal corresponde a
populacdo de valores positivos. Quando aplicavel, devem ser fornecidas explicagdes na sec¢do 5.4 supra.

36 O artigo 28.%, n.° 14, do RD estabelece a definicdo da taxa de erro total como a soma dos erros aleatdrios previstos e, se aplicavel, dos erros sistémicos e dos erros anémalos néo corrigidos, dividida pelo total da populacéo. Sempre que as despesas declaradas incluam
unidades de amostragem negativas, estas devem ser tratadas como populacao separada. Neste caso, a TET é calculada com base na populacdo de unidades de amostragem positivas. A TET é calculada antes de quaisquer correc¢des financeiras serem aplicadas em relagdo
& amostra auditada ou & populacdo a partir da qual foi obtida a amostra. Quando a amostra aleatéria cobre vérios fundos ou programas, a taxa de erro total (calculada) apresentada na coluna «D» refere-se a toda a populagdo. Quando é utilizada a estratificagdo, devem

ser fornecidas informagdes adicionais por estrato na sec¢éo 5.7 supra.

37 Ver explicagdes adicionais sobre a TETR na sec¢do 5 das presentes orientagdes.

*¥Quando aplicavel, a coluna «G» deve referir-se & despesa auditada no contexto de uma amostra complementar.

*Montante das despesas auditadas (em caso de subamostragem nos termos do artigo 28.%, n.° 9, do Regulamento (UE) n.° 480/2014, apenas deve ser incluido nesta coluna o
montante dos itens de despesa efetivamente auditado nos termos do artigo 27.° do mesmo regulamento).

“percentagem das despesas auditadas em relago a populagéo.




qual foi recolhida a
amostra aleatéria, ou
seja, 0 montante total
de despesa elegivel
registado no sistema
contabilistico da
autoridade de
certificagdo que foi
incluido nos pedidos de
pagamento
apresentados a
Comissdo (como
estabelecido no artigo
137.%,n.21, alinea a), do
Regulamento (UE) n.°
1303/2013), menos as
unidades de
amostragem negativas,

se existirem.

48072014, apenas deve ser
incluido nesta coluna o
montante dos itens de
despesa efetivamente
auditado nos termos do
artigo 27.° do mesmo

regulamento).
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ANEXO 3— RAC E PARECERES DE AUDITORIA A APRESENTAR ATE 15/2/2016

Este anexo tem como objetivo fornecer orientacGes especificas para a preparacdo dos
primeiros RAC e pareceres de auditoria no periodo de 2014-2020, no caso de as despesas
declaradas a Comissdo serem limitadas, ou mesmo inexistentes, durante o primeiro exercicio
contabilistico (janeiro 2014-junho 2015).

RAC

A AA deve divulgar no RAC o trabalho de auditoria realizado em relacdo ao primeiro
exercicio contabilistico e os resultados correspondentes. Em caso de desvio relativamente a
estratégia de auditoria, esse desvio deve ser explicado na «Seccdo 3 — Alteragfes na
estratégia de auditoriax.

Parecer de auditoria

e Sobre a legalidade e a regularidade das despesas:

No caso de ndo haver qualquer declaracdo de despesas a Comissdo no que diz respeito ao
primeiro exercicio contabilistico, a AA pode emitir uma escusa de parecer sobre a legalidade
e regularidade das despesas.

No caso de declaracdo de despesas limitadas a Comissdo relativamente ao primeiro exercicio
contabilistico, as auditorias as operacdes devem ser realizadas pela AA, que devera entdo
emitir um parecer sobre a legalidade e a regularidade das referidas despesas.

e Sobre 0s SGC:

As auditorias ao sistema podem ter inicio antes de os pedidos de pagamento serem
transmitidos a Comissdo. O parecer de auditoria ndo pode assentar apenas nos resultados do
trabalho de auditoria de designacdo. O parecer do organismo de auditoria independente no
contexto da designacdo da(s) Autoridade(s) de Gestdo/Certificacdo estd relacionado com a
criacdo dos SGC, enquanto o parecer de auditoria a formular a partir do primeiro exercicio
contabilistico e a submeter com o RAC ¢ baseado na avaliagdo da AA relativamente ao
funcionamento desses sistemas.

Se nenhuma ou apenas auditorias ao sistema limitadas (por exemplo, trabalhos de auditoria
com base apenas em testes «walkthrough» em relacdo a uma amostra de operacées incluidas
nos pedidos de pagamento apresentados pela AG a AC) tiverem sido realizadas (ou seja,
durante a execucdo do programa e apds o trabalho de auditoria de designacdo), a AA pode
emitir uma escusa de parecer sobre o bom funcionamento do SGC. A AA deve justificar por



que razdo ndo realizou nenhum trabalho de auditoria, ou por que razao realizou um trabalho
de auditoria limitado, fazendo menc#o ao estado de execucéo do programa®.

e Sobre a contabilidade

No caso de ndo serem declaradas a Comissdo quaisquer despesas no que diz respeito ao
primeiro exercicio contabilistico e/ou de a AC ndo ter, registados nas contas, quaisquer
montantes de contribui¢cdes dos programas pagos aos instrumentos financeiros ao abrigo do
artigo 41.°, n.° 1, do RDC, ou adiantamentos de auxilios estatais ao abrigo do artigo 131.°, n.°
4, do RDC, a AA ainda pode executar testes limitados sobre o funcionamento dos sistemas no
que diz respeito as contas, embora a escusa de parecer seja considerada adequada neste caso.

*1 Os elementos a considerar incluem, nomeadamente: o progresso da execucdo das operacdes, as despesas
declaradas pelos beneficiarios, os montantes pagos aos beneficiarios, o nimero e o valor dos contratos assinados,
etc.
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