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1. INTRODUCAO

1.1. Politica no dominio dos auxilios estatais e poli-
tica de energia da Europa

O Conselho Europeu da Primavera de 2007 apelou aos
Estados-Membros e as institui¢des da UE para que prosse-
guissem os seus esforcos com vista ao desenvolvimento de
uma politica europeia integrada em matéria de clima e
energia, que seja viavel a longo prazo. O Conselho referiu,
entre outros aspectos, o seguinte: <Dado que a produgio e
a utilizagdo de energia sdo as principais fontes de gases
com efeito de estufa, é necessdria uma abordagem inte-
grada das politicas climdtica e energética; essa integracdo
devera ser alcangada de forma a apoiarem-se mutuamente.
Tendo esse facto em consideragdo, a Politica Energética
para a Europa (PEE) visard os trés objectivos adiante enu-
merados, no pleno respeito das opgdes dos Estados-
-Membros quanto ao cabaz energético e da sua soberania
em relagdo as fontes de energia primdria e com base num
espirito de solidariedade entre Estados-Membros:

— aumentar a seguranca do aprovisionamento;

— assegurar a competitividade das economias europeias
e uma oferta energética a pregos acessiveis;

— promover a sustentabilidade ambiental e fazer frente
as alteracdes climdticas.»

O Conselho Europeu apoiou um Plano de Acgdo global no
dominio da energia para o periodo 2007-2009, que cons-
titui um marco importante no langamento desta politica de
energia para a Europa, tendo em especial convidado a
Comissdo a apresentar as propostas previstas no Plano de
Accdo tio rapidamente quanto possivel. Uma destas pro-
postas diz respeito a revisio do Enquadramento comuni-
tario dos auxilios estatais a favor do ambiente.

O Conselho Europeu assumiu um compromisso firme e
independente, nos termos do qual a UE reduzird, até 2020,
pelo menos 20 % das emissdes de gases com efeito de
estufa em relagdo as emissdes de 1990. Salientou igual-
mente a necessidade de aumentar a eficiéncia energética na
UE, a fim de atingir o objectivo de uma economia de 20 %
do consumo de energia da UE face as projec¢des para 2020
e subscreveu uma meta vinculativa de 20 % de energias
renovaveis em relagdo ao consumo total de energia na UE
até 2020, bem como uma meta minima vinculativa de
10 % de biocombustiveis no consumo total de gasolina e
gaséleo para transportes na UE até 2020, a atingir por
todos os Estados-Membros.

Este novo enquadramento constitui um dos instrumentos
para aplicar o Plano de Acgdo e para alcancar os objectivos
fixados pelo Conselho Europeu no que respeita aos aspec-
tos ambientais inerentes a energia e as altera¢des climdticas.

1.2. Politica no dominio dos auxilios estatais e pro-
teccio do ambiente

No «Plano de Accdo no dominio dos auxilios estatais —
Menos auxilios estatais e mais orientados: um roteiro para
a reforma dos auxilios estatais 2005-2009» (1) (designado
seguidamente «Plano de Acgdo no dominio dos auxilios
estatais»), a Comissdo salientou que as medidas de auxilio

(1) COM(2005) 107 final.

)

podem por vezes constituir instrumentos eficazes para
concretizar objectivos de interesse comum. Sob certas con-
digoes, os auxilios estatais podem corrigir deficiéncias dos
mercados, permitindo assim melhorar o seu funciona-
mento e refor¢ar a competitividade. Podem igualmente
favorecer, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel,
independentemente de corrigirem ou néo as deficiéncias
dos mercados (2). O Plano de Accdo no dominio dos auxi-
lios estatais sublinhou igualmente que a protec¢do do
ambiente pode proporcionar oportunidades de inovacdo,
criar novos mercados e reforgar a competitividade através
de uma utilizagdo eficaz dos recursos e de novas oportuni-
dades de investimento. Sob determinadas condi¢des, os
auxilios estatais podem ser conducentes a prossecugio des-
tes objectivos, contribuindo assim para os objectivos fun-
damentais da Estratégia de Lisboa, ou seja, uma aceleracdo
sustentdvel do crescimento e da criagio de emprego. A
Decisdo n.° 1600/2002/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Julho de 2002, que estabelece o
Sexto Programa Comunitdrio de Accdo em matéria de
Ambiente (%) (em seguida denominado o «Sexto Programa
de Acgdo em matéria de ambiente») identifica as dreas pri-
oritdrias para a adopgdo de ac¢des tendo em vista a protec-
¢do do ambiente (%).

O objectivo principal do controlo dos auxilios estatais no
dominio da protec¢do do ambiente consiste em assegurar
que os auxilios estatais conduzam a um nivel de proteccdo
do ambiente superior ao que ocorreria sem os auxilios e
que os efeitos positivos dos auxilios sejam superiores aos
seus efeitos negativos, em termos de distor¢des da concor-
réncia e tendo em conta o principio do poluidor-pagador
(em seguida denominado PPP), estabelecido pelo
artigo 174.° do Tratado CE.

As actividades econdmicas podem causar danos ao ambi-
ente, em grande parte devido a polui¢do. Em certos casos e
na auséncia de intervengdo estatal, as empresas podem
eximir-se a suportar a totalidade dos custos inerentes aos
danos ambientais provocados pelas suas actividades. Em
consequéncia, o mercado ndo procede a uma afectago efi-
ciente dos recursos, dado que os efeitos externos (negati-
vos) da producdo ndo sdo tidos em conta pelo produtor,
sendo suportados pela sociedade em geral.

De acordo com o PPP, estas externalidades negativas podem
ser eliminadas se se assegurar que o poluidor paga o custo
da respectiva poluigdo, o que implica uma internalizagio
plena dos custos ambientais por parte deste dltimo. Tal
destina-se a assegurar que os custos privados (suportados
pela empresa) reflictam os verdadeiros custos sociais da
actividade econémica. A plena aplicagdo do principio do
poluidor-pagador permitiria assim corrigir as deficiéncias
dos mercados. Este principio pode ser aplicado quer atra-
vés do estabelecimento de normas ambientais obrigatorias,
quer através de instrumentos baseados nos mecanismos do
mercado (°) que poderdo, em alguns casos, implicar a con-
cessdo de auxilios estatais a totalidade ou a parte das empre-
sas a eles sujeitas.

Ver Plano de Accdo no dominio dos auxilios estatais, ponto 10.

JO L 242 de 10.9.2002, p. 1.

As éreas prioritdrias sdo as seguintes: alteracdes climadticas, natureza
e biodiversidade, ambiente e satde, bem como recursos naturais e
residuos. A satide ndo ¢ abrangida pelo presente Enquadramento.
No que se refere a estes tltimos, ver o Livro Verde sobre instrumen-
tos de mercado para fins da politica ambiental e de politicas conexas,
28 de Marco de 2007, COM(2007) 140 final.
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(9)  Embora haja actualmente limites a aplicacdo do PPP, esta 1.3. Critério do equilibrio e sua aplicagio aos auxi-

(10)

(1)

(14)

deficiéncia da regulamentacio nio deve impedir os
Estados-Membros de imporem condicdes em termos de
proteccdo do ambiente que superem as obrigag¢des comu-
nitdrias, nem de reduzirem ao médximo as externalidades
negativas.

Com o objectivo de aumentar o nivel de protec¢do do
ambiente, os Estados-Membros podem pretender utilizar
os auxilios estatais como incentivo para alcangar, a nivel
individual (ao nivel da empresa), um grau de protecgdo do
ambiente superior ao requerido pelas normas comunitarias
ou para aumentar a protec¢do ambiental na auséncia de
normas comunitdrias. Podem igualmente estabelecer nor-
mas nacionais ou impostos ambientais mais estritos do que
o requerido pela legislacgio comunitdria ou recorrer aos
impostos ambientais para aplicarem unilateralmente o PPP
na auséncia de legislagdo comunitaria.

A Comissdo considera necessdrio proceder a revisio do
Enquadramento dos auxilios estatais a favor do ambiente,
a fim de realizar os objectivos fixados no Plano de Accdo
no dominio dos auxilios estatais, em especial assegurar
auxilios mais bem orientados, uma melhor anélise econé-
mica e com procedimentos mais eficazes. Além disso, a
Comissio considera ser necessdrio ter em conta a evolucio
da politica e das tecnologias ambientais e adaptar as regras
em funcdo da experiéncia adquirida.

O presente enquadramento apresenta as regras que a
Comissdo aplicard na apreciacdo dos auxilios a favor do
ambiente, reforcando assim a seguranga juridica e a trans-
paréncia do seu processo de tomada de decisdes. Os auxi-
lios a favor do ambiente justificar-se-d0 principalmente
com base no n.° 3, alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE.
O presente enquadramento substitui o Enquadramento
comunitdrio dos auxilios estatais a favor do ambiente (6),
que entrou em vigor em 2001.

O presente enquadramento estabelece as regras relativas a
dois tipos de apreciacdes: uma anélise normal para as
medidas que envolvam auxilios que ndo atinjam um deter-
minado limiar ou auxilios concedidos a instalagdes com
uma capacidade de producio inferior a determinado limiar,
(Capitulo 3) e uma anélise aprofundada para medidas que
envolvam auxilios quando esse limiar for excedido ou auxi-
lios concedidos a instalagdes com uma capacidade de pro-
ducio superior a determinado limiar, que serd igualmente
aplicavel no caso dos auxilios concedidos a novas instala-
¢des de produgio de energia a partir de fontes renovaveis,
sempre que o montante de auxilio se basear num cdlculo
dos custos externos evitados (Capitulo 5).

O presente enquadramento aplicar-se-d a todas as medidas
notificadas a Comissdo (quer pelo facto de ndo serem
abrangidas por um regulamento de isencdo por catego-
ria (RIC), quer em virtude de uma obrigaco prevista num
regulamento deste tipo de notificar individualmente o auxi-
lio, quer ainda devido ao facto de o Estado-Membro em
causa ter decidido notificar uma medida em principio sus-
ceptivel de beneficiar de uma isengdo ao abrigo de um RIC),
bem como a apreciagdo de todos os auxilios ndo notifica-
dos apds a publicagdo do presente enquadramento.

() JO C 37 de 3.2.2001, p. 3.

(15)

(16)

lios a favor do ambiente

1.3.1.  Plano de Acgdo no dominio dos auxilios estatais: menos
auxilios estatais e melhor orientados — critério do equi-
librio aplicado a apreciagdo dos auxilios estatais

No Plano de Accio no dominio dos auxilios estatais, a
Comissdo anunciou que «na perspectiva de um melhor
contributo para a Estratégia de Lisboa renovada para o
crescimento e o emprego, a Comissdo reforcard, quando
necessario, a sua abordagem econdmica da andlise dos
auxilios estatais. Uma abordagem econdmica serve de ins-
trumento para melhor concentrar e orientar certos auxilios
estatais para os objectivos da Estratégia de Lisboa
renovada.»

Ao apreciar se um auxilio estatal pode ser considerado
compativel com o mercado comum, a Comissdo pondera
o impacto positivo do auxilio estatal, em termos de reali-
zacdo de um objectivo de interesse comum, face aos seus
efeitos potencialmente negativos, como a distor¢do das tro-
cas comerciais e da concorréncia. O Plano de Acg¢io no
dominio dos auxilios estatais, partindo da pratica actual,
formalizou este exercicio de ponderagio, estabelecendo o
denominado «critério do equilibrio» (7). Este critério é apli-
cado em trés fases: as duas primeiras analisam os efeitos
positivos do auxilio estatal e a terceira analisa os efeitos
negativos e o saldo liquido resultante de ambos. A sua apli-
cagdo baseia-se nas respostas as seguintes questdes:

1) A medida de auxilio tem um objectivo de interesse
comum claramente definido? (por exemplo, o cresci-
mento, 0 emprego, a coesdo, O ambiente ou a segu-
ranca energética). No contexto do presente enquadra-
mento, o objectivo de interesse comum prende-se
com a protec¢io do ambiente.

2) O auxilio foi bem concebido por forma a concretizar
o objectivo de interesse comum, isto é, o auxilio pro-
posto destina-se a sanar a deficiéncia do mercado ou
a atingir outros objectivos?

) O auxilio estatal constitui o instrumento mais
adequado?

8

b) Verifica-se um efeito de incentivo, isto €, o0 auxi-
lio altera o comportamento das empresas?

¢) O auxilio é proporcionado, isto ¢, pode a mesma
alteragdo de comportamento ser obtida com um
nivel de auxilio inferior?

3)  As distor¢des da concorréncia e os efeitos sobre as
trocas comerciais sdo limitados, por forma a que o
equilibrio global seja positivo?

(7) Ver pontos 11 e 20 do Plano de Acgdo no dominio dos auxilios esta-

tais, desenvolvidos mais pormenorizadamente na Comunicacio rela-
tiva a inovagdo, COM(2005) 436 (final) de 21.9.2005.



C 82/6 Jornal Oficial da Unido Europeia 1.4.2008
(17)  Este critério do equilibrio ¢ aplicavel tanto a concepgdo das ambiente tendem a ser diferenciados, ndo apenas entre

(18)

(21)

regras em matéria de auxilios estatais como a apreciacio
dos casos de auxilio.

1.3.2. O objectivo de interesse comum visado pelo

enquadramento

O primeiro travessdo do artigo 2.° do Tratado da UE esta-
belece que o desenvolvimento sustentdvel constitui um dos
objectivos da Unido Europeia, devendo basear-se na pros-
peridade econdmica, na coesdo social e num elevado nivel
de proteccdo do ambiente. Por conseguinte, promover a
protecgdo do ambiente constitui um importante objectivo
de interesse comum. Além disso, o artigo 6.° do Tratado
CE menciona a necessidade de integrar a protec¢io do
ambiente em todas as politicas comunitarias e o n.° 2 do
artigo 174.° do Tratado CE estabelece que a politica ambi-
ental deve basear-se no principio da precaucio e da acgio
preventiva, no principio da correcgdo, prioritariamente na
fonte, dos danos causados ao ambiente (%) e no principio
do poluidor-pagador.

O presente enquadramento estabelece as condigdes em que
¢ autorizada a concessdo de auxilios estatais destinados a
correc¢do das deficiéncias do mercado que conduzem a um
nivel de protec¢do do ambiente ndo optimizado.

A deficiéncia do mercado mais corrente no dominio da
proteccdo do ambiente relaciona-se com as externalidades
negativas. As empresas que actuam no seu proprio inte-
resse ndo dispdem de qualquer incentivo no sentido de
tomar em consideracio as externalidades negativas resul-
tantes da sua producio quando decidem sobre uma dada
tecnologia de produgido especifica, nem quando decidem
sobre o nivel de produgdo. Noutros termos, os custos de
producio estimados pela empresa sdo inferiores aos custos
suportados pela sociedade. Por conseguinte, as empresas
ndo sdo incentivadas a reduzir o seu nivel de poluicdo, nem
a adoptar medidas individuais para a proteccio do
ambiente.

Os governos, confrontados com esta deficiéncia do mer-
cado, tendem a recorrer a regulamenta¢do com o objectivo
de assegurar que as externalidades negativas resultantes da
polui¢do sejam tidas em conta. Com a introducio de nor-
mas, impostos, instrumentos econémicos e outros tipos de
regulamentagdo, as empresas que poluem sdo obrigadas a
pagar o custo que a poluigdo representa para a sociedade,
em conformidade com o PPP. A internalizacdo destas exter-
nalidades negativas aumentard consequentemente os cus-
tos privados estimados pela empresa, tendo assim
repercussdes negativas sobre as suas receitas. Além disso,
uma vez que a polui¢do produzida nio apresenta um
padrdo uniforme para os diferentes sectores econdmicos e
empresas, os custos de qualquer regulamentagio a favor do

(8) Podem incluir actividades tais como a libertagdo de poluentes quimi-

cos no ambiente ou, por exemplo, a alteracdo do ambiente aquético
em termos fisicos, sendo assim fonte de perturbagdes em eco-sistemas
ou actividades com um impacto negativo sobre o estatuto dos recur-
sos hidricos.

(22)

empresas, mas igualmente entre Estados-Membros. De refe-
rir ainda que os Estados-Membros podem ter uma percep-
cdo diferente quanto a necessidade de introducido de
elevados objectivos ambientais.

Na auséncia de normas comunitdrias e de instrumentos
baseados nos mecanismos do mercado, que reflictam ple-
namente o PPP (deficiéncia regulamentar), os Estados-
-Membros podem, por conseguinte, optar unilateralmente
por prosseguir um nivel mais elevado de protec¢do do
ambiente o que, por sua vez, pode implicar custos adicio-
nais para as empresas que desenvolvem actividades no seu
territério. Por esta razdo, para além da regulamentagio, os
Estados-Membros podem utilizar os auxilios estatais como
um incentivo positivo para alcancar niveis mais elevados de
proteccdo do ambiente, podendo tal ser assegurado de dois
modos:

— Incentivos individuais positivos para reduzir a
poluicio e outros efeitos negativos sobre o ambi-
ente: em primeiro lugar, os Estados-Membros podem
criar incentivos positivos a nivel individual (nivel da
empresa) para estabelecer normas mais exigentes do
que as normas comunitdrias. Neste caso, o beneficia-
rio dos auxilios reduz a poluicdo porque recebe auxi-
lios que alteram o seu comportamento e ndo porque
tem de pagar o custo dessa polui¢do. O objectivo dos
auxilios estatais consiste, neste caso, em corrigir direc-
tamente a deficiéncia do mercado associada aos efei-
tos negativos da poluigio.

— Incentivos positivos para introduzir regulamen-
tagdo ambiental nacional mais exigente do que as
normas comunitarias: em segundo lugar, os Estados-
-Membros podem impor uma regulamentagdo nacio-
nal mais exigente do que os requisitos comunitdrios.
No entanto, tal pode conduzir a custos adicionais para
certas empresas, afectando a sua competitividade.
Além disso, estes custos podem ndo implicar o
mesmo Onus para todas as empresas, tendo em conta
a respectiva dimensdo, a sua posi¢do no mercado, a
tecnologia utilizada e outros aspectos especificos.
Neste caso, podem ser necessdrios auxilios estatais
para reduzir o 6nus sobre as empresas mais afectadas,
permitindo assim aos Estados-Membros adoptarem
uma regulamentagdo nacional de protecgdo do ambi-
ente mais estrita do que as normas comunitarias.

1.3.3.  Instrumento adequado

Uma das funcoes da intervencio estatal consiste em asse-
gurar uma protec¢do mais adequada do ambiente. A regu-
lamentagdo e os instrumentos baseados no mercado
constituem os meios mais importantes para realizar os
objectivos ambientais. Os instrumentos ndo vinculativos,
como a rotulagem ecoldgica voluntdria e a difusdo de tec-
nologias respeitadoras do ambiente poderdo igualmente
desempenhar um papel importante. No entanto, apesar de
a determinacdo da combinagdo 6ptima de instrumentos de
politica poder ser complexa, a existéncia de deficiéncias dos
mercados ou de objectivos politicos nio justifica automa-
ticamente o recurso a auxilios estatais.
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decorrentes da sua polui¢do, nomeadamente os custos indi-
rectos suportados pela sociedade. Devido a este objectivo,
a regulamentagdo ambiental pode constituir um instru-
mento (til para aumentar o 6nus que recai no poluidor. O
respeito do PPP assegura, teoricamente, a correc¢do da defi-
ciéncia do mercado associada as externalidades negativas.
Por conseguinte, se o PPP for plenamente aplicado, nio
serd necessdria uma intervengdo adicional do Estado para
assegurar um resultado eficiente em termos de mercado.
Com efeito, o PPP continua a ser a regra principal e os auxi-
lios estatais constituem apenas uma segunda opgdo. O
recurso a auxilios estatais no contexto do PPP libertaria o
poluidor do 6nus de pagar o custo da sua poluigdo. Por
conseguinte, os auxilios estatais podem ndo constituir um
instrumento adequado nesses casos.

Contudo, devido nomeadamente a aplicacdo incompleta do
PPP, considera-se que o nivel existente de proteccdo do
ambiente é muitas vezes insatisfatorio, pelas seguintes
razdes:

a) Em primeiro lugar, o custo exacto da polui¢do ndo é
facil de calcular. Com efeito, calcular os custos suple-
mentares para a sociedade decorrentes dos diferentes
tipos de produgdes ¢ tecnicamente complexo e pode,
por vezes, ser ineficiente ter em conta o facto de os
diversos produtores apresentarem niveis diferentes de
polui¢do se os custos administrativos incorridos para
o efeito forem muito elevados. Neste contexto, as dife-
rentes sensibilidades no que diz respeito a alteragdes a
nivel dos pregos no consumidor (elasticidade dos pre-
cos) desempenham igualmente um papel. Além disso,
a avaliacdo do custo da polui¢do pode diferir conso-
ante as pessoas ¢ as sociedades, em fungdo das esco-
lhas societais no que diz respeito, por exemplo, ao
impacto das politicas actuais sobre as geragdes futu-
ras. Por outro lado, € dificil exprimir de forma exacta
determinados custos em termos pecuniérios, como € o
caso da diminuicdo da esperanca de vida ou dos danos
causados ao ambiente. Por conseguinte, haverd sem-
pre um certo grau de incerteza no célculo dos custos
da poluicdo.

b) Em segundo lugar, o aumento excessivamente abrupto
do pre¢o de um conjunto de produtos (industriais), a
fim de internalizar o custo da polui¢do, pode provo-
car um choque externo e criar perturbag¢des na econo-
mia. Por conseguinte, os governos podem considerar
mais desejavel avangar gradualmente, no que diz res-
peito a integragdo da totalidade do preco da poluigio
em certos processos de producdo.

No contexto de um nivel insatisfatério de proteccio do
ambiente e embora nio resolvam todos os problemas
acima enumerados, os auxilios estatais podem proporcio-
nar incentivos positivos para que as empresas desenvolvam
actividades ou realizem investimentos ndo obrigatdrios e
que de outra forma nio seriam levados a cabo por empre-
sas que desenvolvem a sua actividade com fins lucrativos.
Além disso, os auxilios estatais podem revelar-se um ins-
trumento adequado com vista a permitir que os Estados-
-Membros adoptem uma regulamentacio nacional no
dominio do ambiente mais estrita que as normas comuni-
tarias, reduzindo assim o énus sobre as empresas mais
afectadas por essa regulamentagdo, tornando deste modo
possivel a referida regulamentacao.

(27)

(28)

(29)

(1)

Os auxilios estatais a favor do ambiente devem ter como
consequéncia uma alteragido do comportamento por parte
do beneficidrio do auxilio estatal, de modo que o nivel de
proteccdo do ambiente passe a ser superior ao que existiria
se o auxilio ndo fosse concedido. Todavia, os investimen-
tos que melhoram o nivel de protec¢do do ambiente podem
simultaneamente aumentar as receitas (°) efou diminuir os
custos (19), sendo assim intrinsecamente atractivos do
ponto de vista econdmico. Por conseguinte, impde-se veri-
ficar se o investimento em causa ndo teria sido realizado na
auséncia de qualquer auxilio estatal.

O objectivo consiste em dispor de garantias de que as
empresas ndo desenvolveriam a mesma actividade sem a
concessdo do auxilio estatal, devido aos seus beneficios
intrinsecos. O efeito de incentivo ¢ identificado com base
numa andlise contrafactual, comparando os niveis da acti-
vidade prevista, com e sem a concessdo de auxilios estatais.
E fundamental uma identificagio correcta do cendrio alter-
nativo para determinar se o auxilio estatal tem um efeito de
incentivo. Esta identificacdo ¢ igualmente essencial para o
célculo dos custos adicionais de investimento ou de pro-
dugdo incorridos para alcancar um nivel mais elevado de
proteccdo do ambiente.

Os investimentos podem ser necessdrios para respeitar as
normas comunitarias obrigatén'as. No entanto, uma vez
que as empresas terdo de respeitar essas normas em todo o
caso, ndo se justificam auxilios estatais destinados a asse-
gurar a observincia de normas comunitdrias obrigatdrias
que jd se encontrem em vigor.

1.3.5.  Proporcionalidade do auxilio

Um auxilio estatal s6 é considerado proporcional se o
mesmo resultado ndo puder ser alcangado com um nivel
inferior de auxilio. Além disso, a proporcionalidade pode
igualmente ser coroldrio do grau de selectividade de uma
medida.

Em especial, o montante de auxilio deve limitar-se ao
minimo necessdrio para alcangar a proteccio do ambiente
pretendida. Por conseguinte, os custos elegiveis no ambito
de um auxilio ao investimento baseiam-se na nocio do
custo (liquido) suplementar necessdrio para atingir os
objectivos em matéria de protec¢do do ambiente. Este con-
ceito implica que todos os beneficios econdémicos que o
investimento confere a empresa devem, em principio, ser
deduzidos dos custos de investimento adicionais para
determinar o montante de auxilio que pode ser concedido.

(%) Uma produgdo mais respeitadora do ambiente pode conduzir, por
exemplo, a maiores possibilidades de reciclagem de residuos, sendo
assim fonte de receitas adicionais. Pode ser igualmente possivel
aumentar o prego ou as vendas de produtos que sejam considerados
mais respeitadores do ambiente e, deste modo, mais atraentes para os
consumidores.

(19) Uma produgdo mais respeitadora do ambiente pode resultar nomea-

damente num menor consumo de energia e de matérias-primas.
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(33)

(34)

(35)

(36)

os beneficios econémicos que advirdo de um investimento
adicional para uma empresa. Por exemplo, segundo a meto-
dologia para calcular os custos elegiveis estabelecidos nos
pontos 80 a 84, os beneficios de exploragio nio sio tidos em
conta para além de um certo periodo inicial apds o investi-
mento. De igual forma, também no sdo tidos em conta neste
contexto determinados tipos de beneficios que nem sempre
se revelam faceis de medir como, por exemplo, uma «imagem
ecoldgicar reforgada pela realizagdo de um investimento a
favor do ambiente. Por conseguinte, a Comissdo entende que,
para que um auxilio seja considerado proporcionado, o res-
pectivo montante deve ser normalmente inferior aos custos
de investimento elegiveis (ver anexo). O montante de auxilio
s6 pode atingir 100 % dos custos de investimento elegiveis
nos casos em que o auxilio ao investimento ¢ concedido no
ambito de um concurso verdadeiramente competitivo, com
base em critérios claros, transparentes e ndo discriminatdrios
que assegurem, na pratica, que o auxilio se circunscreve ao
minimo necessdrio para obter o beneficio pretendido em
matéria de ambiente. Tal deve-se ao facto de, nessas circuns-
tancias, ser possivel presumir que as propostas reflectem
todos os beneficios possiveis que poderiam advir do investi-
mento adicional.

Além disso, relativamente a certas medidas, ndo é possivel
calcular o montante de auxilio com base nos custos suple-
mentares; € o caso dos auxilios estatais sob forma de isen-
¢des ou redugdes dos impostos ambientais e de regimes de
autorizagdes negocidveis. Nestes casos, a proporcionali-
dade tem de ser assegurada com base em condi¢des e cri-
térios aplicaveis a concessdo das isencdes e redugdes que
garantam que o beneficidrio ndo obtém vantagens excessi-
vas e que a selectividade da medida se limita ao minimo
estritamente necessario.

O custo para assegurar a protec¢io do ambiente € frequen-
temente superior, em termos relativos, para as pequenas e
médias empresas, tendo em conta a dimensio das suas acti-
vidades. Além disso, a capacidade das pequenas e médias
empresas para suportarem esses custos ¢ frequentemente
restringida por deficiéncias dos mercados de capitais. Por
esta razdo, e tendo em conta o reduzido risco de distor¢des
graves da concorréncia quando o beneficidrio é uma
pequena e média empresa, pode justificar-se a concessdo a
este tipo de empresas de uma majoragdo em relagdo a
alguns tipos de auxilios.

Além disso, os Estados-Membros sdo incentivados a asse-
gurar uma boa relacdo entre os custos das suas medidas de
auxilio e os beneficios ambientais obtidos, escolhendo, por
exemplo, medidas que permitam evitar custos externos sig-
nificativos face ao montante do auxilio. Contudo, uma vez
que ndo existe uma relacdo directa entre os custos externos
evitados e o custo incorrido pela empresa, s6 em casos
excepcionais poderdo os custos externos evitados ser utili-
zados como base para a determinagdo dos montantes de
auxilios estatais. Em circunstancias normais e a fim de asse-
gurar que o incentivo dado a empresa para que altere o seu
comportamento seja adequado, o montante de auxilio esta-
tal deve estar directamente relacionado com o custo supor-
tado pela empresa.

1.3.6.  Os efeitos negativos dos auxilios a favor do ambiente
devem ser limitados, de modo que o equilibrio global

seja positivo

Caso os auxilios estatais a favor do ambiente estejam cla-
ramente orientados e se limitem a compensar os custos

(38)

rior de protec¢do do ambiente, é normalmente bastante
limitado o risco de que venham a falsear indevidamente a
concorréncia. Por conseguinte, ¢ fundamental que as medi-
das de auxilio estatal a favor do ambiente sejam bem ori-
entados. Nos casos em que ndo sejam necessarios ou
proporcionados a luz da realizacio do objectivo preten-
dido, podem lesar a concorréncia. Eo que acontece, em
especial, quando o auxilio estatal tem as seguintes
consequéncias:

a) Assegura a sobrevivéncia de empresas ineficientes;

b) Distorce os incentivos dindmicos ou tem efeitos de
evicgao;

¢) Cria um poder de mercado ou desenvolve praticas de
exclusdo;

d) Altera artificialmente os fluxos comerciais ou a locali-
zagdo de actividades produtivas.

Em alguns casos, a medida tem como finalidade intervir no
funcionamento do mercado com vista a favorecer, no inte-
resse geral do ambiente, certas produgdes mais respeitado-
ras do ambiente em detrimento de outras, mais poluentes.
Em consequéncia dessas medidas, os fabricantes desses
produtos respeitadores do ambiente poderdo reforcar a sua
posi¢do no mercado em relagdo aos concorrentes que pro-
pdem produtos menos favordveis ao ambiente. Nesses
casos, a Comissdo terd em conta o efeito ambiental global
da medida aquando da apreciagdo do seu impacto negativo
sobre a posicdo do mercado e, consequentemente, sobre os
lucros das empresas ndo subvencionadas. Quanto menor
for o efeito ambiental previsto da medida em causa, mais
importante ¢ verificar os seus efeitos a nivel das quotas de
mercado e dos lucros dos produtos concorrentes.

1.4. Aplicagdo do critério do equilibrio: pressupos-
tos juridicos e necessidade de uma apreciacio mais
pormenorizada

Sem prejuizo dos artigos 4.° a 7.° do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999, que
estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tra-
tado CE (11), a Comissdo aplica diferentes presuncdes juri-
dicas em funcdo do tipo de auxilio estatal notificado.

No Capitulo 3 do presente enquadramento, a Comissao
identificou um conjunto de medidas relativamente as quais
considera, a priori, que os auxilios estatais se destinam a
sanar uma deficiéncia do mercado que entrava a protec¢io
do ambiente ou a melhorar o nivel de protec¢do do ambi-
ente. Além disso, a Comissdo apresenta um conjunto de
condicdes e de pardmetros, destinados a assegurar que os
auxilios estatais tenham efectivamente um efeito de incen-
tivo, sejam proporcionais e tenham um impacto negativo
limitado a nivel da concorréncia e das trocas comerciais. O
Capitulo 3 contém assim pardmetros relativos a actividade
objecto do auxilio, as intensidades de auxilio e as condicdes
associadas a compatibilidade.

(11) JOL 83 de 27.3.1999, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1791/2006 (JO L 363 de
20.12.2006, p. 1).
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superiores a certos limiares e também no que se refere a
determinadas situacdes especificas, é necessria uma and-
lise complementar, devido aos riscos acrescidos de distor-
¢do da concorréncia e das trocas comerciais. Esta andlise
complementar consistird, em geral, numa andlise factual
suplementar e mais aprofundada da medida, em conformi-
dade com o disposto no Capitulo 5. Estas medidas serdo
declaradas compativeis caso resulte da aplicacdo do crité-
rio do equilibrio, nos termos do Capitulo 5, uma avaliagdo
global positiva. No contexto desta andlise, ndo se conside-
rard a partida respeitado qualquer dos critérios de compa-
tibilidade. As isengdes fiscais e as reducdes dos impostos
ambientais estardo apenas sujeitas a apreciagdo estabelecida
no Capitulo 4 (12).

Na sequéncia desta apreciagdo aprofundada, a Comissdo
pode aprovar o auxilio, declard-lo incompativel com o
mercado comum ou declard-lo compativel sob certas
condigdes.

1.5. Fundamentacdo de medidas especificas abrangi-
das pelo presente enquadramento

A Comissdo identificou um conjunto de medidas relativa-
mente as quais os auxilios estatais podem, em certas con-
digdes especificas, ser compativeis com o disposto no n.° 3,
alinea c), do artigo 87.° do Tratado CE:

1.5.1.  Auxilios ds empresas que superem as normas comuni-
tdrias ou que, na sua auséncia, melhorem o nivel de pro-
teccdo do ambiente

Este tipo de auxilios proporciona incentivos individuais as
empresas para alcangarem um nivel de protec¢io do ambi-
ente mais elevado. Em circunstincias normais, as empresas
ndo tém qualquer incentivo para superar as normas obri-
gatorias, caso o respectivo custo exceda o beneficio para as
empresas. Nesses casos, podem ser concedidos auxilios
estatais para incentivar as empresas a reforgarem a protec-
¢do do ambiente. De acordo com o objectivo comunitirio
de apoio a eco-inovacdo, pode ser aceite um tratamento
mais favoravel dos projectos de inovagdo ecoldgica dirigi-
dos a dupla deficiéncia do mercado associada aos riscos
mais elevados da inovagdo e ao aspecto ambiental do pro-
jecto. Por conseguinte, os auxilios a favor da eco-inovagio
destinam-se a acelerar a difusio de tais inovagdes no
mercado.

1.5.2.  Auxilios a aquisicdo de novos veiculos de transporte que
superem as normas comunitdrias ou que, na sua ausén-
cia, melhorem o nivel de proteccdo do ambiente

Os transportes sdo responsaveis por uma grande parte das
emissdes globais de gases com efeito de estufa (aproxima-
damente 30 %), bem como pela poluicio local causada por
poeiras, particulas, NOx e SOx. Por esta razdo, é fundamen-
tal incentivar os meios de transporte ndo poluentes, tanto
com o objectivo de lutar contra as alteragdes climdticas a
nivel global, como para reduzir a poluigdo local, em espe-
cial nas cidades. Neste contexto, é particularmente impor-
tante promover a aquisi¢do de veiculos de transporte nio
poluentes (incluindo navios ndo poluentes).

(12) Os auxilios concedidos sob a forma de auxilios fiscais em conformi-

dade com o Capitulo 3 serdo objecto de uma aprecia¢do aprofundada
se os limiares estabelecidos no Capitulo 5 forem excedidos.

(45)

(46)

comunitdrias

O presente enquadramento ndo autoriza os auxilios desti-
nados a apoiar empresas para respeitarem normas comu-
nitdrias ja em vigor, uma vez que esses auxilios ndo
conduziriam a um nivel mais elevado de protecgdo do
ambiente. No entanto, os auxilios estatais podem assegu-
rar uma aplicacdo significativamente mais célere de normas
comunitdrias recentemente adoptadas que ndo se encon-
trem ainda em vigor, contribuindo assim para reduzir a
poluicdo a um ritmo mais rdpido do que ocorreria sem a
concessdo de auxilios estatais. Nessas situacoes, os auxilios
estatais podem, por conseguinte, proporcionar incentivos
individuais as empresas, compensando os efeitos das exter-
nalidades negativas associadas a poluigdo.

1.5.4.  Auxilios a favor de estudos ambientais

Os auxilios as empresas para a realizagdo de estudos rela-
tivos a investimentos destinados a atingir um nivel de pro-
tecgdo ambiental superior ao estabelecido pelas normas
comunitdrias ou, na sua auséncia, a melhorar o nivel de
proteccdo do ambiente, bem como estudos sobre a pou-
panca de energia e a produgdo de energia a partir de fontes
renovdveis ddo resposta a deficiéncia do mercado relacio-
nada com a informagdo assimétrica. As empresas subesti-
mam frequentemente as possibilidades e os beneficios
associados a poupanca de energia e a utilizagdo de energia
a partir de fontes renovaveis, o que conduz a um subinves-
timento neste dominio.

1.5.5.  Auxilios d poupanga de energia

Este tipo de auxilios visa corrigir a deficiéncia do mercado
associada as externalidades negativas, proporcionando
incentivos individuais para alcancar os objectivos ambien-
tais em matéria de poupanca de energia e de redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa. A nivel comunita-
rio, na Comunica¢do da Comissdo ao Conselho Europeu e
ao Parlamento Europeu, intitulada <Uma politica energética
para a Europa» (13), foi estabelecido o objectivo de alcangar
até 2020 uma reducdo de pelo menos 20 % das emissdes
de gases com efeito de estufa, em relagdo aos niveis
de 1990, tendo este objectivo sido subscrito pelo Conse-
lho Europeu de 8 e 9 de Marco de 2007. Além disso, os
Estados-Membros sdo obrigados a adoptar e a procurar
atingir um objectivo global nacional indicativo de econo-
mias de energia de 9 % num periodo de nove anos, em
conformidade com a Directiva 2006/32/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de 2006, rela-
tiva a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servicos
energéticos e que revoga a Directiva 93/76/CEE do Conse-
lho (14). Os auxilios estatais podem ser considerados ade-
quados nos casos em que os investimentos de que resultam
poupangas de energia ndo sejam obrigatérios por forga das
normas comunitdrias aplicdveis e nos casos em que nio
sejam rentdveis, isto ¢, quando o custo da poupanga de
energia for superior ao beneficio econémico privado que
dele decorre. No caso das pequenas e médias empresas,
pode ser necessario um apoio mais favoravel a fim de ter
em conta o facto de estas empresas subestimarem muitas
vezes os beneficios associados a poupanga de energia ao
longo de periodos alargados, o que conduz a um investi-
mento insuficiente nas medidas de poupanca de energia.

(13) COM(2007) 1 final.

(14) JO L 114 de 27.4.2006, p. 64.
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1.5.6.  Auxilios a favor de fontes de energia renovdveis

Este tipo de auxilios destina-se a fazer face a deficiéncia do
mercado associada as externalidades negativas, proporcio-
nando incentivos individuais para aumentar a propor¢io
das fontes de energia renovaveis na producido global de
energia. Uma maior utilizagdo das fontes de energias reno-
véveis constitui uma das prioridades ambientais da Comu-
nidade e também uma prioridade econdmica e em matéria
de politica da energia. Prevé-se que venha a desempenhar
um papel importante para a realizacdo dos objectivos em
matéria de redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa. A nivel comunitdrio, na Comunica¢do da Comissio
ao Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu intitulada
«Uma politica energética para a Europa», foi fixado como
objectivo uma quota de 20 % para a energia a partir de fon-
tes renovaveis no quadro do consumo de energia global a
nivel da UE até 2020. Os auxilios estatais podem justificar-
-se, caso o custo de produgio da energia de fontes renova-
veis seja superior ao custo de produgdo com base em fontes
menos respeitadoras do ambiente e ndo exista qualquer
norma comunitdria obrigatéria relativa a propor¢io da
energia produzida a partir de fontes renovaveis, aplicavel as
empresas individuais. O elevado custo de produgdo de
alguns tipos de energias de fontes renovéveis nio permite
as empresas praticar precos de mercado competitivos, cri-
ando, por conseguinte, um obstdculo em matéria de acesso
ao mercado relativamente as energias renovéveis.
No entanto, tendo em conta a evolucdo tecnoldgica no
dominio das energias renovéveis e a crescente internaliza-
cdo das externalidades ambientais (decorrentes, por exem-
plo, da Directiva 2008/1/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Janeiro de 2008, relativa a prevengdo e
controlo integrados da poluigdo (%), da legislacdo em maté-
ria de qualidade do ar e do regime do comércio de licengas
de emissdo), a diferenga de custos tem apresentado uma
tendéncia para a descida ao longo dos tltimos anos, redu-
zindo, por conseguinte, a necessidade de concessdo de
auxilios.

Além disso, tal como salientado no Relatdrio intercalar em
matéria de biocombustiveis (16), a promogéo deste tipo de
combustiveis deverd beneficiar de forma duradoura tanto a
seguranga do abastecimento como a politica em matéria de
alteragdes climdticas. Por conseguinte, os auxilios estatais
apenas podem constituir um instrumento adequado
quando a utilizacdo de fontes renovéveis for claramente
vantajosa em termos ambientais e de sustentabilidade. Mais
especificamente, os biocombustiveis que ndo preenchem os
critérios de sustentabilidade enunciados no artigo 15.° da
proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conse-
lho relativa a promogdo da utilizacdo da energia proveni-
ente de fontes renovaveis (17) ndo serdo elegiveis para
efeitos de auxilio estatal. Aquando da concepgdo dos seus
sistemas de apoio, os Estados-Membros podem incentivar
a utilizagdo de biocombustiveis que proporcionam vanta-
gens

adicionais, incluindo os beneficios que advém da diversifi-
cagdo propiciada por biocombustiveis fabricados a partir
de detritos, residuos, bem como de material celuldsico e
ligno-celuldsico, tendo em conta os diferentes custos de

(15) JO L 24 de 29.1.2008, p. 8.
(16) COM(2008) 845 final.
(17) COM(2008) 19 final. Uma vez adoptada a directiva pelo Parlamento

Europeu e pelo Conselho, a Comissdo aplicard os critérios de susten-
tabilidade definidos no texto final.

(51)

producdo de energia a partir de biocombustiveis tradicio-
nais, por um lado, e a partir destes biocombustiveis que
conferem vantagens adicionais, por outro.

No que se refere as centrais hidroeléctricas, é de observar
que o seu impacto sobre o ambiente pode ser duplo. Apre-
sentam indubitavelmente potencialidades em termos de
reducdo das emissdes de gds com efeito de estufa. Podem
desempenhar, por conseguinte, um papel importante a
nivel do cabaz energético global. Por outro lado, tais insta-
lagdes podem igualmente ter um impacto negativo, por
exemplo, a nivel dos sistemas hidricos e da
biodiversidade (18).

1.5.7.  Auxilios a favor da co-geragdo e do aquecimento u