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PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

1. Ambito e Enquadramento do Aviso

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) adota a modalidade de Aviso — Concurso para apresentacdo de candidaturas, enquadrado no Plano de
Avisos do dominio SEUR.

O POSEUR, aprovado pela Comisséo Europeia pela Decisdo C (2014) 10110 final, de 16.12.2014, bem como o
Regulamento Especifico do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (RE SEUR), aprovado
pela Portaria n.° 57-B/2015, de 27 de fevereiro, alterado pelas Portarias n® 404-A/2015, de 18 de novembro, n.°
238/2016, de 31 de agosto, e n.° 124/2017, de 27 de marco, prevé no Eixo Prioritario 3, o objetivo de preservagdo
e protecdo do ambiente e promocé&o da utilizacéo eficiente dos recursos, que inclui a Prioridade de Investimento
(PI) 6.i — “Investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em matéria de
ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos

Estados-Membros”.

O XXI Governo Constitucional aprovou, a 8 de junho de 2017, a Estratégia Nacional de Educacdo Ambiental
(ENEA 2020), para o periodo 2017-2020, que estabelece um compromisso colaborativo para a promocéo de
uma cidadania ativa no dominio do desenvolvimento sustentavel e para a constru¢éo de uma sociedade de baixo
carbono, racional e eficiente na utilizacdo dos seus recursos, traduzido em modelos de conduta sustentaveis em

todas as dimensofes da atividade humana.

Esta ambic&o € concretizada através de um trabalho tematico e transversal, capaz de garantir 0s compromissos
nacionais e internacionais assumidos por Portugal no dominio da sustentabilidade, dos quais se destaca o
Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Assim, a ENEA 2020 prevé
a execucdo de 16 medidas enquadradas pelos objetivos estratégicos, Educacdo Ambiental + Transversal,
Educacédo Ambiental + Aberta, Educagcdo Ambiental + Participada, sendo que o presente Aviso contribui para a

prossecucédo das medidas #10, #11 e #16.

Neste sentido, a Comisséo Diretiva do PO SEUR entendeu proceder a abertura do presente Aviso, destinado a
AcBes de Educacdo e Sensibilizacdo de Valorizacdo de Residuos Urbanos, o qual se encontra previsto no
calendéario de Avisos e foi aprovado pela CIC SEUR e que teve apreciacdo favoravel da Agéncia para o

Desenvolvimento e Coesao (AD&C), sendo agora divulgado através do sitio da internet no Portal 2020.

2. Breve Descricado e Objetivos

Encontra-se reconhecida no texto do PO SEUR, a necessidade de complementar os investimentos que permitam
a Portugal melhorar os niveis de reciclagem e de outras formas de valorizagéo de residuos urbanos, no sentido
de garantir o cumprimento das metas estabelecidas na Diretiva Quadro dos Residuos (DQR) e no Plano
Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020).

O envolvimento, educagdo e sensibilizagdo das pessoas no dominio da gestdo dos residuos urbanos é

igualmente considerado uma peca chave na estratégia setorial definida nho PERSU 2020, encontrando-se



previstas diversas medidas e acdes sobre esta tematica, nomeadamente no que se refere nos objetivos
referentes a “Prevencgdo da producgéo e perigosidade dos RU” e “Aumento da preparacao para reutilizagao, da

reciclagem e da qualidade dos reciclaveis”.

A divulgacéo dos resultados obtidos na recolha seletiva de fluxos especificos, bem como a de boas praticas das
entidades gestoras, constitui um ponto essencial para a sensibilizacdo dos varios atores sociais a terem
comportamentos que promovam a sustentabilidade das politicas publicas setoriais, a defesa de valores

ambientais e, a mobilizacao dos cidadaos.

Complementarmente, a ENEA 2020 define um conjunto de medidas e acdes sobre esta tematica, em especial
no que respeita ao eixo tematica “Tornar a Economia Circular’ que visa acelerar a transicdo de uma economia
linear, assente na extracéo, transformacéo, utilizacdo e rejeicéo, para uma economia regenerativa de recursos,

com o objetivo de reter tanto valor quanto possivel de produtos, pecas e materiais.

O presente Aviso pretende apoiar a implementacdo de acdes de educacdo e sensibilizacdo e divulgacdo
devidamente enquadradas no Plano Nacional de Gestdo de Residuos 2014-2020, aprovado pela Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 11-C/2015, de 31 de dezembro de 2014, bem como no PERSU 2020 e ha ENEA 2020,
gue tenham um contributo positivo para a prevengdo da producdo e perigosidade dos residuos urbanos, e
também para 0 aumento da quantidade e qualidade da reciclagem multimaterial e para o aumento da valorizacéo

organica de residuos urbanos.

Estes investimentos revestem-se ainda de grande importancia para o cumprimento dos objetivos especificos

consagrados no artigo 87.° do RE SEUR.

3. Tipologias de operacao

A tipologia de operacéo passivel de apresentacdo de candidatura, no &mbito do presente Aviso é a que se

encontra prevista na subalinea i) da alinea a) do artigo 88° do RE SEUR:

i) Ac0es para a prevencéo da producéo e perigosidade dos residuos, incluindo quer acfes de educagao e
sensibilizacdo, quer estudos que se revelem necessarios, com o enfoque nos primeiros patamares da
pirAmide da gestdo de residuos ou seja ao nivel da prevencédo e reducdo e da preparacdo para a

reutilizacdo e reciclagem;

No presente Aviso sO serdo aceites candidaturas destinadas a promover a¢fes de educacgédo e sensibilizacdo
ambiental destinadas a melhoria dos comportamentos em matéria de prevencdo da producgdo, separacao,
preparacao para reutilizacéo e reducao da perigosidade dos residuos, de &mbito nacional ou supramunicipal,
bem como estudos de ambito nacional que permitam a publicacdo e divulgacédo dos resultados sobre a politica

de residuos urbanos, ambas com o enfoque nos primeiros patamares da piramide da gestao de residuos.

O incumprimento destas regras e a apresentacdo de candidaturas que ndo respeitem a tipologia de operacéo
prevista no Aviso determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo

aprovacao da candidatura.



4. Beneficiarios

As entidades beneficiarias que poderdo apresentar candidatura no ambito do presente Aviso séo as seguintes,

com enquadramento nas alineas a), d), f) e h) do artigo 89.° do RE SEUR:
a) Administracdo Publica central;
d) Autarquias e suas Associacoes;
f) Sector empresarial local;
h) Empresas concessionarias municipais, intermunicipais ou multimunicipais;

S6 sao elegiveis entidades gestoras de residuos urbanos e entidades da Administracdo Publica Central com

competéncia em matéria de residuos urbanos.

As entidades que se enquadrem nas alineas anteriormente referidas podem submeter operagdes em parceria
devendo, nesta situacé@o, designar um lider que assumira perante a Autoridade de Gestdo o estatuto de
beneficiario, independentemente das rela¢cdes que 0 mesmo estabelecer com 0s outros parceiros na operacao,
bem como apresentar um protocolo de parceria estabelecido entre as entidades envolvidas, que defina
claramente o dmbito da parceria, 0 enquadramento da operacdo no(s) PA PERSU existentes, a identificacdo
das responsabilidades de cada uma das entidades envolvidas ha execucéo da operacao, e a quantificagdo das
metas e resultados que se pretendem atingir.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do beneficiario determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagdo da candidatura.

5. Ambito geogréfico

Séo elegiveis as operagdes localizadas em todas as regifes NUTS Il do Continente, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 3.° do RE SEUR.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do &mbito geografico determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagdo da candidatura.

6. Grau de maturidade minimo exigido as operacoes

O grau de maturidade minimo exigido para as operac¢fes na fase de apresentacao de candidatura, consiste
na evidéncia da abertura do procedimento de contratacdo plblica para a realizagdo do investimento
candidato, ou em alternativa, evidéncia da existéncia dos termos de referéncia que identifique as a¢bes a
realizar e fundamente os custos e os objetivos / resultados a atingir com a operacdo, aprovados pela
entidade beneficiaria, desde que o respetivo procedimento de contratacao publica seja langado até 60 dias
apos a assinatura do termo de aceitagcdo, devendo para este efeito o beneficiario apresentar declaracao

de compromisso na candidatura.

Estas exigéncias aplicam-se a principal acdo a realizar no &mbito da operacao, de modo a permitir o cumprimento
da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do RE SEUR, que determina aos beneficiarios a obrigacdo de iniciar a

execucao da operagdo no prazo maximo de 180 dias, apos a assinatura do Termo de Aceitacéo.



O incumprimento das regras relativas ao grau de maturidade minimo exigido as operacfes determina a

nao conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

7. Prazo de execucao das operacdes

O prazo maximo de execucdo de cada operacéo € de 2 anos (24 meses), a contar da data da assinatura

do Termo de Aceitagéo.

8. Natureza do financiamento

A forma do apoio a conceder as candidaturas a aprovar no ambito do presente Aviso reveste a natureza

de subvengdes ndo reembolsaveis, nos termos do artigo 93.° do RE SEUR.

9. Dotacao financeira maxima indicativa e taxa maxima de cofinanciamento

A dotacdo maxima indicativa do Fundo de Coeséo afeta ao presente Aviso € de 3 (trés) milhdes de euros,
podendo a mesma ser reforcada pela Autoridade de Gestdo, tendo em vista viabilizar a aprovacdo das

candidaturas elegiveis, que obtenham uma pontuacao igual ou superior a 2,5 pontos.

A dotagdo méaxima de Fundo de Coeséo a atribuir a cada candidatura ndo pode ultrapassar o limite de 100

mil euros, sendo que cada Beneficiario apenas pode apresentar uma candidatura ao presente Aviso.

A taxa maxima de cofinanciamento de Fundo de Coesédo a aplicar as operacdes a aprovar é de 85%,

incindindo sobre o total das despesas elegiveis, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do RE SEUR.

10. Periodo pararececao das candidaturas

O periodo para a rece¢éo de candidaturas decorrera entre o dia 10 de julho de 2017 e as 18 horas do dia 27 de
outubro de 2017.

Apenas séo validas as candidaturas que se encontrem no estado “Submetido” até ao horario limite (18:00) do
Ultimo dia para submissao de candidaturas. As demais candidaturas que estejam em processo de submissao na
hora limite ndo séo validas nem podem ser aceites no ambito do Aviso, quaisquer que sejam as razdes para tal

situacdo.

11. Elegibilidade dos beneficiarios, das operacdes e das despesas a cofinanciar

Sao elegiveis as candidaturas que visem a implementacado da tipologia de opera¢éo definida no ponto 3,
que evidenciem o cumprimento das condi¢des fixadas neste Aviso e que respeitem cumulativamente o

disposto nos nimeros seguintes:
11.1 Critérios de elegibilidade do beneficiario
11.1.1 Critérios Gerais

Os beneficiarios terdo que assegurar o cumprimento do disposto no artigo 6.° do RE SEUR, bem como declarar
ou comprovar, se para tanto forem notificados, que cumprem os critérios previstos no artigo 13.° e ndo estdo
sujeitos aos impedimentos e condicionamentos constantes do artigo 14.°, ambos do Decreto-Lei n.° 159/2014,

de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, nomeadamente:



a) Estarem legalmente constituidos;

b) Terem a situacao tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administracao fiscal

e a seguranga social, a verificar até ao momento da assinatura do Termo de Aceitacao;

c) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido pelo PO e pela tipologia das

operacdes e investimentos a que se candidatam;

d) Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagdo da candidatura, os meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operacéo;
e) Terem a situacdo regularizada em matéria de reposicdes, no ambito dos financiamentos dos FEEI,

f) Apresentarem uma situacéo econdmico-financeira equilibbrada ou demonstrarem ter capacidade de

financiamento da operacéo;

g) Néo terem apresentado a mesma candidatura, que no ambito da qual ainda esteja a decorrer o
processo de decisdo ou em que a deciséo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto

nas situa¢cdes em que tenha sido apresentada desisténcia.

Os beneficiarios devem ainda assegurar que ndo estdo sujeitos aos impedimentos e condicionamentos
constantes do artigo 14.° do mesmo Decreto-Lei:

1 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime por factos que envolvam
disponibilidades financeiras dos FEEI ficam impedidos de aceder ao financiamento publico por um periodo
de trés anos, a contar do trénsito em julgado da deciséo condenatoria, salvo se da pena aplicada no

ambito desse processo resultar periodo superior;

2 — Os beneficiérios contra quem tenha sido deduzida acusac¢éo em processo-crime pelos factos referidos
no nimero anterior, ou em relacéo aos quais tenha sido feita participacdo criminal por factos apurados
em processos de controlo ou auditoria movidos pelos 6érgdos competentes, apenas podem ter acesso a
apoios financeiros publicos no ambito dos FEEI se apresentarem garantia idénea por cada pagamento a
efetuar, independentemente da operacao a que se reporta, que seja valida até & aprovagao do saldo final

ou até a reposi¢cao dos apoios recebidos, se a ela houver lugar;

3 — A exigéncia de apresentagdo da garantia idonea referida no nimero anterior depende da verificago,
pela entidade pagadora competente, da existéncia de indicios, subjacentes a acusacdo ou participacao

criminal, que envolvam um risco de ndo pagamentos futuros;

4 — Sem prejuizo de outras cominagdes previstas na legislacdo europeia e nacional e na regulamentacdo
especifica aplicaveis, os beneficiarios que recusarem a submissdo a um controlo das entidades
competentes so podem aceder a apoios dos FEEI nos trés anos subsequentes a revogacéo da deciséo
de apoio, proferida com fundamento naquele facto, mediante a apresentacéo de garantia idonea nos

termos previstos no numero anterior;

5— Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime ou contraordenacional por violagdo

da legislacé@o sobre trabalho de menores e discriminagéo no trabalho e emprego, nomeadamente em



funcéo do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude, ficam impedidos de aceder a
financiamento dos FEEI, por um periodo de trés anos, a contar do transito em julgado da deciséo

condenatoria, salvo se da sangao aplicada no ambito desse processo resultar periodo superior;

6 — Sempre que o beneficiario seja uma pessoa coletiva, o disposto nos n.°s 1 a 5 é aplicavel, com as
necessarias adaptacfes, aos titulares dos 6rgaos de direcdo, de administracdo e de gestéo e a outras
pessoas que exercam funcdes de administracdo ou gestao;

7 — O disposto nos numeros anteriores é aplicavel ainda que os factos tenham ocorrido em periodos de
programacéao anteriores ao periodo de programacao regulado pelo Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de

outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro.

De acordo com o previsto no artigo 6.° do RE SEUR, os beneficiarios devem ainda declarar ndo ter salarios em
atraso, reportados a data da apresentacdo da candidatura ou até ao momento da assinatura do Termo de
Aceitacdo, caso a candidatura seja aprovada.

No caso de entidades recém-constituidas e em relacéo as quais ndo exista historico de atividades ou de projetos
anteriores no POSEUR, o beneficiario tem que apresentar na candidatura os comprovativos do cumprimento
dos critérios previstos no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

O incumprimento das condi¢Bes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficidrio determina a néo

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao da candidatura.
11.1.2 — Critérios especificos

Sem prejuizo do cumprimento dos critérios gerais de elegibilidade definidos no ponto anterior, no caso dos
beneficiarios serem Entidades Gestoras do Servico de Gestéo de Residuos Urbanos, devem ainda satisfazer os

seguintes critérios de elegibilidade especificos conforme estipula o do artigo 91.° do RE SEUR:

a) Evidenciar a existéncia de sistema de informag&o contabilistica que permita aferir os custos e proveitos
do servigo de gestao de residuos urbanos de forma separada, que permita a apresentacdo de estudo que
comprove a sustentabilidade da operagdo e permita o apuramento da receita liquida, nos termos do n.° 2
do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, ou na auséncia desta evidéncia sera aplicada
a percentagem forfetaria da receita liquida definida no anexo V do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, isto

é 20 % no setor dos residuos;

b) Cumoprir os requisitos minimos definidos para o efeito pela entidade reguladora em matéria de estrutura
tarifaria e de grau de recuperacéo de custos, com base no regulamento tarifario da Entidade Reguladora
dos Servicos e Aguas e Residuos (ERSAR).

Para efeito de demonstracdo do cumprimento deste requisito devera ser tomada em consideracéo a

informac&o constante no anexo IV do presente aviso;

¢) Evidenciar a inexisténcia de dividas reconhecidas por sentenca judicial transitada em julgado, relativas
ao servico em alta, através de documento emitido para o efeito pela entidade gestora em alta, ou a
celebragdo de um plano e pagamentos acordado.



O incumprimento das condicfes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacéo da candidatura.
11.2 Critérios gerais de elegibilidade das operacfes

As operagdes candidatas no ambito do presente Aviso tém que evidenciar que satisfazem os critérios gerais de
elegibilidade das operacdes fixados no artigo 5.° do RE SEUR e demonstrar o respeito pelo disposto no Aviso,

nomeadamente:
a) Respeitem as tipologias de operacéo previstas no referido Regulamento e no ponto 3 deste Aviso;
b) Visem a prossecucao dos objetivos especificos previstos no referido regulamento;

¢) Estejam em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua area de incidéncia,

quando aplicavel;

d) Demonstrem adequado grau de maturidade, de acordo com o referido no ponto 6 do presente aviso;
e) Justifiguem a necessidade e a oportunidade da realizacdo da operacéo;

f) Disponham dos licenciamentos e autoriza¢gfes prévias a execucao dos investimentos, quando aplicavel;

g) Apresentem uma caracteriza¢@o técnica e uma fundamentacéo dos custos de investimento e do
calendario de realizacéo fisica e financeira;

h) Incluam indicadores de realizac&o e de resultado que permitam avaliar o contributo da operacéo para
0s respetivos objetivos, bem como monitorizar o grau de execucgdo da operacéo e o cumprimento dos
resultados previstos;

i) Demonstrem a sustentabilidade da operacéo apdés realizacéo do investimento;

j) No caso dos projetos cujo custo total elegivel seja superior a 25 milhdes de euros, demonstrem o
cumprimento das normas nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 18.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014, de 27 de outubro, que exige a apresentacao de Andlise Custo Beneficio (ACB) da operagao,
elaborada nos termos do Guia da Comissao Europeia e normas do PO SEUR para andlise financeira,
para efeitos de apreciacéo e parecer positivo de painel de peritos independentes, a emitir por solicitagio

da Autoridade de Gestao apo6s a apresentacéo da candidatura (quando aplicavel);

k) No caso dos projetos geradores de receitas, demonstrem o cumprimento das normas comunitarias e
nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de

outubro;

[) Apresentem um plano de comunicacao a desenvolver no decurso da implementacao da operacéo e na
sua concluséo, que permita a informacéo e divulgacdo dos indicadores de resultado da operacéo junto
dos potenciais beneficiarios ou utilizadores e do publico em geral, que evidencie o cumprimento das
obrigacgdes fixadas no n.° 3 do artigo 115.° do Reg. (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro;



m) Cumpram as orientacfes e normas técnicas aplicaveis a tipologia de operacéo, tal como definidas
pelas entidades competentes;

n) Os beneficiarios devem declarar ndo terem salarios em atraso;
0) Evidenciem o cumprimento das disposi¢ces em matéria de Auxilios de Estado, se aplicavel.

Para efeitos do cumprimento das alineas i) e k), no caso de operagdes com custo total elegivel igual ou superior
a 1 milhdo de euros, devera também ser elaborado um Estudo de Viabilidade Financeira (EVF) para os projetos
geradores de receitas - caso a operacdo tenha taxas ou tarifas suportadas pelos utilizadores das infraestruturas
ou gere outro tipo de receitas decorrentes especificamente da operacéo e/ou ainda, tenha poupancas nos custos
operacionais geradas pela operacao - e para demonstracdo da sustentabilidade das operacfes, nos termos
definidos na Nota de Orienta¢cfes para a Analise Financeira (Guiéo | a) para o apuramento e validacdo das

Receitas Liquidas Descontadas (Funding Gap), através do preenchimento do Guido | b).

No caso de serem identificadas receitas geradas durante a execucao da operacao, as mesmas serédo deduzidas
a despesa elegivel.

Para projetos com custo total elegivel inferior a 1 milhdo de euros e/ou projetos que ndo sejam geradores de
receitas, o beneficiario devera evidenciar de que forma assegurara a sustentabilidade da operacéo, nos termos

do 2.4 da Nota de Orientacfes para a andlise financeira (Guiéo | a).

O incumprimento das condi¢fes relativas aos critérios gerais de elegibilidade da operagdo determina a nao

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagéo da candidatura.
11.3. Critérios especificos de elegibilidade das operagdes

11.3.1 - O beneficiario tera que assegurar que as operagdes candidatas asseguram o cumprimento do

disposto no artigo 90.° do RE SEUR, nomeadamente o0s seguintes critérios especificos:

a) Evidenciar o enquadramento na estratégia e objetivos definidos no PERSU 2020 e nos Planos
multimunicipais, intermunicipais e municipais de acéo aplicaveis, através de parecer da Autoridade Nacional

de Residuos (Agéncia portuguesa do Ambiente — APA), o qual deve integrar a candidatura;

Para obtencéo deste parecer, devera ser remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), até 30 dias
seguidos antes da data de fecho do presente Aviso, para o0 endereco de e-mail

candidaturas.POSEUR@apambiente.pt, os seguintes documentos:

e Memodria descritiva que inclua os principais objetivos da acéo a candidatar, o seu alinhamento com a
estratégia do PERSU 2020 e com os planos de acdo multimunicipais, intermunicipais € municipais
aplicaveis (PAPERSU), com a explicitacdo de como contribuem as a¢des propostas para as varias metas

preconizadas nos mesmos;

e No caso dos beneficiarios que sejam entidades gestoras de residuos e que nao apresentaram

PAPERSU (por ndo terem essa obrigacao), devera ser também remetida uma declaracdo emitida pela



entidade gestora do Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) respetivo, confirmando o

enquadramento da acéo a candidatar no PAPERSU do Sistema.

A informacgdo constante dos documentos a submeter a APA, para emissdo de parecer de instrucdo da
candidatura, nos termos regulamentares, tem que corresponder a informacao constante da mesma, tal como
compromisso constante no ponto 3 da “Declaragdo Compromisso” que o Beneficiario tem de apresentar

aquando da submisséo da candidatura (Guiéo IV).

No caso dos beneficiarios incluidos na alinea a) do artigo 89.° do RE SEUR, o Parecer emitido pela APA
devera apenas fundamentar o enquadramento da acao a candidatar no Plano Estratégico para os Residuos
Urbanos (PERSU 2020).

As candidaturas que ndo incluam o parecer da APA nos termos referidos, ndo serao elegiveis no ambito do

presente Aviso.

b) No caso da entidade beneficiaria ser uma entidade gestora de residuos urbanos, apresentar evidéncia de
gue a entidade com competéncia para autorizar o investimento, ou seja a entidade titular, se nédo for a entidade
candidata, concorda com a sua realizac&o, seja por 0 mesmo se encontrar inscrito no respetivo contrato, ou

por declaragao auténoma;

¢) O beneficiario tera que comprovar que a operagdo candidata corresponde a otimizagéo do investimento na
perspetiva do interesse publico e dos beneficios esperados e demonstrar a viabilidade e sustentabilidade do
investimento. Para projetos com custo total elegivel igual ou superior a 1 milhdo de euros e inferior a 5 milhdes

de euros, a Andlise Custo Beneficio (ACB) a apresentar devera conter no minimo a seguinte informacao:

e Analise financeira dos projetos candidatos elaborada de acordo com a Nota de Orienta¢cfes para

a Analise Financeira e efetuada em 3 passos:

1 - Enquadramento do projeto e fornecimento de todos os elementos técnicos que permitem
confirmar os pressupostos que sustentam a analise financeira (Investimento, custos e proveitos

de exploragéo resultantes deste investimento apurados numa base incremental e valor residual);

2 - Célculo da rentabilidade financeira do investimento, utilizando o método dos cash-flows

descontados, visando o apuramento do défice de financiamento das operagoes;

3 - Analise de sustentabilidade financeira, elaborada também nos termos da Nota de

Orientacdes.

e Analise qualitativa dos beneficios econémicos gerados pela execucéo do projeto, tendo em conta
as solucdes técnicas adotadas e os respetivos custos e resultados previstos e sua comparacao
com as alternativas técnicas estudadas em relagdo a outras possiveis solugées, apresentando de
forma clara e objetiva, as raz6es que fundamentam na perspetiva do interesse publico, a sele¢ao

da solucéo candidata.



d) As entidades gestoras cuja regulacdo econémica tem subjacente um contrato devem demonstrar que
refletram no respetivo modelo econémico-financeiro o financiamento comunitario a que se propdem,

assegurando que o mesmo reverte integralmente a favor da tarifa.

O incumprimento das condic¢es relativas aos critérios especificos de elegibilidade da operacao determina

a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacéo da candidatura.

11.3.2 — Para além da demonstracdo do enquadramento nos documentos estratégicos relativos aos RU,
conforme alinea a) do ponto anterior, o beneficiario tem igualmente que demonstrar o alinhamento da
operagdo com a ENEA 2020, designadamente no eixo tematico ‘Tornar a Economia Circular’, para o que

a memoria descritiva a enviar a APA, devera ainda incluir os seguintes elementos:
i. Descricdo suméria da acdo de educacéo e sensibilizagdo do projeto;
ii. Objetivos principais;

iii. Equipa técnica;

iv. Metodologia;

V. Potenciais impactos de médio e curto prazo;

Vi. Demonstracéo da continuidade da acdo de educacéo e sensibilizacéo;
Vii. Plano de comunicagéo;

viii. Area geogréfica a abranger;

iX. Publico-alvo;

X. N.° de pessoas a abranger;

Xi. Periodicidade de realizagao;

Xii. Cronograma.

11.4. Critérios de elegibilidade de despesas

11.4.1 - Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, s@o elegiveis as despesas indispensaveis a concretizagcdo das
operacBes que vierem a ser aprovadas no ambito do presente Aviso, resultantes dos custos reais

incorridos com a realizagédo da operacgéo, previstas nos artigos 7.2 e 92.° do RE SEUR.
N&o sédo elegiveis imputacbes de custos internos da entidade beneficiaria.

N&o sdo elegiveis despesas de consumo ou conservagdo e manutencdo corrente, nem despesas de

funcionamento, nem despesas que ndo sejam agregadas em conta especifica para a operacao.

12. Preparacao e submissdo das candidaturas

12.1. Submissao das candidaturas

As candidaturas deverao ser submetidas no Portal 2020, instruidas de acordo com as disposicoes
previstas no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, e nos termos e condi¢des fixadas no presente

Aviso, exclusivamente através do Balcédo 2020.
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Para o efeito, o beneficiario devera obter a credenciacdo prévia necessaria no Balcdo Unico do Portugal
2020 (https://www.portugal2029.pt/Balcac2020/).

O formulario de candidatura deve ser devidamente preenchido pelo beneficiario no Balcido Unico do
Portugal 2020, devidamente acompanhado de todos os documentos indicados no ponto 12.2 do presente

Aviso, ndo sendo aceites documentos que sejam remetidos por outros meios que ndo a referida plataforma
12.2. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura, que devera ser preenchido de acordo com o Guiéo Il — Preenchimento
de Formulario no Balc&o Unico, a candidatura tera de incluir os documentos discriminados no Guido Il —
Documentos a incluir na Candidatura e o Guido IV - Minuta Declaracdo de Compromisso, disponivel para
descarregar na pagina do Aviso no Balcdo 2020 para preenchimento e submissdo no ambito da

candidatura.

A candidatura deve ainda conter a informagdo complementar que o proponente considere relevante para a

demonstragdo das condi¢cBes de elegibilidade do beneficiario e da operacéo, bem como do mérito da mesma.

Todos os documentos acima referidos devem instruir a candidatura e devem ser anexados aquando do
preenchimento do formulario de candidatura no Balcao2020, ndo sendo aceites documentos remetidos por

outros meios, que nao através da referida plataforma, no processo da candidatura.

A ndo apresenta¢éo na candidatura dos documentos obrigatérios e dos documentos que comprovem o
cumprimento das condi¢Bes de elegibilidade da operacdo e do beneficiario, determina a ndo conformidade

da candidatura com o Aviso e consequentemente a hdo aprovacdo da candidatura.

13. Processos de decisdo das candidaturas

A deciséo relativa as candidaturas obedecera ao seguinte processo:

13.1-1? Fase | Verificagdo do enquadramento da candidatura nas condi¢6es do aviso de abertura, nas

seguintes dimensd@es (ver Anexo | — Processo de decisdo das candidaturas):
a) Enquadramento na tipologia de operacao prevista no ambito do Aviso;
b) Enquadramento do proponente nos beneficiarios elegiveis previstos no presente Aviso;
¢) Enquadramento no ambito geografico previsto no Aviso;
d) Verificagdo da situacao de impedimentos e condicionamentos da entidade proponente;
e) Verificagao se se trata de uma operacéo nao concluida (n° 6 do artigo 65° do Reg. (UE) n° 1303/2013);

f) Verificacdo da situacéo de conformidade da operagdo com os principios gerais e politicas da Unido
(alinea iii) do n° 3 do artigo 125° do Reg. (UE) n° 1303/2013);

g) Verificacdo do cumprimento do grau de maturidade previsto no Aviso;

h) Verificacéo da existéncia de documentos essenciais na instrugdo da candidatura: memoria descritiva

e respetiva completude, e ACB ou Estudo de Viabilidade Financeira, quando aplicavel.
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O cumprimento das condicdes previstas relativas ao enquadramento no Aviso, do beneficiario e da operacéo,
conduzem ao prosseguimento da andlise, nas dimensdes da elegibilidade geral e especifica do beneficiario e

nos critérios de elegibilidade gerais e especificos da operacéo.

Caso o beneficiario e/ou a operagéo ndo tenham enquadramento nas condi¢cdes do Aviso analisadas nesta
primeira fase, a entidade proponente sera notificada da proposta de néo aprovacéo, por falta de enquadramento
no Aviso de Abertura, através de um processo de audiéncia prévia, no ambito do qual dispde de 10 dias Uteis
para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos artigos 121.° e 122.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

No caso de serem apresentados argumentos que conduzam a reviséo da proposta de ndo enquadramento nas
condicdes do Aviso de Abertura em sede de audiéncia prévia, a andlise da candidatura prosseguira. Na falta de
resposta, ou se apos resposta se concluir pela falta de fundamento para a revisdo da néo elegibilidade por falta
de enquadramento nas condi¢es do Aviso de Abertura analisadas nesta primeira fase, a mesma nao sera aceite

e a entidade proponente sera notificada da ndo aprovacéo da candidatura.

13.2 - 22 Fase |Verificagéo dos restantes critérios de elegibilidade gerais e especificos dos

beneficiarios e das operacfes e Apuramento do mérito absoluto da operacéo.

A verificacdo dos critérios de elegibilidade gerais e especificos dos beneficiarios e das operagdes
conduzem ao prosseguimento da andlise para o apuramento do mérito e processo de sele¢cdo das

candidaturas.

Na avaliagdo do mérito de cada operacgédo serdo aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo Comité
de Acompanhamento do PO SEUR, nos termos definidos no ponto 14, tendo em vista a avaliacdo do

meérito absoluto da candidatura.

Caso o beneficiario e/ou a operacao ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade gerais e especificos
elou a candidatura ndo atinja a classificagdo minima para efeitos de apuramento de mérito absoluto ou
ndo seja selecionada por ndo se enquadrar dentro da dotag&o financeira maxima do Aviso, a entidade
proponente sera notificada da proposta de ndo aprovacao, através de um processo de audiéncia prévia,
no ambito do qual dispde de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos

artigos 121.° e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

14. Apuramento do Mérito e Decisdo das Candidaturas

14.1. Critérios de Selecédo, Parametros de Avaliacdo e Coeficientes de Ponderacao

Na avaliacdo do mérito de cada operacéo serdo aplicados os critérios de sele¢ao, tendo em conta os parametros

de avaliacéo e os coeficientes de ponderagao constantes do “Anexo Il - Parametros e Critérios de Selegdo”.
14.2. Classificag&o a atribuir a cada critério de selecdo

A pontuacéo a atribuir a cada critério terd uma escala de [0...5] (numeros inteiros) e cada critério podera ser

desagregado em subcritérios. A classificagdo de cada critério € apurada aplicando o coeficiente de ponderagéo
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a pontuacdo do critério. A classificacdo de cada subcritério obedece as mesmas regras da classificacdo dos

critérios.
A classificacéo sera estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.
14.3. Coeficiente de majoracao

A pontuacéo final atribuida a candidatura, de acordo com os critérios de selec¢éo indicados, podera ser majorada
através da aplicagédo de um coeficiente de majoracéo de 1,05, sobre a pontuacao final por aplicacéo dos critérios
de selecao, se for evidenciada a aplicacdo de metodologias e/ou tecnologias inovadoras face as metodologias
e/ou tecnologias standard existentes e simultaneamente evidenciar um potencial de replicabilidade dessas novas

metodologias e/ou tecnologias a a¢des equivalentes.
14.4. Classificacéo final

A Classificagéo Final (CF) da candidatura € estabelecida por agregacao das Classifica¢cdes dos Critérios (C) e

das respetivas ponderacdes (P), constantes no Anexo Il, através da seguinte formula:

CF = [Ca)*0,30 + Cb1*0,05 + Chz*0,05+ Cc)*0,20 + Cd)*0,25 + Cg)*0,05+Ch)*0,10] x CM

Em que:
Ca) ... Ch) = Pontuagéo atribuida ao critério (ou subcritério) a)...h)
CM - Coeficiente de Majoracéo

14.5. Critérios de Desempate

Caso as candidaturas obtenham uma pontuacado final igual, as propostas serdo hierarquizadas pela

aplicacéo sucessiva dos seguintes critérios até ao seu desempate:

e 1°Pontuagédo nos critérios relativos a Eficacia [critério de sele¢do a) e b)];
e 2°Pontuacdo nos critérios relativos a Adequacao a Estratégia Setorial [critério de sele¢do c) e d)];

e 3°Pontuacgéo nos critérios relativos a Abordagem Integrada [critérios de selecéo g) e h)].
14.6 - Selecdo das candidaturas

As candidaturas seréo hierarquizadas em funcdo da pontuagdo de mérito e apenas serao selecionadas
para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenham uma classificagc&o final igual ou superior a 2,5 pontos,

apurada de acordo com os critérios de selecdo e a metodologia apresentada nos pontos anteriores.

15. Contratualizacdo de realizacoes e resultados no ambito das operacdes

15.1. Na candidatura deverdo ser propostas pela entidade beneficiaria as metas a contratualizar com a
Autoridade de Gestdo do POSEUR, para os seguintes indicadores de realizacéo e de resultado, de acordo com

as tipologias de operacéo abrangidas:
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Tipo

Caodigo Indicador . . ~ . Unidade de
Indicador Designacdo do Indicador Medida
0.06.01.01.P Realizagio Campanhas, A¢bes ou Estudos de O

Sensibiliza¢éo e Informagdo

Grau de Adeséo do publico-alvo da
campanha/acao

R.06.01.01.P Resultado %

15.2. No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realizagdo e de resultados contratualizados
ao nivel de cada operacao, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei
n.° 159/2014 de 27 de outubro e alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015 de 6 de outubro, sera aplicada

uma reducdo do apoio a operacao nos seguintes termos:

Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas em sede de aprovagdo da candidatura e
constantes do Termo de Aceitacdo, quando a percentagem de cumprimento for de pelo menos 90% do
contratualizado. Abaixo desse limiar ser4 aplicada uma correc¢éo financeira proporcional a percentagem
do incumprimento da meta, a incidir, para cada um dos indicadores, sobre 10% do montante a aprovar

em saldo final, conforme simulador disponivel em anexo ao presente Aviso (Guido V).

16. Indicadores de Acompanhamento das operacdes

16.1. Para além dos indicadores a contratualizar, a entidade beneficiaria devera incluir na candidatura, a
proposta e respetiva fundamentagédo de valores de referéncia, metas a alcangar e o respetivo ano alvo
para a totalidade dos indicadores de realizacdo e de resultado apliciveis a tipologia de operacéo, tendo
como base a metodologia de apuramento constante do Anexo lll — “Indicadores de Realizagdo e de
Resultado” ao presente Aviso e disponivel no Balcdo Unico 2020, enquanto indicadores de

acompanhamento da execucéo da operacao.

16.2. No caso dos indicadores em que a unidade de medida resulte da utilizacdo de variaveis elementares
(%), deverao ser indicados e fundamentados os valores desagregados por numerador e denominador, de
modo a justificar a meta proposta, no campo das observacbes referentes ao preenchimento dos

indicadores.

17. Entidades responsaveis pela avaliacdo do mérito e pela decisdo de financiamento

A analise do mérito da operagéo e a decisdo de selecdo das candidaturas sdo da responsabilidade da
Autoridade de Gestdo do PO SEUR, a qual contara com a colaboracgdo técnica da APA, IP, para efeitos

de analise do mérito.

18. Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado a

partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.
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Findo o prazo referido no ponto anterior, caso ndo sejam prestados pelo beneficiario os
esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura sera analisada com os documentos e

informagao disponiveis.

19. Comunicacao da decisdo ao beneficiario

Regra geral, a decisdo sobre a candidatura apresentada sera proferida pela Autoridade de Gestao do
POSEUR, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresentagéo, nos termos do
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

O prazo indicado no ponto anterior € suspenso nos periodos relativos a apresentacdo de documentos e/ou

esclarecimentos adicionais pelos beneficiarios previstos no ponto 18 do presente Aviso.

Sem prejuizo do prazo legalmente previsto para a audiéncia dos interessados, em caso de apresentacao

de alegag®es o prazo previsto pode ser alargado até 40 dias Uteis.

20. Linha de atendimento

Os pedidos de informagcéo e esclarecimentos devem ser efetuados no Portal do Portugal 2020
(https://balcao.portugal2020.pt/) da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, IP,
através do Suporte ao Balc@o 2020, no menu “Contacte-nos”. Podem também ser consultados o Guia
Rapido de Utilizagdo - SSN2020 disponivel no menu Legislacdo e Normas/Guias. (ex.: credenciacéo de
beneficiarios, formulario de candidatura, dificuldades de submissao das candidaturas) e o menu FAQ com

um conjunto de perguntas frequentes e respetivas respostas.

Pode ainda ser consultado o menu “Candidaturas” no sitio do PO SEUR (https://poseur.portugal2020.pt/)

onde consta toda a documentagdo anexa e respetivos guides e onde existe também um menu FAQ.

Sem prejuizo do acima referido os pedidos de informacé&o ou de esclarecimento podem ser dirigidos para:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, n.° 5 — 1099-019 Lisboa

Telefone: 211 545 000; Fax: 211 545 099

poseur@poseur.portugal2020.pt

Lisboa, 10 de julho de 2017

A Presidente da Comisséo Diretiva do Programa Operacional

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Helena Pinheiro de Azevedo
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ANEXOS
Anexo | — Processo de decisdo das candidaturas
Anexo Il - Parametros e Critérios de Selegéo
Anexo Il - Indicadores de Realizacdo e de Resultado

Anexo IV - Requisitos minimos em matéria de estrutura tarifaria e grau de recuperacédo de custos.

Ficheiros disponiveis para descarregar na pagina do Aviso no Balc&o 2020:

Guiao | a) Nota Orientacdes Analise Financeira
Guido | b) Modelo preenchimento EVF (em formato editavel para preenchimento e submissdo caso

seja aplicavel)
Guido Il — Preenchimento de Formulario no Balc&o Unico
Guiéo Il — Documentos a incluir na Candidatura (em formato editavel para preenchimento e submisséo)
Guiao IV — Minuta de declaragédo de Compromisso (em formato editavel para preenchimento e submissao)

Guiao V — Simulador de Penalizagbes (para efetuar simulagdes mas ndo é para submissao)
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