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SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o
documento orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades
responsaveis pela governagao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a
que a concecgdo e a implementacdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagGes de
qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes. Este
objetivo global enquadra-se na missdo de contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos FEEI,
reforgando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na prestagdo de contas. Em termos gerais,
as avaliagdes a realizar devem aferir primordialmente:

# Os progressos no cumprimento e a concretizagdo dos objetivos dos programas;

# Os progressos do contributo e o contributo efetivo dos programas para a realizacdo da
Estratégia Europa 2020 e do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia — o Programa
Nacional de Reformas;

# As consequéncias das alteragdes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas
necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel da implementagdo dos
programas e da concretizagao dos seus objetivos;

# O contributo dos programas para as dinamicas de desenvolvimento territorial.

O PGA PT2020 corresponde ao propdsito da avaliagdo para o periodo de programagdo 2014-2020,
previsto no regulamento geral dos FEElI da Unido Europeia (UE), que identifica a necessidade da
avaliagao dos FEEI contribuir para melhorar a qualidade da elaboragéo e execugdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto, com base num Plano de Avaliacdo (REG (UE) 1303/2013,
Art. 5621 e 3 e 1142 1). A existéncia de um Plano de Avaliagdo estd igualmente consagrada no Modelo
de Governacdo do Portugal 2020 (Art. 122 do Decreto-Lei n2 137/2014, de 12 de setembro).

O PGA PT2020 é tributario do Acordo de Parceria, assumindo, desta forma, a mesma cobertura:
+ Temporal: Periodo de Programagdo 2014-2020.

#+ Institucional: Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal
2020), Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C), Comissdo de Coordenagdo
Nacional para o FEADER (CCN), Comissdo de Coordenacgdo para o FEAMP (CCF), Autoridades de
Gestdo (AG).

+ Geografica: Continente e RegiGes Auténomas.

# Programatica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Tematicos e 16
Programas [4 Programas Operacionais Tematicos (POT); 5 Programas Operacionais Regionais
do Continente (POR-C); 2 Programas Operacionais Regionais das Regides Autdnomas (POR-RA);
1 Programa Operacional Assisténcia Técnica (PO AT); 3 PDR (Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente e Regides Autdonomas); 1 Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR)].

A avaliacdo deve contribuir para a légica de orientacdo para os resultados assumida no periodo de
programacao 2014-2020, aferindo o contributo das medidas apoiadas para o alcance dos objetivos dos
Programas e da Estratégia Europa 2020. Esta orientagdo para os resultados coloca desafios acrescidos
a avaliacdo ao nivel dos métodos a utilizar e, consequentemente, da informacdo requerida e da
capacitag¢do dos recursos humanos.



monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

Quadro ldgico e
metodologias

(cont.)

Cronograma do

PGA

Serdo desenvolvidos dois tipos de avaliagéesl' em funcdo do seu objetivo — avaliacdo de impacto e
avaliacao de processo — com diferentes incidéncias: Programa, Temadtica, Territorial ou Global. Para
dar resposta a orientagdo para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagcbes de impacto
focadas num determinado tema e/ou territério. As avaliagdes temdticas também se revelam as mais
adequadas a légica de programagdo do PT2020, nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO
Tematicos e os PO Regionais, pela possibilidade de realizar avaliacdes transversais a diferentes PO

sobre a mesma tematica.

As avaliagbes globais e as avaliacdes de programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagGes
tematicas, efetuando analises especificas para as areas ndo cobertas pelas avaliagdes tematicas.

Esta combinacdo entre as avaliagdes Tematicas, Territoriais, Globais e de Programa garante que, ndo
s6 todos os eixos dos PO, como também todos os objetivos especificos, sdo alvo de avaliagGes de
impacto, alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagbes tematicas e ou/territoriais, e outros
através de avaliagGes de programa ou globais.

Nas avaliagGes de impacto serdo utilizados dois métodos: a Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria e
a Avaliacdo de Impacto Contrafactual. Estas avaliagGes exigem informacdo detalhada (p.e.
microdados), quer dos Sistemas de Informacdo do PT2020, quer de bases de dados administrativas e,
quer, ainda, resultante de analise conjugadas de diversas fontes (estatisticas, administrativas e de
gestdo dos fundos).

As avaliacOes de processo, realizadas em numero limitado, centrar-se-do sobretudo na implementagdo
de intervencgdes novas ou com alteragGes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos
instrumentais determinantes para o seu sucesso.

As avaliagbes a integrar no PGA sdo selecionadas em fun¢do de critérios pré-definidos,
nomeadamente, a relevancia das intervengdes nas suas diferentes dimensdes (p.e. o seu contributo
para as politicas/estratégias nacionais e europeias, os montantes envolvidos e impactos esperados nos
beneficidrios e nos territdrios em que se inserem), e o seu carater inovador. Esta selegdo beneficia,
também, de um conjunto de evidéncias com origem no ciclo avaliativo do periodo de programacdo
anterior.

O estabelecimento do cronograma das avaliagdes considera o periodo necessdrio para a produgdo de
impactos (no caso das avaliagbes de impacto), as necessidades de andlises aprofundadas para
potenciais ajustamentos dos programas e as necessidades de reporte (sobretudo, Relatérios
Intercalares do Acordo de Parceria):

+ Em 2015 sdo realizadas as avaliagGes ex ante dos Instrumentos Financeiros.

+ Em 2016 serdo realizadas, sobretudo, avaliagbes de processo e avaliagdes de impacto de
intervencGes cofinanciadas no periodo de programacdo 2007-2013, em dominios que tém
continuidade no PT2020. Esta opg¢do permite antecipar algumas avaliagbes de impacto,
nomeadamente em areas cujos efeitos apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020.

+ Em 2017 serdo realizadas as ultimas avaliacdes de processo e as primeiras avaliacbes de
impacto referentes ao PT2020.

+ A partir de 2018 serao realizadas, sobretudo, avaliagées de impacto referentes ao PT2020 e
meta-anadlises com base nestas e nas avaliagGes de impacto QREN.

1 ~ . R - - . .
Serdo incluidas, quando se justifique, avaliagBes ex ante, nomeadamente a avaliagdo em curso dos Instrumentos Financeiros.
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O PGA PT2020 prevé, indicativamente, a realizacdo de 48 avaliacGes no periodo de aplicagdo do
Portugal 2020.

Sintese da calendarizacdo das avaliagdes a realizar por tipo de avaliagao

Calendarizacdo
Incidéncia
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Global
1
Programa
Competitividade e Internacionalizagdo 4 a 2‘ 4 d 4
P Inclusdo Social e Emprego a d a P
&
= .
‘® |Capital Humano
g P 1‘ 1 3
2
Sustentabilidade A a P
Outras
1
Territorial d 1‘ a a d d a

Nota: As avaliagdes estdo representadas no ano em que |:Ex ante IF

terminam; l:lProcesso
Os nimeros correspondem a quantidade de
Impacto QREN
avaliagbes |:|I ct
mpacto
-Impacto / Meta-avaliagéo

Atores e seus O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulagdo com a Comissdo de Coordenacdo
papéis nas  Nacional (CCN) e a Comissao de Coordenagdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a
avaliacdes  apreciagdo e aprovagao da CIC Portugal 2020. A elaboragdo do PGA PT2020 é efetuada no ambito da

Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), que inclui as autoridades de coordenagdo técnica dos
FEEI e as AG. As revisGes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparacao.

Pretende-se, ainda, que o processo de avaliagdo do PT2020 seja de responsabilidade partilhada
envolvendo um conjunto alargado de stakeholders nas diferentes fases desse processo, de forma a
garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de diferentes
competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como
um mecanismo de capacitacdo dos stakeholders. Esse envolvimento passard, desde logo, pela
constituicdo de um Grupo de Acompanhamento para cada avaliagdo a realizar, assegurando a func¢do
da supervisdo técnica e metodoldgica da avaliagdo e a fungdo da representacgdo institucional dos
parceiros envolvidos na avaliacdo. Estes Grupos de Acompanhamento serdo constituidos,
fundamentalmente, por Autoridades de coordenacdo e de gestdo dos fundos, representantes da
administragcdo publica sectorial que implementam as politicas publicas, parceiros sociais e peritos.

Modo de As avaliagGes previstas no Plano de Avaliagdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos
realizacdo das externos. Em determinadas situagdes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas em
avalia¢dOes avaliagdes que requerem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades contratantes, que
incidam na experimentacdo de métodos inovadores, e que permitam a capacitacdo da administragdo
publica em determinados métodos (p.e. contrafactuais), desde que salvaguardada a independéncia

funcional face aos responsaveis pela concecdo e implementacdo dos programas alvo de avaliagdo.

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificacdo,
Procedimento de negociacdo ou Ajuste direto. Contudo, sera privilegiada a ado¢do de um dos trés
primeiros procedimentos mencionados. Na selecdo das propostas serdo privilegiados critérios de
adjudicac¢do associados a qualidade da proposta técnica. O preco serd o outro fator de sele¢do, mas
com uma pondera¢do minoritaria. O prazo de realizacdo da avaliagdo serd fixo, ndo constituindo um
fator de pontuacgéo.

1
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Duracdo das O prazo de realizagdo de cada avaliacdo devera ser planeado pela entidade adjudicante, considerando
avaliacbes a complexidade da avaliagdo e o tipo de métodos utilizados, a necessidade de disponibilizagcdo de
informacdo solicitada pelo avaliador e os periodos de tempo associados a elaboragdo do parecer do
Grupo de Acompanhamento. Por regra, esse prazo deverd estar compreendido entre seis e doze

meses.

Preco das O prego das avaliagdes sera definido em funcdo das seguintes situagOes: avaliagdes de processo vs.

avaliacdes avaliagdo de impacto; andlise contrafactual vs. avaliagio baseada na teoria; Programas/multi-
programa; dimensdo dos PO; incluindo ou ndo as Regides Autonomas; duracdo das avaliagGes; com ou
sem recolha de informacdo primaria.

Or¢camento do O orgcamento associado a implementacdo do PGA PT2020, ascende a 5,6 M€, composto pelas
PGA  seguintes rubricas: Realizacdo das avaliagdes: 4,8 ME€; Capacitacdo em avaliagdo: 450 mil €;
Comunicagao das avaliagdes do PGA PT2020%: 135 mil €; Aquisi¢ao de informagdo: 200 mil €.

Utilizagdoe O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados
followup  das avaliagbes promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo. Um dos fatores de
sustentagdo do uso das avaliagBes reside no acompanhamento da implementagdo das recomendagdes
(follow-up). Partindo destas duas premissas no PGA PT2020 valoriza-se o follow-up das avalia¢des
através da criacdo de instrumentos especificos de forma a responsabilizar, monitorizar e prestar
contas sobre o uso das conclusGes e recomendagGes das avaliagbes e promover a aprendizagem
organizacional tendo em vista contribuir para a melhoria dos processos e dos programas e politicas

publicas.

Comunicacdo  Considerando que a comunicacdo das conclusdes e recomendacbes das avaliagdes tem um papel
fundamental na concretizagdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem, os
resultados das avaliagdes serdo divulgados através de meios de comunicacdo diversificados e de acdes
de informagdo/formacdo que promovam um debate publico alargado. Recorrer-se-a, igualmente, a
produtos e linguagens de comunicagao apropriadas a publicos diversos. Pretende-se ainda criar um
repositorio de conclusGes e evidéncias de forma a aprofundar conhecimento sobre as temdticas
avaliadas.

Capacitacdo  Para qualificar os processos de avaliagdo é necessario desenvolver competéncias e capacitar para a
avaliagdo as entidades com responsabilidades na governagdo dos FEEl e outras entidades da
administragdo publica envolvidas na formulagdo, operacionalizagdo e avaliagdo de programas e
politicas publicas. Com este objetivo, serdo desenvolvidas ao longo de 2014-2020, acgdes de
capacitacdao, nomeadamente na RM&A, de conteldo, abrangéncia e formato diversificado.

Qualidade A qualidade do processo de avaliagdo é garantida pela articulagdo, dentro de um quadro logico
claramente identificado, entre atividades, produtos a desenvolver e modelo de gestdo ao longo de
todo o processo de avaliagdo, compreendido entre as fases de planeamento e preparagao, a realizagdo
das avaliagOes e a divulgacdao e acompanhamento das recomendagdes.

O PGA PT2020 configura o elemento delineador da estratégia de gestdo da qualidade no processo de
avaliagdo, sendo complementado por dois documentos auténomos ao Plano — “Orientagbes para o
planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo, incluindo a grelha para afericdo da qualidade
dos relatérios de avaliagdo (TdR)”, e “Orientacles para o acompanhamento da implementagdo das
recomendagdes das avaliacdes (follow-up)” — que estabelecem os padrdes qualitativos a que estardo

2
O orgamento em comunicagdo do PGA PT2020 ndo inclui a dotagdo inscrita nos planos de comunicagdo da AD&C e dos PO e das agles de
comunicagdo incluidas nos Cadernos de Encargos das avaliagées.

iv |
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Estrutura e
Organizagao
do PGA

Articulacdo do
PGA PT2020
com os PO

subordinadas as pecas concursais, os produtos e os processos de follow-up da avaliagdes, em
conformidade com os principios orientadores constantes no PGA PT2020.

Na organizagdo do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um caracter mais estrutural (incluindo
0 quadro légico das avaliagdes, a fundamentagdo da selegdo das avaliagOes a realizar, a estratégia de
gestdo da qualidade do processo de avaliacdo, o modelo de gestdo do PGA PT2020 e das avaliagGes, as
orientagGes para o processo de avaliagdo, o acompanhamento da implementagdo das recomendacgdes,
a comunicac¢do dos resultados e a capacitagdo em avaliagdo). O terceiro capitulo apresenta a lista das
avaliagBGes a realizar, a sua caracterizacdo e calendarizagdo e acomodard as principais atualizagGes
anuais do PGA PT2020, relativas quer a alteragao das avaliagdes previstas, quer ao aprofundamento da
especificagdo da caracterizagdo das avaliagdes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdo do
Plano.

A articulacdo deste documento com os Planos de Avaliacdo dos Programas Operacionais, que serdo
submetidos as respetivas Comissées de Acompanhamento, sera assegurada pela existéncia de uma
parte comum — que corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que
corresponde as avaliagbes previstas no Capitulo Il as quais os Programas Operacionais estdo
associados.
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INTRODUCAO

O Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020, adiante designado por PGA PT2020, que enquadra e estrutura a
fungdo de avaliagdo no Portugal 2020 traduz a opgdo definida no Acordo de Parceria e regulamentada no Decreto-
Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, correspondendo ainda a obrigatoriedade de apresenta¢do de um Plano de
Avaliacdo prevista no Regulamento Geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — REG (UE)
1303/2013 Art. 5621 e 1149 1.

Dando coeréncia operacional ao previsto no Acordo de Parceria, o PGA PT 2020 integra as avaliagdes a realizar no
ambito dos FEEI, ou seja, inclui para além dos Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e
Fundo de Coesdo (FC) — o FEADER e o FEAMP, apresentando-se no caso destes dois Ultimos fundos, como
complementar ao plano de avaliagdo incluido no texto dos respetivos programas aprovados pela Comissao Europeia.

Concebido no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, é um instrumento de planeamento
desenvolvido, implementado e monitorizado em parceria entre as entidades responsdveis pela coordenagdo dos
fundos (AD&C, CCN e CCF) e as Autoridades de Gestdo.

A sua elaboragdo em muito beneficia da experiéncia em matéria de avaliagdo acumulada ao longo do QREN,
nomeadamente, da dindmica instituida na Rede de Avaliacdo do QREN, da existéncia de um Plano Global de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais, do modo de funcionamento dos Grupos de Acompanhamento,
da partilha eletrénica de informacgao e da disponibilizagdo de documentos comuns de orientagao e as atividades de
divulgacdo das avaliagdes realizadas.

O PGA PT 2020 estd estruturado em trés partes: o Capitulo | (Contexto) na qual se apresentam os objetivos, o
ambito e o quadro légico subjacente ao Plano; o Capitulo Il (Sistema de Avaliacdo) dedicada as atividades a ser
desenvolvidas, quer no ambito da realizagdo do PGA PT2020, quer de cada exercicio de avaliagdo, os produtos a
produzir e os atores a envolver; o Capitulo Il (Planeamento das avaliagBes) inclui a listagem indicativa e a
especificagdo das avaliagOes a realizar e que acomodara as atualizagdes anuais, relativas quer a alteragdo das
avaliagBes previstas, quer ao aprofundamento da especificacdo da caracterizacdo das avaliagGes a realizar nos trés
anos seguintes a data da revisdo do Plano.

O Plano ndo esgota toda a estrutura conceptual da Avaliagdo do Portugal 2020, devendo ser complementado por
dois documentos auténomos — “Orientagdes para o planeamento e a preparagdo dos exercicios de avaliagao
(TdR)” e “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das recomendagdes das avaliagdes (follow-up)”
—, sem prejuizo de, quando se justifique, conter algumas referéncias ou opgdes estruturais desses documentos.

A articulagdo deste documento com os Planos de Avaliagdo dos Programas Operacionais, que serdao submetidos as
respetivas Comissdes de Acompanhamento, serd assegurada pela existéncia de uma parte comum — que
corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que corresponde as avaliagbes
previstas no Capitulo Ill as quais os Programas Operacionais estdo associados.

Pretende-se que este Plano contribua decisivamente para a concecdo de avaliacbes de qualidade, com relevancia e
utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualidade na prestacdo de contas
da aplicagdo dos FEEI perante os cidadaos, potenciando por estas vias um reforgo da orientagdo para resultados.

A ambicdo presente neste exercicio de planeamento procurou corresponder a relevancia do Portugal 2020 no
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal. As suas exigéncias em sede de
implementacdo, sobretudo em matéria de recursos informacionais e recursos humanos dedicados a esta funcgéo,
sdo um investimento indispensavel para a melhoria das politicas publicas portuguesas e da aplicagdo dos Fundos
Europeus em Portugal.
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| . CONTEXTO

1. OBJETIVOS E AMBITO

1.1. Objetivo global, objetivos especificos, principios orientadores

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o documento
orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades responsaveis pela
governacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a que a concegdo e a
implementacdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagbes de qualidade, suportadas em
evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervencdes. Este objetivo global enquadra-se na missdao de
contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos FEEI, reforcando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na
prestagao de contas.

O Plano esta alinhado com o designio da avaliagdo para o periodo de programacgdo 2014-2020, inscrito no
regulamento geral dos FEEI da Unido Europeia (UE), que realca a necessidade da avaliagdo dos FEEI contribuir para
melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo global tem subjacente os objetivos comummente associados a fungdo de avaliagdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a produ¢do do conhecimento, sem descurar os
efeitos relevantes da fungdo de avaliagdo na capacitagdo institucional.

Objetivos da fungdo de avaliagdo

* Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizacdo
eficiente dos recursos.

¢ Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus
objetivos, e de que forma utilizou os seus recursos.

¢ Implementagdo: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagdo e gestdo.

¢ Producdo de conhecimento: aumentar a compreensdo sobre como os instrumentos atuam no
contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.

e Capacitacao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos

programas e as suas redes e instituigcoes.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elabora¢do e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (...) (Regulamento (REG) (UE) n2 1303/2013 Artigo (Art.)
542 1),

Durante o periodo de programagéo, a autoridade de gestdo assegura a realizagéo de avaliagdes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo (...) (REG (UE)
n? 1303/2013 Art. 562 3).

Compete a Agéncia, I.P., no dmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter a
aprovagdo da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal
2020, que inclui as avaliagdes de Gmbito estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n2 137/2014 Art. 129).
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Quadro regulamentar (cont.)

FEADER 1. (...), cada programa de desenvolvimento rural inclui: (...) g) O plano de avaliagdo referido no artigo
56.2 do Reg. (UE) n 1303/2013. (...) (REG (UE) n2 1305/2013 art. 82 1g).

FEAMP 1. (...) o programa operacional deve incluir: (...) i) Os requisitos de avaliagdo e o plano de avaliagdo a que
se refere o artigo 562 do Regulamento (UE) n? 1303/2013 e as medidas a tomar para dar resposta ds
necessidades identificadas (REG (UE) n2 508/2014 art. 182 1j).

As novas exigéncias que se colocam a fun¢do de avaliagdo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a
avaliacdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparacéo,
em particular na identificagdo das avaliagdes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre programas
regionais e tematicos e uma orientagdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada
a informacdo necessdria a realizagdo das avaliagdes (de forma a viabilizar, por exemplo, a realiza¢do de avaliagGes
de impacto). Por outro lado, nas fases de implementacdo das recomendag¢des e de divulgacdo, reforca-se a
necessidade de garantir o uso das avaliagdes no ambito do processo de tomada de decisao.

Principais alteracdes regulamentares (da CE) que influenciam o PGA PT2020

Ambito Alteracdo (Fonte: REG (UE) n2 1303/2013) e

Obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de avaliagdo (Art. 562 1 e 1142 1).
Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatério de sintese dos resultados das avaliagcdes
em 2022 (para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo) (Art. 1142 2)

Logica de abordagem que privilegia a afericdo dos resultados alcancados e a avaliagdo da
eficacia, da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da
Estratégia da UE (Art. 542 1).

Plano de Avaliacao

Relatdrios

Focalizagao nos
resultados e
impactos

Incidéncia das
avaliacGes

Ldgica de intervengdo que privilegia a aferi¢do do contributo dos FEEI para os objetivos de
cada prioridade (Eixo Prioritario/Medida) (Art. 562 3).

A relevancia dos
sistemas de
informagdo e dados

A énfase na aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o
recurso a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na
teoria e a avaliagdo contrafactual (Art. 562 3).

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, é fundamental para as
avaliagBes de impacto.

Acompanhamento

Cada exercicio de avaliagdo é sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 111°

da implementagdo

- 4a).
das recomendacgoes 2)

Reserva de

Existéncia de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).
desempenho

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicagdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos, enquanto responsdveis
pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo
avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concecdo das avaliagdes, na realiza¢do dos estudos de avaliagao,
na sua discussdo publica e na implementacdo das recomendacdes, sobretudo, através da integracdo daquelas
entidades em grupos de acompanhamento das avaliagdes. O envolvimento das entidades publicas na avaliacdo
permitird qualificar o processo e melhorar a coopera¢gdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a
gestdo dos fundos. Um exemplo desta cooperagdo sera a facilitagdo do acesso as bases de dados administrativas,
geridas por entidades publicas, para efeitos de avaliagdo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.
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A capacita¢do em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagdo do PT2020, quer das
entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avaliagGes por via
do aprofundamento da reflexdo e discussado publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto drgdo de concertagdo da estratégia
de avaliagdo e de partilha de experiéncias, apela a continuagdo desta parceria, bem como do trabalho conjunto
produzido no ambito da avaliagdo.

Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos do PGA PT2020:

4 Construir um quadro légico planeado e estruturado das avalia¢bes a realizar no dmbito do PT2020.

4 Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagdes, nas suas diferentes
dimensdes: termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdes e recomendagdes e implementagdo das
recomendagdes.

# Assegurar o uso das avaliagdes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizacdo das conclusGes e recomendag¢bGes em tempo util a tomada de decisdo e da criagdo de
mecanismos de monotoriza¢do da implementacdo das recomendacdes (follow-up).

4 Garantir uma adequada divulgacdo e reflexdo publica da avaliacdo do PT2020.

4 Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administracdo Publica, sobretudo
através da sua capacitagdo, bem como de um maior envolvimento desta no processo avaliativo do
PT2020.

# Garantir que a avaliagdo do PT2020 se desenvolva no dmbito de uma parceria entre os principais
intervenientes do PT2020, no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo (RM&A).

4 Prever atempadamente as necessidades de informagdo para a avaliacdo a recolher dos sistemas de
informagdo dos programas, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos
destinatarios e beneficiarios.

A prossecucdo do objetivo global e dos objetivos especificos tera subjacente os seguintes principios orientadores:

4 Utilidade: garantir a produc3o de resultados relevantes disponibilizados atempadamente para a tomada
de decisdo politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulacéo de politicas e
a gestdo dos programas.

# Objetividade: garantir assertividade nas questdes de avaliacdo, disponibilidade atempada da informacio,
acompanhamento adequado das avaliagBes, aplicagdo de métodos adequados e crediveis, conclusdes
suportadas em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendagdes sustentadas,
realistas e robustas.

4 Flexibilidade: na formulacdo, gestdo e implementacdo do PGA PT2020. Revisdo anual do PGA PT2020,
com especificagdo progressiva das avaliacdes a desenvolver (desde uma apresentacdo inicial indicativa,
até a definicdo mais detalhada trés anos antes da sua realizagdo), bem como possibilidade de revisGes
extraordindrias do mesmo, em fungdo de alteragGes significativas do contexto da sua aplicagao.

# Independéncia: realizacdo das avaliagdes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsaveis pela concegdo e implementagdo dos programas.

# Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenacdo e gestdo do PT2020 nas
diferentes fases de PGA PT2020 (concec¢do, implementacdo, divulgacdo e acompanhamento da
implementacdo das recomendacgdes); envolvimento de um conjunto alargado de atores nas avaliacGes
(p.e. Administracdo Publica central, regional e local, parceiros sociais e beneficiarios).

| o



monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

# Transparéncia: prestar contas aos cidaddos sobre a utilizacdo dos recursos publicos; partilha dos
resultados nas diferentes dreas de intervencgdo das politicas publicas e promogdo do debate publico.
Clareza das conclusGes das avaliagbes, bem como nas metodologias utilizadas. Constituicdo de um
repositorio de evidéncias para suportar a decisdo politica.

# Aprendizagem: reflexdo e autoavaliacdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria
continua. Analise das conclusdes e recomendagBes das avaliagbes e desenvolvimento de agbes de
acompanhamento da implementagdo das recomendag8es tendo em vista a melhoria dos programas e das
politicas.

1.2. Ambito

O PGA PT2020 integra os doze (12) programas regionais, tematicos e de assisténcia técnica do Portugal 2020,
relativos ao Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, excluindo, deste modo, a cooperacdo
territorial europeia. O PGA PT2020 inclui ainda os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente e das
RegiGes Auténomas e o PO MAR. A sua abrangéncia geogrdfica corresponde, assim, ao territorio nacional
(Continente e RegiGes Auténomas) e cobre o periodo de programacgédo 2014-2020.

Ndo obstante as especificidades de programacdo e avaliagio do FEADER e FEAMP, foi opg¢do nacional a sua
inclusdo no PGA PT2020.

O quadro institucional do PGA PT2020 é formado pelas entidades responsdveis pela coordenagdo e gestao dos
dezasseis programas do Portugal 2020 considerados, nomeadamente:

*

+*
*
+*
+*

Comissdo Interministerial de Coordenac¢do do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020)
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C)

Comissdo de Coordenagdo Nacional para o FEADER (CCN)

Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP (CCF)

Autoridades de Gestdo (AG) dos programas considerados

O PGA PT2020 abarca os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que financiam os dezasseis
programas considerados:

+*

Fundos da Politica da Coesdo, designadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
o Fundo de Coesdo (FC) e o Fundo Social Europeu (FSE), que se repartem por doze Programas
Operacionais (PO), sendo quatro Tematicos, sete Regionais relativos as regides NUTS Il, do Continente e
das RegiGes Auténomas (RA) e um de Assisténcia Técnica.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que se reparte por trés Programas de
Desenvolvimento Rural relativos as regides NUTS | Continente, RA dos Acores e RA da Madeira.

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), agregado num Unico Programa
Operacional com incidéncia em todo o territério portugués.

Quadro regulamentar

A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um
programa (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 1).
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Programas Operacionais Tematicos
(POT)

Programas do Continente
Operacionais  (POR-C)
Regionais
(POR)

das Regibes

Auténomas (POR-RA)

Assisténcia Técnica

Desenvolvimento Rural

Assuntos Maritimos e Pesca

monitorizagao e avaliagao

Programas e Fundos que integram o PGA PT2020

Programas

PO Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl)

PO Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)

PO Capital Humano (PO CH)

PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR)
PO Norte (regido menos desenvolvida)

PO Centro (regido menos desenvolvida)

PO Lisboa (regido desenvolvida)

PO Alentejo (regidio menos desenvolvida)

PO Algarve (regido em transigéo)

PO Acores (regido menos desenvolvida)

PO Madeira (regido desenvolvida)

PO Assisténcia Técnica (PO AT)

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020)
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Agores (PRORURAL+)
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Madeira 2014-2020
Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR)

Fundos

FEDER e FSE (Regides menos
desenvolvidas)

FC (todas as regides — Transportes)
FSE (Regi6es menos desenvolvidas)
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)
(em todas as regides)

FSE (Regiées menos desenvolvidas)

FC (em todas as regides)

FEDER e FSE

FEDER

FEADER

FEAMP

Aintervengdo dos FEEI no ambito do PT2020 estrutura-se em torno dos seguintes dominios tematicos:

% Competitividade e Internacionaliza¢io (que inclui os Objetivos Temdticos (OT) OT1, OT2, OT3, OT7, 0T8 e OT11)

Inclusdo Social e Emprego (OT8 e OT9)

+*
4 Capital Humano (0OT10)
*

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (OT4, OT5 e OT6)

Em sintese, o ambito do PGA PT2020 tem a seguinte cobertura:

4 Temporal: Periodo de Programacdo 2014-2020;

* * *

Institucional: CIC Portugal 2020, AD&C, CCN, CCF, AG;

Geogriéfica: Continente e Regides Autonomas;

5 POR-C; 2 POR-RA; 1 PO AT; 3 PDR; 1 PO MAR).

1.3. Avaliacéo, Reviséo e Atualizac&do do PGA PT2020

Programdtica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Tematicos e 16 Programas (4 POT;

O PGA PT2020, concretizando o principio da flexibilidade, deve ser alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo
de vigéncia, de modo a melhor incorporar as diferentes necessidades de avaliagdo no decorrer da implementagdo

dos programas.

Neste ambito, tera lugar um processo de revisdo anual, da responsabilidade da RM&A, sob coordenacdo da AD&C. Esta
revisdo ocorrera durante o Ultimo trimestre de cada ano civil de vigéncia do PT2020, sendo que a primeira realizar-se-a
no final de 2016. Poderdo ainda verificar-se atualizacdes extraordinarias do PGA PT2020, quando tal se justifique.

Na organizagdo do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um caracter mais estrutural, enquanto o terceiro
capitulo acomodarid as atualizacGes anuais (ainda que estas possam incidir também sobre os primeiros capitulos),
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relativas quer a alteracdo das avaliacOes previstas, quer ao aprofundamento da especificagdo da caracterizagdo
das avaliagdes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdao do Plano.

A identificacdo da necessidade de alterar as avaliagdes previstas podera ter origem na monitorizagdao estratégica,
operacional e territorial da implementagdo dos programas, mas também em propostas efetuadas pelas
instituicBes e redes/féruns que constituem o modelo de governagdo do PT2020.

Sera garantido o acompanhamento dos progressos do PGA PT2020, ao longo do seu periodo de vigéncia, sendo
considerado um elemento fundamental de garantia da sua qualidade. Sera efetuada, igualmente, uma meta-
avaliagdo (avaliagdo das avaliagBes), cuja especificagdo se encontra no Capitulo Ill. Este processo de
acompanhamento e avaliagdo do PGA PT2020 permitird introduzir alteragdes ao longo do seu periodo de
programacao de forma a garantir a sua qualidade e eficacia.

2. QUADRO LOGICO DAS AVALIACOES

2.1. Principios orientadores

A énfase da orientagdo para os resultados no periodo de programagdo 2014-2020 influenciard de forma
determinante a fungdo de avaliagdo neste periodo. Consequentemente, a afericdo da eficacia, eficiéncia e impacto
das intervengdes, com vista a melhorar a qualidade destas, sera central no modelo de avaliagdo a implementar.

O modelo de organizagdo programatica prosseguida no PT2020, em que se verifica uma forte interligagdo entre os
PO Tematicos e os PO Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes do PT2020, influenciara
igualmente o modelo de avaliagdo aqui proposto, evidenciando a vantagem das avaliagbes transversais
(teméticas), abrangendo diferentes PO (Tematicos e Regionais ou PO Regionais).

Por outro lado, as avaliagdes temdticas serdo necessariamente privilegiadas nas avaliagGes de impactos, de forma
a garantir uma maior focalizagdo da avaliagdo (tornando-as mais eficazes) e a possibilitar o desenvolvimento de
determinadas metodologias de analise de impactos.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elabora¢do e execugdo dos
programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos programas deve ser avaliado a luz da
misséo dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da UniGo para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, e, quando apropriado, atendendo a dimensdo do programa, em relagdo ao PIB e ao
desemprego na zona geogrdfica do programa em causa (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizagdo de avaliagdes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo, e assegura
que as avaliagbes estdo sujeitas a um acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas
dos Fundos. Pelo menos uma vez durante o periodo de programagéo, deve ser realizada uma avaliag¢éo para
determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade [leia-se Eixo Prioritario no
caso dos Fundos da Politica da Coesdo] (...) (REG (UE) n® 1303/2013 Art. 562 3).

Neste contexto, a selecdo das avaliagGes a realizar no periodo de programacdo 2014-2020 sera efetuada segundo
os seguintes principios orientadores:
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*

Orientacdo para os resultados, que se materializara numa forte incidéncia nas avaliagGes que permitam
aferir os efeitos das intervenc¢des cofinanciadas, nomeadamente na analise da eficdcia, eficiéncia e
impacto das intervencgdes e dos programas. Sera atribuida uma especial atencdo a andlise da eficiéncia.
Ndo sera, contudo, descurada a analise das vertentes de implementacdo, tendo em vista eventuais
corregbes ou ajustamentos a gestdo dos programas.

Racionalidade econdmica, financeira e estratégica, procurando um bom compromisso entre a avaliagdo
de areas de politica publica com elevado financiamento comunitdrio e dreas estrategicamente relevantes
e/ou com significativos impactos esperados.

Abrangéncia, sobretudo temdtica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das diferentes areas
tematicas e fundos do PT2020. Considerando os principios da racionalidade e da abrangéncia, cada
objetivo especifico serd coberto pelas avaliages, embora com niveis de aprofundamento e extensdo
distintos. Prevé-se, ainda, a integracdo de estudos de avaliagdo no PT2020 promovidos por entidades que
nao integram a governagao do PT2020, desde que tenham como objeto de analise politicas publicas
cofinanciadas pelos fundos.

Respeito pela |dgica de intervencdo da programacdo, adequando as avaliagdes a ldgica do PT2020,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Temadticos e os PO Regionais, através da realizacdo de
avaliagGes transversais.

Preferéncia por avaliacdes tematicas, necessariamente transversais, nas situacGes em que um eixo
prioritario / objetivos especificos / intervengbes sejam semelhantes e/ou complementares em diversos
PO, potenciando desta forma a aferi¢ao dos efeitos das intervengdes.

Utilizacdo de meta-avaliacdes, sempre que possivel e adequado, nomeadamente nas avaliagbes de
impacto dos programas. Esta via permitird conciliar o objetivo de privilegiar a realizacdo de avaliagGes
tematicas (necessariamente focadas numa intervengéo3 ou num conjunto diminuto de intervencgGes) e
avaliagGes de programas, uma vez que estas poderdo usufruir dos resultados de avaliagGes tematicas
realizadas anteriormente, desenvolvendo apenas analises especificas para as dreas dos programas nao
cobertas por aquelas avaliagdes tematicas.

Realizacdo de avaliacdes de impacto de intervencSes cofinanciadas no QREN, e que tém continuidade no
PT2020, nas situagdes em que os impactos das intervengdes se fazem sentir decorrido um longo periodo
apos a intervengao.

2.2. Resultados diretos das avaliagdes e calendarizacdo

As avaliacOes a realizar no ambito do PGA PT2020 tém um papel preponderante no contexto do sistema de
monitorizacdo do PT2020, que é tributdrio das avaliagdes e simultaneamente uma fonte de informacdo para a
revisdo do Plano e formulagdo das questGes de avaliacdo. Paralelamente, as avaliagGes constituem um input para
os diferentes relatérios de acompanhamento previstos.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua
eficdcia, eficiéncia e impacto, as avaliagcGes do PT2020 devem contribuir para os seguintes contetdos dos reportes
de monitorizagao:

*
+

Os progressos no cumprimento e a concretizacdo dos objetivos dos programas;

Os progressos do contributo e o contributo efetivo dos programas para a realizacdo da Estratégia Europa
2020 e do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia — o Programa Nacional de Reformas;

3 . ~ ~ . ~ . L
Neste contexto, entende-se por intervengdo uma a¢do ou um conjunto de agdes ou projetos coerente nos seus objetivos que podem, no
limite, coincidir com um Programa ou linha(s) de atuagdo de uma determinada politica.

| 13



monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

*

*
*

As consequéncias das alteracgOes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas necessidades de
desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel da implementa¢do dos programas e da concretiza¢cdo dos
seus objetivos;

O contributo dos programas para as dindamicas de desenvolvimento territorial;

A execucdo da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ).

As conclusdes e recomendacdes das avaliagdes do PGA PT2020 deverdo contribuir para a elaboragdo dos seguintes
relatdrios, da responsabilidade das autoridades nacionais:

+*

Relatdrios Anuais de Execucdo dos programas e Relatérios Finais (estes apenas aplicavel aos Fundos da
Politica de Coesdo)

Os relatérios de execugdo anual deverdo ser apresentados pelas AG a CE até 31 de maio do ano seguinte,
exceto os relatorios de 2016 e 2018 dos PO dos Fundos e os relatorios dos PDR do FEADER, para os quais a
sua apresentagdo podera ocorrer até 30 de junho do ano seguinte ao do reporte.

Relatdrio Intercalar da execucdo do Acordo de Parceria

No ambito dos FEEI, Portugal tera que produzir o relatdrio intercalar da execucdo do Acordo de Parceria,
com reporte até 31 de dezembro de 2016 e de 2018, e submissdo a CE até 31 de agosto do ano seguinte4.

Relatério Anual do Portugal 2020

AD&C deve elaborar e submeter a aprovagdo da CIC Portugal 2020 os relatdrios anuais de monitorizagao
estratégica, operacional e financeira do Portugal 2020°.

Relatdrio de sintese dos resultados das avaliaces e dos principais resultados e realizacGes dos PO (apenas
aplicavel aos Fundos da Politica de Coesdo)

As AG tém que apresentar a CE, até ao final de 2022, um relatdrio de sintese dos resultados das
avaliagBes, que visa disponibilizar informagdo sistematizada, para que a CE efetue a avaliagao ex post do
periodo 2014-2020 relativa ao FEDER, FC e FSE.

Por sua vez, estes relatdrios permitirdo a CE elaborar os seguintes relatérios da sua competéncia:

# Relatério estratégico

# Relatério de sintese dos Programas

A informagdo reportada nos relatdrios anuais de execugdo dos programas devera permitir a CE a
elaboragdo dos relatérios de sintese dos programas (anuais). Estes relatérios incluirdo os relatdrios
estratégicos, em 2017 e 2019, os quais serdo sustentados nos relatdrios intercalares da execu¢do do
Acordo de Parceria apresentados pelos Estados-Membros. No FEAMP acresce que devera permitir a CE a
elaboracdo, até final de margo de 2017, do relatdrio de avaliagdo intercalar, que possibilite a efetivacdo
da revisdo intercalar até junho do mesmo ano.

As avaliagdes a realizar terdo em consideragdo, em termos de calendarizagdo, os produtos que irdo alimentar. Esta
calendarizagdo (apresentada no Capitulo Ill) serd assim um compromisso entre estes produtos e as necessidades
de informacgao para efeitos de alteragdes processuais e programaticas dos programas, bem como a expectativa da
produgdo de efeitos pelas intervengbes cofinanciadas, de forma a garantir que as avaliagGes de impacto serdo
efetuadas no momento em que ja exista informacdo relevante para analisar.

4
s Conforme estrutura e contetdo exaustivo constante do Anexo | do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207.
Decreto-Lei n.2 137/2014.
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Quadro regulamentar

Relatdrios de execugcdo dos Programas:

Em todos os relatérios de Execugdo Anual referentes aos anos 2015 a 2022: 2. (...) sintese das conclusées de todas as
avaliagbes do programa que ficaram disponiveis [nesse ano], outras questbes que afetem o desempenho do programa, bem
como as medidas adotadas (...) (REG (UE) n® 1303/2013 Art. 502 1 e 2).

No caso do FSE, (...) avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as pessoas
desfavorecidas, pertencentes a comunidades marginalizadas e que abandonaram o ensino sem qualificagées. (...) avaliar o
seu progresso na formagdo continua, na obtengdo de empregos duradouros e dignos, ou na participagdo em estdgios de
aprendizagem ou de aperfeicoamento (REG (UE) n2 1304/2013 Art. 192 4).

No caso do FEAMP, (...uma sintese das atividades empreendidas em relagéo ao plano de avaliagdo (REG (UE) n2 508/2014
Art. 144 2b).

No caso do FEADER, (...) os relatdrios anuais de execugdo [que se estendem até 2023] devem incluir informagdes sobre |...)
uma sintese das atividades empreendidas relacionadas com o plano de avaliagéo (REG (UE) n2 1305/2013 Art. 752 2).

O relatério referente a 2016 inclui: (...)Jos progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa, incluindo a
contribuigcdo dos FEEI para a alteragdo do valor dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados pelas
avaliagdes (...) (REG (UE) n® 1303/2013 Art. 502 4).

Os relatdrios referentes a 2016 e 2018 incluem: no caso dos Fundos da Politica de Coesdo do Objetivo Investimento no
Crescimento e Emprego, Os progressos realizados na execugdo do plano de avaliagdo e do seguimento dado aos resultados
das avaliagdes; (...) e o envolvimento dos parceiros na execugdo, monitorizagéo e avaliagdo do programa operacional {...)
(REG (UE) n® 1303/2013 Art. 1112 4 a) e c)).

O relatério referente a 2018, no caso do FEADER, incluis, (...) descri¢do da execugdo de quaisquer subprogramas incluidos no
programa e uma avaliagéo dos progressos alcangados no sentido de uma abordagem integrada da utilizagéo do FEADER e de
outros instrumentos financeiros da UE a favor do desenvolvimento territorial das zonas rurais, nomeadamente através de
estratégias de desenvolvimento local (REG (UE) n® 1305/2013 Art. 752 4).

O relatério referente a 2018 e final inclui: (...) Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa, bem como o
seu contributo para a realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo (REG (UE) n2
1303/2013 Art. 502 5).

Relatdrio intercalar da execucdo do acordo de parceria:

As alteragbes verificadas nas necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro, desde a adogdo do acordo de parceria
(REG (UE) n? 1303/2013 Art. 522 2a).

Os progressos registados na realizagéo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem
como nas missées especificas por Fundos {(...), através do contributo dos FEEI para os objetivos temdticos selecionados, e
nomeadamente quanto aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada programa e ao apoio
utilizado para os objetivos relativos as alteragées climdticas (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 522 2b).

(...) informagées adicionais sobre a execugdo da IEJ, bem como uma avaliagéo dessa execugdo. (REG (UE) n2 1304/2013 Art. 192 5).

Relatdrio de sintese dos resultados das avaliacées (apenas para cada PO dos Fundos da Politica de Coeséo):

Até 31 de dezembro de 2022, as autoridades de gestdo apresentam a Comissdo, para cada programa operacional, um
relatdrio de sintese sobre os resultados das avaliagGes efetuadas durante o periodo de programagéo e os principais resultados e
realizagdes do programa, com comentdrios relativos as informagées comunicadas (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1142 2).

Relatério de sintese dos Programas (CE): (..) Relatdrio de sintese relativamente aos programas dos FEEI, com base nos relatérios
de execugdo anuais do Estados-Membros (...), bem como uma sintese das conclusées das avaliagdes disponiveis dos programas {(...)
(REG (UE) n2 1303/2013, Art. 532 1).

Relatdrio estratégico (CE): Em 2017 e 2019, a ComissGo elabora um relatdrio estratégico resumindo os relatdrios de
progresso dos Estados-Membros que serd apresentado até 31 de dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2019 (REG (UE) n2
1303/2013, Art. 532 2).

Relatério de avaliacéo intercalar (CE) (apenas FEAMP): (...) relatdrio de avaliagcdo intercalar sobre os resultados obtidos e
sobre os aspetos qualitativos e quantitativos do FEAMP (REG (UE) n2 508/2014, Art. 1592).
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Figura 1A - Requisito regulamentar da UE relativo a avaliagdo dos Fundos e aos respetivos fluxos com produtos do acompanhamento e monitorizagdo e respetivos contetdos
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2.3. Método de selecédo das avaliacBes a integrar no PGA PT2020

rede_7

pT20z0 )

monitorizagao e avaliagao

O conjunto das avaliagBes a integrar no PGA PT2020 serd estabelecido de acordo com as seguintes diretrizes:

*+ Serdo desenvolvidos dois tipos de avaliagﬁess, em fung¢do do seu objetivo: de processo e de impacto.

+

de impacto).

Tipos de avaliagées, em fung¢do do seu objetivo

Processo: centra-se na implementagdo dos programas, nomeadamente na forma como as
politicas publicas e os programas sdo operacionalizados, as diferengas entre a populagdo a que se
destinam e a populagdo apoiada, o acesso ao programa e as praticas de gestdo (de programas e
politicas).

Impacto: tem por objetivo distinguir os efeitos de uma intervengdo da contribuigdo de outros
fatores e compreender o funcionamento de um programa.

Poderdo ser realizadas, igualmente, meta-avaliagoes, distinguindo-se:

Avaliagao das avaliagOes: Avaliagdo de outra avaliagdao ou de um conjunto de avaliagdes.

Meta-analise: analises sistematicas de outras avaliagGes.
Fonte: CE, DG Regio (2014); CE, DG Emprego (2012).

eficacia, impacto e sustentabilidade, podendo contudo englobar a totalidade dos critérios.

Critérios de avaliagdo

Relevancia: adequagdo dos objetivos explicitos do programa em relagdo aos problemas
socioecondmicos diagnosticados.

Coeréncia: Coeréncia interna — correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma mesma
intervengdo. A coeréncia interna pressupde uma hierarquia clara de objetivos, em que os de nivel
inferior conferem uma contribuigdo légica a realizagdo dos de nivel superior. Coeréncia externa —
correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma intervengao e os objetivos das restantes
intervengdes inter-relacionadas. A coeréncia externa pressuple, para além da necessaria
confluéncia para os mesmos objetivos globais, a potenciacdo dos efeitos de sinergia e de
complementaridade entre intervengdes e a minimizagdo dos efeitos de concorréncia entre elas.
Eficacia: verificagdo se os objetivos formulados no programa foram alcangados, ou estdao em vias
de ser alcangados.

Eficiéncia: comparagdo entre os resultados alcangados e os recursos mobilizados. Inclui também
a eficiéncia operativa — verificagdo se os programas estdo a ser bem implementados
(nomeadamente, divulgagdo, selecdo, sistema de informagdo, gestdo financeira,
acompanhamento da execugdo), garantindo as condi¢cGes necessdrias para atingir os resultados
pretendidos.

Impacto: efeitos do programa no contexto socioeconémico.

Sustentabilidade: analise da durabilidade dos resultados da intervengdo a longo prazo para além

da duragdo da intervencgao.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

Serdo também elaboradas meta-avaliagdes (uma avaliacdo das avaliacBes e meta-analises nas avaliagdes

Para cada avaliacdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade/foco da
avaliagdo: nas avaliagcdes de processo privilegiar-se-do os critérios da relevancia, coeréncia e eficiéncia
(sobretudo a operativa), enquanto as avaliagdes de impacto incidirdo, sobretudo, na analise da eficiéncia,

6 - . P L L . .
Serdo incluidas, quando se justifique, avaliagcGes ex ante, nomeadamente as avaliagdes em curso dos Instrumentos Financeiros.
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* Nas avaliagGes de impacto o enfoque dependera, sobretudo, da:

o Natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervengdes, o
entendimento da importancia do impacto das intervengdes para as politicas, etc..);

o Tempo necessario para a produgdo de impactos associados as intervengoes;

o Métodos utilizados: e.g. contrafactual e/ou avaliagdo de impacto baseada na teoria;

# Nas avaliagGes de impacto sera privilegiada a aferi¢ao do contributo das intervengdes (impacto) para os
. . , T . ~ 7
resultados esperados, ou seja, a mudanga que pode ser atribuida, com credibilidade, a uma intervengao’;

# Nas avaliacOes de impacto serdo utilizados dois métodos: Avaliacdo de Impacto Contrafactual e Avaliagdo
de Impacto Baseada na Teoria.

Métodos utilizados nas avaliagées de impacto
Avaliagdao de Impacto Contrafactual: consiste na utilizacdo de grupos de controlo ou de
comparacdo. Este método é utilizado para responder a quanto da mudanga observada é devida a
uma intervengdo. Este método exige:
e Um grupo de controlo ou comparagao credivel
e Um largo nimero de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia
estatistica
e Informacdo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndo-apoiados, de forma
a comparar resultados de forma credivel
Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:
e Diferenga-nas-diferencas (Difference-in-differences)
e Emparelhamento da propensdo a participar na intervengao (Propensity score matching)
e Regressdo descontinua (Regression discontinuity)
e Varidveis instrumentais (Instrumental variables)

Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da ldégica da intervencao,
identificando relagGes causais e mecanismos de mudanga, respondendo as questdes relativas ao
porqué e como a intervengdo funciona. Este método produz, fundamentalmente, uma estimativa
qualitativa dos impactos. Inclui técnicas como a revisdao da literatura, analise de textos,
entrevistas, inquéritos, focus group e estudos de caso. Podem ser utilizadas as seguintes
abordagens:

e Avaliagdo realista

e Teoria da mudanga

e Andlise da Contribuicao

e Abordagem Cientifica da Politica (Policy Scientific Approach)

e Método de Avaliagdo Estratégica

e Avaliagdo de Sintese Prospetiva (Prospective Evaluation Synthesis (PES))

e Método Dedutivo

e Método Modus Operandi
(Cf. em Anexo as “OrientagGes para planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo (TdR)”, tabela com
descrigdo, principais aplicagdes, vantagens e desvantagens de métodos e abordagens utilizados nas
avaliagdes de impacto).

Fonte: CE, (2015), Guidance Document on Evaluation Plans e CE (2013), EVALSED.

7 CE (2013), EVALSED.
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O quadro seguinte sintetiza as diretrizes apresentadas neste ponto:

Tipo de avaliag6es e Critérios de avaliagao

Avaliagdes de Processo _ AvaliagOes de Impacto

Medidos por: Impacto
Indicadores de
contexto

(inclui indicadores da
estratégia 2020)

Prioridades <—| Resultados

/ Objetivos Esperados
\ Outros

Fatores

Resultados
Efetivos | *Indicadores de
Resultado inscritos
nos Programas

* Outros Indicadores

Necessidades

Operagbes

Recursos Recursos
alocados utilizados

Avaliagdo de
Impacto
Contrafactual

e1103] Bu epeaseg o3edw| ap oe5eleAy

Realizagbes | Realizagdes
programadas | alcangadas

Contributo
. as ~
intervengdes

Fonte: Adaptado de CE (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation — CF and ERDF — Concepts and Recommendations.

4+ No ambito das avaliagdes de impacto serdo realizadas quatro tipos de avaliagcbes, em fungdo da sua
incidéncia: Programa, Tematica, Territorial ou Global. As avaliagbes de processo incidirdo, pela sua
propria natureza, em programas (na medida em que apenas estes tém uma gestdo comum) ou em temas
especificos (Temadticas), no caso de avaliagdes de caracter instrumental transversais a diferentes
programas.

Exemplos de Tipo de avaliacGes a desenvolver em funcéo da sua incidéncia

Tipos de avalia¢oes Exemplos de avaliac6es (Fundos da Politica de Coesdo)
Programas Cada um dos Programas (12)

Intervengdo ou conjunto de intervengoes

Dominio Tematico (4)

Objetivo Tematico (11)

Prioridade de Investimento (47)

Eixo Prioritario (DT Cl: 6; DT ISE: 3; DT CH: 5; DT SEUR: 4)
Objetivos especificos (DT Cl: 20; DT ISE: 26 DT CH: 8; DT SEUR: 17)
Instrumentais

Outros temas (p.e. principios da igualdade entre homens e mulheres, da ndo
discriminacdo e da acessibilidade)

IntervengGes de ambito territorial

Conjuntos de intervengées num ou em mais territorios

Globais » Portugal 2020

Temadticas

YFYYYVYVYVYVY Y

v

Territoriais

v

% Os critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliagdo e
centram-se, sobretudo, na relevancia das intervengdes, nas suas diferentes dimensGes: montantes
envolvidos e impactos esperados nos beneficidrios, bem como nas estratégias e nos territérios em que se
inserem. O caracter inovador ou o risco das intervengGes pode justificar, igualmente, a realizacdo de
avaliagGes.
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Tipo de avaliacOes e Critérios de identificacdo das avaliacdes a realizar

Objetivo Incidéncia Critérios de identificac@o das avaliacdes a realizar

# Reavaliar estratégias ao nivel dos programas
# Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
+ Medicao de resultados/impactos ao nivel dos programas

# Relevancia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e
para o cumprimentos dos objetivos dos programas

#+ Intervengdes relevantes em termos de dotagéo financeira ou de
impactos esperados

# Nivel de risco elevado para atingir os objetivos

# IntervengOes menos avaliadas no passado

# Intervengdes novas e/ou inovadoras ou com alteracdes
significativas

#+ IntervengOes com alertas de possiveis
constrangimentos/fragilidades

+ Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios

# Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das
intervencdes

Avaliacao de Processo

#+ Nivel de incidéncia territorial / dotacéo alocada a cada territério
(sub-regiéo)

# Relevancia da especificidade territorial

# Foco no territério de um conjunto de intervengdes
(complementaridades e sinergias)

o
)
(8]
©
o
E
o
©
o
T
o
&
g
<

# Reavaliagéo da estratégia global (alteragdo de contexto/ estratégia)
# Impacto Global do PT2020
# Contributos para a Estratégia Europa 2020 / PNR

Meta avaliacédo

2.4. Fundamentacéo da sele¢cdo das avaliacOes a realizar (evidéncias)

As evidéncias, apresentadas em seguida, que justificam a necessidade das avaliacdes a realizar no dmbito do
PT2020, suportam-se, sobretudo, nas avaliacdes realizadas no ambito do periodo de programacdo 2007-2013,
identificadas no Anexo.

DomiNIo COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO

Apoios a atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Quadro de apoios abrangente e maduro, fortemente alinhado com e Grau de simplificagdo administrativa ainda insuficiente.
os objetivos prosseguidos (em particular, o fortalecimento da
economia baseada no conhecimento e na inovagao, a articulagao
entre empresas e entidades de investigacdo e divulgacdo de
conhecimento, e a orientacdo para bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis). Numero reduzido de projetos apoiados no dmbito do capital de risco
Modelo de governagio em Rede que favorece o alinhamento com os (devido a: langamento tardio dos instrumentos, imaturidade do
objetivos prosseguidos e a aprendizagem institucional. mercado e crise econdmica).

Insuficiente expressdo de agbes coletivas para o empreendedorismo
tecnoldgico e para a atragdo de IDE.

Dispersdo excessiva no volume de projetos.

Insuficiente acompanhamento dos projetos aprovados.

Falta de clareza sobre o modelo de implementagdo dos “vales”.

Papel muito relevante dos projetos de natureza colaborativa.

Projetos apoiados no ambito do capital de risco tém uma forte
orientagdo para a internacionalizagdo e a inovagdo de produto.

Insuficientes estimulos a prestagdo de servigos indutores de inovagdo
comercial ou organizacional.
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Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a estratégia nacional - estimulo a produgdo de bens e servigos transacionaveis e a internacionalizagdo da economia, visando a
criagdo de emprego e a dinamica de convergéncia com as economias mais desenvolvidas da Unido Europeia.

e Os apoios as empresas concentram mais de 25% do total da dotagdo financeira atribuida aos FEEI em Portugal.
e Aimportancia da Estratégias de Especializagdo Inteligente na selegdo de apoios a conceder bem como o seu carater inovador na programagao.
e O reforgo da dotagdo associada aos instrumentos financeiros.

Observagdes ‘

Apesar dos apoios as empresas terem sido objeto de avaliagdo no passado a sua centralidade na programagdo dos FEEI em Portugal justifica a
continuagdo do investimento avaliativo.

Produgdo, difusdo e valorizagdo econdmica de conhecimento cientifico e tecnoldgico
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

o Elevada seletividade na aprovagdo de projetos, baseada em e Valorizagdo econémica do conhecimento ainda insuficiente;
critérios de avaliagdo do mérito cientifico dos projetos e das | o Fraca absorcio pelas empresas de quadros com formacao avancada
equipas de investigagdo. (profissionais altamente qualificados).

Contributo muito relevante para a produgdo cientifica

Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstragdo de resultados de

referenciada internacionalmente e para a insergdo do sistema projetos apoiados e projetos-piloto e provas de conceito que promovam
cientifico nacional em plataformas e redes de conhecimento uma atuacdo mais alargada ao ciclo de inovacio.

internacionais.

Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstragdo de resultados e de

e Parte relevante dos projetos aprovados prevé a valorizagdo transferéncia de conhecimento e tecnologia de projetos empresariais de
econdmica dos resultados da investigagdo sob diferentes I&D&I apoiados.
formas.

) ) ) Necessidade de reforgar o alinhamento das prioridades de investigagdo com
Importante contributo para a criagdo, o desenvolvimento as estratégias de 1&I para uma especializacdo inteligente.

e/ou consolidagdo de infraestruturas fortemente
vocacionadas para a internacionalizagdo das atividades de
1&D em que Portugal revela um desempenho de exceléncia e o o )
com um impacto potencial relevante na competitividade do | ® APOIOs a investigagdo excessivamente fragmentados e centrados em

Insuficiente articulagdo entre o subsistema de C&T e o sistema de inovagdo
como um todo.

pais. horizontes temporais pouco alargados.

e Lancamento de uma politica de clusterizacdo e de eficiéncia o Insuficiente quadro de acompanhamento e coordenagdo politica da iniciativa
coletiva com alguma ambi¢do, com um processo de de clusterizagdo.
reconhecimento e um quadro de medidas globalmente e Excessivo enfoque no apoio a clusters e agBes coletivas enquadradas no
adequados. alinhamento tradicional dos principais setores exportadores.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

o Avalorizagdo da eficiéncia coletiva no Sistema de I&I constituiu uma area a qual foi conferida especial incidéncia na programagdo, com o
intuito de potenciar a consolidagdo de uma rede entre as entidades do Sistema de 1&I, reforgando a relagdo entre empresas e entidades de
investigagao.

e Numero elevado de beneficiarios diretos e indiretos e diversidade de tipologias de beneficidrios envolvidas (entidades do Sistema de 1&1 e
empresas).

Apesar dos apoios nestas areas terem sido objeto de avaliagdo no passado, a necessidade de aferir se os novos instrumentos sdo adequados a
procura e se permitem atingir os objetivos a que se propdem justifica a continuagdo do investimento avaliativo.

Transporte de mercadorias com repercussdo na redugdo dos custos e tempos de operagdo para as empresas
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e Contributo relevante para o reforgo do sistema maritimo — . Permanecem alguns constrangimentos de conetividade
portudrio e para o aumento da atratividade dos portos internacional do pais e promovendo a sua interoperabilidade
beneficiados, direta ou indiretamente (acessibilidade ferroviaria). em todos os modos de transportes.

Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar(cf. Esquema pagina 20)

e Intervengdes com uma ténica reforgada no contributo dos transportes para aumentar a competitividade das exportages nacionais através da
reducdo dos custos de transporte de mercadorias, em especial por modo ferroviario e maritimo em concordancia com o Plano Estratégico das
Infraestruturas e Transportes PETI3+ 2014-2020.

O faseamento das intervengdes entre periodos de programagdo, nomeadamente no setor do transporte ferrovidrio de mercadorias, reforga a
necessidade de avaliar o impacto dos apoios relativos ao reforgo da rede ferrovidria integrada em RTE-T, agora com enfoque na dimensdo de
reforgo da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesa.
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Reforma da Administragdo Publica
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Projetos relevantes para a redugdo dos | e Grande parte dos projetos esta mais focada na eficiéncia e redugdo de custos da Administragcdo
custos publicos de contexto das publica do que na diminui¢do de custos de contexto.

atividades econémicas (nomeadamente, | o O impacto deste investimento pode estar a ser limitado por niveis de utilizacio insuficientes dos

no dominios da fiscalidade, justica, servicos disponibilizados online, exigindo maior atenc¢do as questdes da divulgac3o e da
registos e notariado) concentram parte infoexcluso.

significativa do fundo aprovado.

e Implementagdo dos projetos dificultada pela auséncia de orgamentagdo plurianual.

Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar(cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a Estratégia Europa 2020/PNR —a reforma da Administragdo Publica assume grande relevancia enquanto dimensdo chave da
mudanga estrutural do pais.

e Novas dimensdes de apoios através dos FEEI na promogdo de mudangas no modelo institucional e organizacional da administracdo publica,
incluindo o seu modelo de organizagdo espacial.

e IntervengGes menos avaliadas no passado.

A importancia crescente dos apoios a reforma da administragdo publica no ambito dos Fundos Estruturais e a inexisténcia de avaliagdes no
passado, especificamente dedicadas as intervengdes de apoio as reformas da Administragdo publica, justificam a importancia da realizagdo de
avaliagdes dedicadas a esta temdtica.

DomiNIO INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Apoios a transi¢do/ inser¢do/ manutenc¢do no mercado de trabalho
Mensagens das Avaliagcoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
o As intervengdes avaliadas (Estdgios, Medidas ocupacionais, Apoio a contratagdo, Apoio ao e Adequar as respostas dos servigos de
empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego) apresentam efeitos positivos e, em certos emprego a alteragdo no perfil de
casos, de forte intensidade sobre a probabilidade de emprego dos participantes no médio prazo desempregados registados: i) mais
(3 anos): a probabilidade de emprego dos participantes &, ao fim de um ano e devido a jovens com escolaridade acima da média
participagdo, superior em 10 a 25 p.p. a probabilidade de emprego de um ndo-participante ou superior; ii) mais velhos, mais
(avaliagdo contrafactual). experientes e com escolaridade abaixo
o As medidas com efeitos estimados mais positivos sdo os apoios a contratagdo e os apoios ao da média.
empreendedorismo, correspondendo estas as medidas que estabelecem uma ligagdo direta e e Melhorar a formagdo técnica dos
imediata entre o trabalhador e os empregadores. promotores das iniciativas empresariais
e Ainda que evidenciando sinais de aprisionamento significativos nos primeiros doze meses apds o ou de cn;iagéo do F)rc’)prio emprego ea
inicio da participacdo, os estagios sdo igualmente medidas de emprego com efeitos muito dimens3o de apoio Con_S‘_Jl_t'V_o durante e
positivos sobre a probabilidade de emprego no médio prazo. ap6s o lancamento da iniciativa, com
I N . - . . vista a melhorar a taxa de sobrevivéncia
e Aavaliagdo Intercalar do PO Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RA da Madeira e de sucesso
concluiu que é positivo o contributo dos estagios profissionais para os objetivos de ) X o
empregabilidade: 56% dos beneficidrios estd empregado 6 meses apés a conclusdo do estagio. 0 | ® Med'dés mais centradas' em °bJ?t'_"°5
grupo de ex-estagiarios tem uma probabilidade de 63,3% de obter emprego apds seis meses es?egflcos, em alternath?\ a F)b]etIVOS
contra 46,5% do grupo de controlo (avaliacdo contrafactual). mltiplos de forma a possibilitar uma
) . ) ~ - e L melhor coordenagdo com outros
e O contributo da tipologia formagdo-emprego para o objetivo de empregabilidade é igualmente . ) g
oo . . . , - objetivos de politica.
positivo: 77% estd empregado em entidades privadas 6 meses apds a conclusdo do processo.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR — Aumento da taxa de emprego da populacdo dos 20 aos 64 para 75%, nos termos da meta do
PNR e da Estratégia 2020 e Redugdo do desemprego jovem.

e Intervengbes com alteragdes significativas, nomeadamente a nova abordagem integrada do empreendedorismo.
e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos associados ao empreendedorismo na medida em que estas intervengbes dependem
fortemente da iniciativa dos destinatarios.

e Relevancia financeira das intervencgdes, a cofinanciar pelos fundos comunitdrios, associadas aos estagios e aos apoios a contratagdo (inclui
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)) e a promogdo do empreendedorismo (inclui IEJ).

Apesar desta tematica ter sido avaliada no passado, a sua centralidade no Acordo de Parceria, e na estratégia europeia e nacional de promogdo
do emprego, exige a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria.
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Desenvolvimento das competéncias (certificadas) dos ativos para o mercado de trabalho
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e As FormagBes Modulares Certificadas (FMC) tém associadas vantagens relevantes para o e Apesar do elevado nimero de abrangidos
desenvolvimento das qualificagdes dos adultos, que sdo reconhecidas pelos empregadores e pelas FMC, sdo limitados aqueles que
pelas entidades formadoras: i) a possibilidade de definir agdes de formagdo a medida das frequentam as mesmas no quadro de um
necessidades de cada momento; ii) a flexibilidade dos percursos formativos, pela sua natureza percurso qualificante.
modular e pela curta duracdo, possibilitando a realizacdo de percursos formativos completos de | ¢ Ag FMC, pela sua reduzida duracio média
forma intermitente; iii) a atribuicdo de certificagdo escolar e/ou profissional e total ou parcial (cada formando realiza dois
(acumulaveis para uma certificagdo total); iv) a possibilidade de adquirir competéncias médulos/50horas) no s3o suficientes para
especificas (com certificagdo parcial); v) dispensar auséncias prolongadas do local de trabalho combater fragilidades mais acentuadas dos
para a frequéncia de formagdo; vi) permitir a entrada dos formandos a meio do percurso trabalhadores no que diz respeito a sua
formativo, ndo exigindo que se frequente o percurso completo. integracdo no mercado de trabalho e

e O perfil de formandos abrangidos pelas FMC corresponde aos objetivos desta medida, uma vez também a sua qualificagdo de base.
que abrange pessoas com baixas qualificagdes (a maioria dos formandos tem habilitacdes iguais | o Acesso limitado a FMC de trabalhadores de
ou inferiores ao 32 ciclo do ensino bésico) e empregadas. empresas de menor dimens3o, entre

o |dentifica-se uma relagdo positiva entre a evolugdo das remuneragdes e a conclusdo de FMC. outras razdes, pela dificuldade que estas

o O efeito apds inscri¢do é positivo nas FMC, mas inferior ao dos Cursos de Educag¢do e Formacdo empresas tém em constituir um grupo de
de Adultos (EFA) (3% para os homens e 1% para as mulheres), sendo este efeito mais reduzido trabalhadores com o nimero minimo de
justificado pela reduzida duragio média destas formagdes. formandos exigido para uma agao.

Critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquem
e Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR: aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.

o IntervengGes com alteragdes significativas: prevé-se que a implementagdo das modulares venha a sofrer uma alteragdo significativa no sentido
do reforgo dos percursos formativos através de um conjunto de médulos.

e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: capacidade de dar resposta aos fatores negativos identificados nas avaliagdes, de forma a
melhorar a eficdcia da intervengéo.

e Relevancia financeira das intervencgdes.

Apesar desta tematica ter sido avaliada no passado, a sua relevancia no quadro das politicas ativas de emprego e a tentativa de no futuro se
verificarem alteragdes nesta intervengdo com vista a potenciar as suas vantagens e colmatar os seus pontos fracos (identificados nas avaliagdes
efetuadas), justificam a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria.

Intervencdes em territdrios fragilizados e/ou junto de grupos vulneraveis

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Resultados muito positivos na autonomizagdo e capacitagdo dos individuos em risco e Persistir no reforgo das medidas de promogédo da
ou situagdo de exclusdo residentes em territdrios urbanos probleméticos: 76% dos empregabilidade complementadas com
destinatarios finais de intervengdes apoiadas pelo QREN refor¢aram as competéncias instrumentos que facilitem o acesso e a criagdo do
técnicas e 66% aumentaram as qualificagBes escolares e profissionais. préprio emprego, a fim de melhorar os niveis de

e 89% dos destinatérios finais considera que houve uma melhoria da imagem dos empregabilidade que permanecem elevados.
territorios problematicos como resultado das intervengdes do QREN. Esta melhoria e Necessidade de promover estratégias locais de longo
teve efeitos na redugdo da estigmatizagdo, no reforgo do sentido de pertenga e na prazo capazes de contrariar as debilidades
dinamizagdo do tecido social e econémico local. estruturais dos territdrios urbanos problematicos.

e Asintervengdes para a valorizagdo da diversidade étnica e cultural das comunidades | e Prosseguir com intervengdes de promogdo da
contribuiram para a melhoria da integragdo da populagdo imigrante: 77% dos autoestima e motivagdo para a aprendizagem a fim
imigrantes destinatarios finais de intervengdes do QREN reconhecerem ganhos na de aumentar os niveis de mobilizagdo da populagdo
sua integragdo nas comunidades. para processos de qualificagdo.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)
e Relevancia para estratégia europeia e nacional: redugdo de pelo menos 200.000 pessoas em situagdo de pobreza até 2020.

Relevancia da especificidade territorial: determinadas especificidades territoriais (p.e. areas de baixa densidade, centros urbanos, areas
costeiras, territérios com situagdes criticas de pobreza e/ou especialmente afetados por desemprego) configuraram a opg¢do no PT2020, em
linha com as estratégias da UE, de implementar abordagens integradas de desenvolvimento territorial especificas cujos, resultados deverdo ser
avaliados.

Foco no territério de um conjunto de intervengdes: a concentragdo em determinados territérios de diversos tipos de vulnerabilidades e/ou
potencialidades determina a possibilidade de serem mobilizados diferentes instrumentos de desenvolvimento territorial que se pretende que
criem sinergias e complementaridades que necessariamente deverdo ser avaliadas (p.e. interveng&es de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC), dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e de Regeneragdo Urbana).

Intervencdes novas e/ou inovadoras referentes a Inovagao Social.
e Intervengbes menos avaliadas no passado.
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As abordagens territoriais integradas assumem uma maior relevancia neste periodo de programagdo incidindo em territérios com caracteristicas
socioeconémicas e demograficas diversificadas e com objetivos diferenciados, mas sempre apelando a participagdo ativa dos atores relevantes,
procurando complementaridades e sinergias entre intervengdes no mesmo territério e, frequentemente, implicando a implementagdo de
modelos de governagdo multinivel.

A avaliagdo de intervengdes de caracter territorial assume, por esta razdo, destaque no atual PGA. Apesar de no passado ter havido alguns
exemplos, este tipo de avaliagdo constitui um elevado desafio na selegdo de metodologias que apurem: i) se os instrumentos criados para a
concretizagdo das abordagens integradas de desenvolvimento territorial produzem os resultados esperados; ii) se os modelos de
operacionalizagdo (por ex. processos concursais, contratualizagdo, atores mobilizados, governagdo, apoio técnico e acompanhamento) sdo
adequados para atingir os resultados propostos; iii) os fatores-chave de sucesso das interveng&es integradas de desenvolvimento territorial; iv)
os fatores dos contextos territoriais que determinam diferentes resultados e impactos.

Dominio CAPITAL HUMANO

Qualificagdo de jovens (abandono escolar precoce e aproximagdo dos sistemas ensino e formagédo ao mercado de trabalho)
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Impacto positivo dos Cursos de Educagdo e Formagédo e dos Cursos Profissionais (CP) na e Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
redu¢do do abandono escolar precoce, por redugdo das taxas de desisténcia e de retengdo, e transi¢do/conclusdo; ou seja, o impacto das
aumento das taxas de transi¢do e conclusdo. A titulo exemplificativo, nos CEF de nivel basico ofertas de dupla certificagdo é agora mais

os resultados apresentam um diferencial na taxa de conclusdo superior em cerca de 65 evidente no aumento das taxas de
pontos percentuais (pp) face a via regular e nos CP do secundario este diferencial é de cerca escolarizagdo do que no aproveitamento
de 20 pp. (analise contrafactual). escolar dos alunos.
e Os TEIP assumem um contributo positivo, sobretudo, na interrupgdo precoce do percurso e Os TEIP apresentam resultados menos
escolar e na redugdo da indisciplina. evidentes nas taxas de conclusdo, ao nivel do
e Entre os ex-alunos do ensino secundario (que responderam ao inquérito do Observatério de aproveitamento escolar e na interagdo com a
Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundéario — OTES) que optaram por n3o prosseguir comunidade local.
estudos, a proporgdo dos que se encontram a trabalhar, ao fim do tempo normal de e A sustentabilidade dos resultados alcangados
conclusdo, é superior para os que frequentaram um CP (53,3%), face a 28,5% dos alunos que na redugdo de abandono escolar requer
frequentaram o ensino regular, sendo também mais favoravel em termos contratuais (e.g. estratégias de prevengdo e de recuperagdo
maior peso dos vinculos laborais sem termo — 29,1% nos CP e 26,3% na via regular), bem dos jovens adultos (18- 24 anos) que ja se
como na proporgdo dos que trabalham a tempo inteiro. encontram fora da escola.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: redugdo do abandono escolar para 10% em 2020; relevancia, no ambito da estratégia
nacional e europeia, da redugdo dos NEET.

e Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitérios, de promogdo do sucesso educativo.

e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: cada vez é mais exigente fazer diminuir de forma acentuada a taxa de abandono escolar
uma vez que os publicos a atingir sdo cada vez mais complexos.

e Elevado niimero de beneficidrios.

Apesar da redugdo acentuada nos ultimos anos do abandono escolar precoce, e da identificagdo da relagdo causal entre as medidas
cofinanciadas e esta tendéncia, importa continuar a acompanhar os efeitos das ofertas no sucesso escolar. Com efeito, para além da necessidade
de analisar a sustentabilidade da diminuigdo do abandono, importa acompanhar a instabilidade nas varidveis associadas ao sucesso escolar (taxas
de desisténcia e de retengdo), com impactos na taxa de abandono escolar a prazo. Revela-se fundamental avaliar, igualmente, o desempenho
escolar — competéncias adquiridas (matéria ndo avaliada no ambito do QREN), bem como as intervengdes especificas de combate ao abandono
escolar precoce (e.g., TEIP), que apresentaram algumas fragilidades e que serdo alvo de alteragdes no PT2020.

Ensino Superior e formacgdo avancada
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013
N&o foi realizada qualquer avaliagdo nesta teméatica no ambito do QREN.

Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Meta inscrita no PNR, no dmbito da Estratégia 2020: aumento para 40% da populagdo entre os 30-40 anos com o ensino superior.
e Intervengdo nova: TeSP; e intervengdo com alteragdes significativas: doutoramentos.

e Relevancia financeira das intervencgdes, a cofinanciar pelos fundos comunitérios, associadas ao reforgo do ensino superior e da formagdo
avangada.

e Intervengdes ndo avaliadas no passado, no @mbito dos fundos europeus.
o Elevado numero de beneficiarios.
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Observagoes

Importa avaliar em que medida as bolsas de ensino superior e os TeSP (a¢do nova) contribuem para a obtengdo do diploma do ensino superior, e
a possibilidade de alcangar a meta da Estratégia 2020. Esta tematica, assim como as bolsas de doutoramento, para além de ndo terem sido
avaliadas no ambito do QREN, mantém uma elevada dotagdo financeira.

Qualificagdo de Adultos

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Resultados positivos dos processos RVCC: nas qualificagdes e aprendizagens (ao nivel das | ® Os resultados revelam efeitos menos favoraveis
literacias, do uso das TIC e da capacidade para aprender a aprender); na vida pessoal na vida profissional, no caso dos RVCC (isolados
(aumento da autoestima e melhoria das relagdes familiares); na propensao a continuagdo ou em combinagdo com EFA ou com FMC),
de atividades de formagdo e na transmissdo para as geragdes mais novas das vantagens da nomeadamente, na probabilidade dos
qualificagdo escolar e/ou profissional. participantes transitarem de uma situagdo de

e Apos a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de transi¢io do desemprego para o desempreg? para emprego e no aumento das
emprego aumenta (em 14% para os homens e 2% para as mulheres) (contrafactual). remuneracoes.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)
e Aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.

e Relevancia politica do aumento da escolaridade de nivel secunddrio da populagdo portuguesa.

o Intervengdes com alterages significativas: ensino recorrente (ndo cofinanciado no QREN) e CQEP com alteragdes relevantes.

Observagdes

Apesar do PO CH incluir apenas uma parte da qualificagdo de adultos — aquela diretamente relacionada com a certificagdo, refletindo-se na
dotagdo financeira atribuida a esta matéria, a sua importdncia para o desenvolvimento social, econédmico e territorial do pais, a introdugdo de
alteragbes nos processos de RVCC e o facto do ensino recorrente passar a ser cofinanciado pelos fundos comunitarios (para além de se
perspetivar um aumento substancial do peso desta oferta formativa, assim como de alteragdes de funcionamento), justifica uma analise
avaliativa.

Qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/ formacdo e Ajustamento das qualificagdes das pessoas com o mercado de
trabalho

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e Desenvolvimento de mecanismos de estruturagdo da e Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica (de ambito regional e
oferta formativa que resultaram da criagdo do Sistema nacional) orientados para a avaliagdo prospetiva de necessidades de formagdo.

Nacional de Qualificagdes (SNQ), nomeadamente, o
Catalogo Nacional de Qualificagdes (e dos Conselhos
Sectoriais).

O perfil da oferta surge fortemente influenciado pelas preferéncias da procura
dos jovens e pelo perfil de dotagdo de recursos das entidades formadoras.

Persisténcia de debilidades ao nivel da orientagdo e encaminhamento de jovens e

Medidas implementadas impacto no desempenho e na adultos para formag&es adequadas as suas preferéncias e as necessidades do
eficiéncia dos sistemas educativo/formativo: alteragéo tecido produtivo.

no modelo de gestdo das escolas (introdugdo da figura
do diretor de escola); Projeto metas de aprendizagem;

Programa educagdo 2015 (estabelecimento de objetivos
para as escolas); avaliacdo externa das escolas; Sistema | ® Necessidade de existéncia de um sistema de acreditacdo das entidades

nacional de avaliagdo de professores; expansdo dos formadoras com base em critérios de qualidade do desempenho destas
;
indicadores de educag3o nacionais. entidades.

Auséncia de um modelo de avaliagdo integrado do sistema educativo (alunos,
professores, escolas, processos de aprendizagens).

Critérios de identificacao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Intervengdes novas e inovadoras, no caso das medidas especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de
educacdo/formacao de jovens com vista a promogédo do sucesso escolar.

e IntervengGes ndo avaliadas no passado.
o Nivel de risco para atingir os objetivos quer pelo seu caracter inovador, quer pelo risco de canibalizagdo por parte dos sistemas formativos.

Apesar de esta temdtica ter uma dotagdo financeira reduzida, assume elevada relevancia na garantia da qualidade, eficacia e eficiéncia dos
investimentos a efetuar na generalidade das interven¢des do PO CH.
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DOMINIO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS

Transi¢cdo para uma economia de baixo teor de carbono
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e As intervengdes apoiadas permitiram uma redugdo de 17,6% do E necessario:
consumo de energia primaria, em toneladas equivalentes de petr6leo | o promover uma maior articulacio entre os recursos financeiros e os
(tep), e de 16,9% em redugdo das emissdes de gases de efeito de instrumentos de politica, identificando necessidades especificas do
estufa (GEE). setor e do territdrio.

e Os apoios financeiros contribuiram para o cumprimento dos e Promover uma maior articulagio on going com os restantes
compromissos internacionais de Portugal em matéria de redugdo do instrumentos financeiros e operacionais nacionais que visam o
consumo energético e redugdo das emissdes de gases de efeito de aumento da eficiéncia energética.
estufa. ) . N

e Assegurar que 0s mecanismos processuais para aplicagdo dos

e Os recursos financeiros alocados, no ambito da eficiéncia energética, fundos s3o ajustados as especificidades das tipologias e dos

permitiram apoiar os grupos de beneficidrios com os desafios mais beneficiarios.

urgentes neste dominio, nomeadamente o setor publico, nos diversos
niveis da Administragdo publica, empresas de todos os setores de
atividade e entidades do terceiro setor.

Melhorar a definigdo dos critérios de sele¢do, dos custos padrédo, da
avaliacdo do mérito das operagdes, bem como a capacitagdo das
estruturas técnicas das AG e dos Ol nesta matéria.

Os efeitos indiretos dos apoios permitiram a melhoria do conforto
térmico das habitagdes em bairros sociais e a redugdo da fatura
energética em familias de baixos rendimentos, a melhoria da
qualidade do ar e a consciencializagdo social sobre estas matérias.

Desenvolver procedimentos especificos, orientagdes de gestdo e de
instrumentos préprios para o acompanhamento e avaliagdo das
intervengdes, bem como construir um sistema de indicadores
mensuraveis que permita o seu acompanhamento.

Critérios de identificagdo das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

Relevancia para estratégia nacional e europeia: a meta comunitaria para 2020 estabelece a obrigatoriedade de redugdo do consumo de
energia primaria em 20%, sendo de 25% no Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e de 30% para a administragdo
publica; os objetivos do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovéveis (PNAER) para 2020 preveem a incorporagdo de 31% de fontes de
energia renovével (FER) no consumo final bruto de energia e 10% no setor dos transportes; os compromissos assumidos relativos as emissées
de gases de efeito de estufa para 2020 de +1% face a 2005, tendo por base a partilha de esforgos de redugdo ou limitagdo do aumento das
emissdes entre os estados-membros.

IntervengBes novas: apoio a produgdo e distribui¢do de energia de fontes renovaveis com tecnologias testadas e que ndo estejam
disseminadas no territdrio e respetiva integragdo na rede; desenvolvimento e implementagdo de redes inteligentes através de projetos-piloto.

IntervengBes pouco avaliadas e relativamente novas, nomeadamente, produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, construcdo de redes
energéticas inteligentes em cidades, evolugdo para um sistema de transportes mais ecoldgico através do desenvolvimento de uma rede de
abastecimento e da aquisi¢do e conversdo de frotas de transportes publicos.

e Intervengdes relevantes em termos financeiros.
Observagoes

e O dominio da energia ganhou um destaque neste quadro comunitério face ao anterior, quer em termos de dotagées colocadas para apoio,
quer em termos de tipologias de agdes possiveis, que justificam uma avaliagdo focada que cubras as diversas areas desta tematica, a que se
junta a necessidade de articulagdo entre as vérias entidades, o setor e o territério. A sua dimensdo financeira face ao anterior quadro, a
escassez de avaliagBes, bem como o apoio de intervengdes pouco disseminadas no territério ou em fase de projeto-piloto, reforga a
necessidade de uma avaliagdo que, por um lado, avalie a sua implementagdo e as metas propostas e que por outro verifique o seu contributo
liquido para a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores.

e O compromisso de Portugal em termos de planos nacionais e metas europeias reforga a necessidade de um acompanhamento e avaliagdo

préximos tendo em conta o leque de agdes em causa, a abrangéncia de beneficidrios e a fragilidade de capacitagdo técnica nestas matérias
com a consequente adequagdo e avaliagdo do mérito das intervengdes a apoiar.

Adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengao e gestdo de riscos
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
Néo foi realizada qualquer avaliagdo nesta temédtica no ambito do QREN.

Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a estratégia nacional: vulnerabilidade de pessoas e territdrio e alinhamento das intervengdes a apoiar com a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, e o Plano de Agdo de Prote¢do e Valorizagdo
do Litoral 2012-2015.

e Intervengdes que ndo foram objeto de avaliagdes no passado.
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e A grande vulnerabilidade do pais aos impactos das alteragdes climaticas, com fenémenos climaticos extremos, com riscos naturais e
antrdpicos, com o aumento das secas, das ondas de calor, com riscos para a saude publica, com percas financeiras e materiais, é por si sé o
motivo mais relevante da necessidade de uma avaliagdo que se centre nos resultados e beneficios das intervengdes apoiadas sem perder de
vista a imprevisibilidade dos fenémenos em causa.

No anterior quadro comunitdrio, para além dos apoios ao desenvolvimento de infraestruturas de defesa no litoral com vista a minimizagédo do
risco de erosdo costeira, foram também apoiadas infraestruturas que contribuiram para a valorizagdo do litoral, no entanto, no atual quadro
de apoio ha uma concentragdo do foco para as areas mais vulneraveis da protecdo do litoral, em especial a erosdo, concentragdo essa que
tendo em conta as vastas necessidades do territdrio e a dotagdo financeira em causa, justificam uma avaliagdo focada e articulada no territério
sobre os resultados a atingir.

No que respeita ao fendmeno das secas e fogos, e tendo Portugal registado anualmente uma area ardida superior quer a média europeia, quer
a média dos paises da bacia mediterranea, os apoios futuros preveem o reforgo da gestdo face aos riscos, bem como a capacitagdo das
instituicdes envolvidas, pelo que, e dado o alargado volume de atores em causa e a necessidade de articulagdo entre os mesmos e o setor, se
torna evidente uma avaliagdo que também demonstre a melhoria ao nivel da resposta e da capacitacdo face aos diagndsticos identificados.

Por ultimo, avaliar esta drea justifica-se face aos critérios de relevancia para a estratégia nacional e por outro face a inexisténcia de avaliagdes
anteriores.

Protecdo do ambiente

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Estd em curso o estudo sobre as alteragGes de uso do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados do QREN e afetagdo dos ecossistemas
sensiveis para a conservagdo da natureza, o qual visa o apuramento de indicadores de monitorizagdo ambiental estratégica, bem como analisar a
contribuigdo do QREN para os seguintes objetivos: reduzir a taxa de perda de biodiversidade, reduzir as pressées humanas sobre a biodiversidade
e manter a integridade e a provisdo dos bens e servigos dos ecossistemas.

Prevé-se a sua conclusdo no segundo semestre de 2015.

Critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar (cf. Esque

e Relevancia para as estratégias nacionais: no dominio das dguas a relevancia justifica-se pelo alinhamento das intervengdes a apoiar com o
PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais — com os Planos de Gestdo de
Bacia Hidrografica e com a Diretiva Aguas Residuais Urbanas.

e Intervengdes que ndo foram objeto de avaliagdes no passado: nenhum dos dominios foi objeto de intervengdo anterior.
e Numero de potenciais beneficidrios: em ambos os dominios destaca-se uma complexa rede de atores e de diferentes territorios.
o Intervengdes relevantes em termos financeiros.

e No dominio das aguas, as futuras intervengdes irdo abranger estudos que contribuam para a melhoria da qualidade das massas de agua e
investimentos que permitam a otimizagdo e a gestdo dos recursos hidricos e das infraestruturas existentes, nomeadamente, para controlo e
reducgdo de perdas e melhoria da qualidade de dgua fornecida, bem como para a reabilitagdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais. A
abrangéncia de apoios, a complexidade tematica e a articulagdo da diversidade dos atores, assim como a dotagdo financeira em causa,
justificam uma avaliagdo que permita analisar os resultados a atingir nas diversas esferas de atuagédo.

No dominio dos passivos ambientais e reabilitagdo urbana, dar-se-a continuidade a recuperagdo dos passivos prioritdrios, em linha com o
QREN, sendo eles 8 passivos ambientais industriais e 74 antigos locais de exploragdo mineira. Devido ao risco de contaminagdo com elevada
penalizagdo para a saude publica, ecossistemas e territério, bem como ao nivel quimico e radioldgico, justifica-se a necessidade de avaliar esta
drea sensivel e urgente que ainda néo foi objeto de avaliagGes. Ao nivel dos PO Regionais a reabilitagdo urbana incluira também a qualificagdo
do espago publico e o desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de agdes piloto no ambito do desenvolvimento urbano sustentavel, agdes
para melhorar a qualidade do ambiente urbano e infraestruturas verdes. Neste caso, justifica-se a avaliagdo desta tematica pela intervengdo
territorial destas agdes, pela necessidade de estabelecimentos de parcerias e de estratégias integradas, pela necessidade de articulagdo com
outros instrumentos de revitalizagdo urbana e pela diversidade de diferentes atores do territério.
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|]. SisteEMA DE AVALIACAO

rede_ 7

PT2e2e,

monitorizagao e avaliagao

1. ESTRATEGIA DE GESTAO DA QUALIDADE DO PROCESSO DE AVALIACAO

A estratégia de gestdao da qualidade do processo de avaliagdo consiste na garantia da existéncia combinada de um
conjunto de atividades, do seu planeamento e desenvolvimento dentro de um quadro ldgico, da definicdo dos
produtos a desenvolver, de acordo com standards qualitativos previamente definidos, e do estabelecimento do
modelo de gestdo, desighadamente dos atores envolvidos e suas atribuicGes e responsabilidades. Os mecanismos
de articulacdo dos atores, para além de garantirem a qualidade do trabalho desenvolvido, permitirdo uma
adequada partilha de conhecimento e o acréscimo da capacitagdo técnica dos envolvidos.

O esquema seguinte sistematiza aqueles trés fatores, apresentando as principais atividades a ser desenvolvidas quer
no ambito da realizacdo do PGA PT2020 quer de cada exercicio de avaliagdo; considera-se ainda os produtos a
desenvolver e os atores a envolver ao longo do processo avaliativo. O esquema encontra-se dividido em trés fases:

+*

planeamento e preparagdo (que inclui a elaboragdo do PGA PT2020 e a preparagdo de cada exercicio de
avaliagdo, uma vez que o planeamento de cada exercicio de avaliagdo se inicia na fase de elaboragdo do
PGA PT2020, quer na definicdo dos principios orientadores quer na identificagdo das avaliagdes a efetuar

e suas caracteristicas);
a realizagdo das avaliagdes;

a divulgacdo e o acompanhamento da implementagdo das recomendacgdes das avaliagdes (follow up).

Estratégia de gestao da qualidade no processo de avaliagdo

Atividades Produtos
Preparagao: ‘ Regulamentos e Guias UE

*PGA PT2020

PGA PT2020

*Modelo de Gestéo do PGA

« Orientagdes para os TdR
« Estratégia de Follow up

4

Planeamento / Preparagdo

BY Desenho global da Avaliagéo ’
& Recolha da informagéo necessaria
b Definicdo do modo de realizagéo
2, da Avaliagdo
9 Definicdo do modelo de gestédo
S H Elaboragéo das pegas concursais
f(!?“ B Selecdo do Avaliador
@ § Acompanhamento da Avaliacéo:
g O «Disponibilizacdo da informacgao
“E’ * Apreciacéo da qualidade e dos
2 produtos e verificagéo do
g' cumprimento dos TdR
Utilizac&o dos resultados da
® ,L% Avaliacéo
S8 Acompanhamento da
2 implementagéo das
% g recomendacdes da Avaliagdo
L3 follow-up)

Divulgagédo da Avaliagao

PT 2020
Legislacéo Nacional

Entidades/Orgdos/Pessoas

EC (inclui Redes da CE) A

Qualidade
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Considera-se que o planeamento rigoroso desta estratégia, o seu cumprimento e a sua revisdo quando necessario,
a meta-avaliacdo e retroagdo periddica, incorporando ao proprio processo de aprendizagem, garantirdo a

qualidade do processo de avaliagdo.

A explicacdo e o aprofundamento deste esquema encontra-se nas(os):

4 Caixas seguintes, que apresentam uma breve explicacdo de cada uma das fases.

# Restantes pontos do Capitulo Il — Sistema de avalia¢do, que estabelecem os principios comuns orientadores
para a definicdo dos elementos constantes no esquema, aprofundando, quando necessdrio, alguns deles.

4 Dois documentos auténomos do PGA PT2020 — “OrientacBes para o planeamento e preparacdo dos
exercicios de avaliagdo (TdR)” e “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das
recomendagbes das avaliagdes (follow-up)” — que complementam o documento do PGA PT2020,

N

detalhando as matérias relativas a elaboracdo dos documentos do concurso e do follow-up, em
conformidade com os principios orientadores constantes no Capitulo Il do PGA PT2020.

Planeamento / Preparacdo do PGA PT2020

Atividades Produtos Entidades/Orgéos/Pessoas
8 g Preparag&o: Reg“'am;;‘_‘gso‘; OG“ias UE EC (inclui Redes da CE)
< [ -Modelo de Gestéo do PGA Tooislacho Nacional CIC
S ] -PeAPT2020 PGA PT 2020 Rede M&A
g . Orlent'fig.o es para os TdR Orientacoes TdR Comité de
(8] « Estratégia de Follow up Orientacoes Follow-u it e M

Qualidade

Esta fase tem como ponto de partida a regulamentagdo e as orientagdes da CE e das Redes de Monitorizagdo e Avaliagdo da DG Regio, DG

Emprego, DG Agri e DG Mar, o PT2020, composto pelo Acordo de Parceria e pelos Programas, e a Legislagdo nacional, sobretudo pelo

Modelo de Governagdo dos FEEI, produzidos pelo Governo portugués, nomeadamente pelas entidades que compdem a CIC — Comissdo

Interministerial de Coordenagdo do PT2020.

O PGA PT2020, materializado no presente documento, é elaborado no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A) e sera

submetido a aprovacgdo da CIC e do Comité de Acompanhamento dos PO.

Os dois documentos complementares mas auténomos do PGA PT2020 — “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de
avaliacdo (TdR)” e “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das recomendagdes das avaliagbes (follow-up)” — serdo

elaborados numa fase imediatamente posterior a aprovagdo do PGA PT2020.

O documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo (TdR)” assume especial relevancia, uma vez

que os documentos do concurso sdo determinantes para a qualidade das avaliagdes. Este documento terd a seguinte estrutura:

Caderno de Encargos:

Especificacdes Técnicas

Metodologia
Produtos
Calendarizacao

© 0N OMODNE

requeridas

Orgcamento e pagamento
Composicao da equipa de avaliagdo e competéncias

Orientacdes para o planeamento e preparacao
dos exercicios de avaliacéo (TdR)

Enquadramento e contexto da avaliagéo
Propésito e principais destinatarios da avaliag@o
Objetivos e ambito/objeto da avaliacéo
Dimensdes e questdes de avaliagao

10.Mecanismos/modelos de gestéo de
acompanhamento dos trabalhos

11.Requisitos de qualidade dos produtos/relatérios

12.Informacéo disponivel

13.Estratégia de comunicagao
14.Medidas de informagao e publicidade
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Caderno de Encargos:
Clausulas Juridicas

Contém as clausulas a
incluir no contrato a

celebrar

Programa de Concurso

Define os termos a que
obedece a fase de

formacgé&o de contrato até a
sua celebracdo

(inclui Modelo de avaliacédo
das propostas)

(continua)
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Planeamento / Preparacdo do PGA PT2020 (continuagdo)
Salientam-se duas pegas fundamentais a constar neste documento:
e 0O Modelo de avaliacdo das propostas, a constar nas orientagdes para a elaboragdo do Programa de Concurso, que permitird analisar
e hierarquizar as propostas dos concorrentes segundo critérios de adjudicagdo pré-estabelecidos.
e A Grelha para aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagdo, constante no ponto 11 das especificagdes técnicas que permitird
analisar os relatérios produzidos pelas equipas de avaliagdo de acordo com critérios de qualidade pré-estabelecidos.

Planeamento / Preparacdo dos Exercicios de Avaliacdo

Atividades Produtos Entidades/Org&os/Pessoas

Desenho global da Avaliagao

Recolha da informagdo necessaria

Definicdo do modo de realizacéo -
da Avaliacao

Definicdo do modelo de gestao

Elaboracéo das pecas concursais

Selecao do Avaliador _

Esta fase decorre desde a definigdo global da avaliagdo até a selegdo do avaliador (no caso de avaliagGes externas ou mistas) que ird realizar
a avaliagdo.

10S DE AVALIAGAQ

C

Capacitagéo

EXERCI
Qualidade

O desenho global da avaliagdo consiste na revisdo e aprofundamento da ficha da avaliagdo constante no PGA PT2020, que contem os
principais elementos de uma avaliagdo: Objetivo(s); Tipo de avaliagido; Ambito; Contextualizagio/Justificacdo; Critérios e Questdes de
avaliagdo; Utilizagées especificas dos resultados da avaliagdo; Métodos a considerar; Objeto de avaliagdo; Informagéo a disponibilizar no
inicio da avaliagéo,; Procedimento de contratagdo; Responsabilidade pelo(a): Langamento e coordenagdo do acompanhamento da avaliagdo,
Acompanhamento das recomendagées e Divulgagdo dos resultados; Constituigcéo do: Grupo de Acompanhamento, Juri do Concurso e Comité
Cientifico; Calenddrio: Langamento do concurso Inicio da Avaliagéo, Duragdo da Avaliagéo, Fonte de financiamento, Estimativa de custo.

Nesta fase destaca-se a relevancia dos seguintes elementos:
e Construgdo definitiva das questdes de avaliagdo.

e Compilagdo da informagdo a disponibilizar quer no Caderno de Encargos quer aquando da adjudicagdo da avaliagdo. Na maioria das
situagdes, a fase de identificagdo e recolha de informagdo inicia-se com a elaboragdo das fichas de avaliagdes constantes no PGA PT2020,

quando necessario, prolonga-se até ao inicio da preparagdo da avaliagdo e termina com a disponibilizagdo final de informagdo solicitada
pelos avaliadores.

e Determinagdo do modo de realizagdo das avaliagGes (externo, interno ou misto) e do procedimento de contratagdo do avaliador, no caso
das avaliagGes externas ou mistas.

e Definicdo dos atores efetivos a acompanhar o estudo e das suas atribuigdes e inicio do seu envolvimento (caso ndo tenha ocorrido
anteriormente), no ambito da participagdo do Grupo de Acompanhamento na elaboragdo dos documentos do concurso.

e Produgdo dos documentos do concurso da avaliagdo, sele¢do e convocagdo do juri do concurso e selegdo da equipa que realizard o
estudo.

Esta fase serd detalhada nos pontos seguintes deste capitulo e no documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos
exercicios de avaliagdo (TdR)”.

Implementagdo dos Exercicios de Avaliagdo

Atividades Produtos Entidades/Org&os/Pessoas

Acompanhamento da Avaliagéo:

«Disponibilizacéo da informacéo

«Apreciacédo da qualidade dos
produtos e verificacdo do
cumprimento dos TdR

Implementagéo
Capacitacédo
Qualidade

Na fase de realizagdo das avaliagdes cabe a entidade adjudicante e ao Grupo de Acompanhamento a disponibilizagdo da informagdo
necessaria a realizagdo do estudo (que ainda ndo foi disponibilizada no Caderno de Encargos) e a solicitada diretamente pelo avaliador, o

esclarecimento de questGes colocadas pelo avaliador, bem como a apreciagdo dos produtos entregues pelo avaliador previstos no Caderno
de Encargos.

(continua)
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A estrutura dos relatérios constara nas “Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo (TdR)”. A qualidade dos
relatdrios, que se pretendem, objetivos e com concluses devidamente fundamentadas, serd aferida com o recurso a uma Grelha para
aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagdo, constante no mesmo documento.

Nesta fase sdo ainda produzidos os produtos de divulgagdo da responsabilidade da equipa de avaliagdo.

Esta fase serd detalhada nos pontos seguintes e no documento de “OrientagGes para o planeamento e preparagao dos exercicios de

avaliagdo (TdR)”.

Acompanhamento da implementacdo das recomendag6es das avaliagées (follow-up) e Comunicagdo

Atividades Produtos

Utilizac&o dos resultados da
Avaliacédo

Acompanhamento da
implementacéo das
recomendagdes da Avaliagao
(follow-up)

Capacitacédo
EXERCICIOS DE AVALIAGAO

Divulgacédo da Avaliagdo

Entidades/Orgdos/Pessoas

A

Qualidade

Os exercicios de avaliagdo culminam no seu follow-up e na comunicagdo dos seus resultados de forma a potenciar a utilizagdo dos mesmos.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes e no documento de “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das

recomendac&es das avaliagdes (follow-up)”.

Capacitagdao

A estratégia de capacitagdo, transversal a todas as fases de elaboragdo do PGA PT2020 e de planeamento, realizagdo e follow-up e

divulgacdo das avaliagdes, é apresentada neste capitulo.

2. GESTAO DO PLANO DE AVALIACAO

2.1. Entidades envolvidas e respetivas fungdes

Considerando a experiéncia adquirida na conce¢do e implementag¢dao do PGA do periodo de programagdo 2007-
2014, definem-se como principios orientadores do modelo de gestdo do PGA PT2020 os seguintes:

# Responsabilizacdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos 6rgdos de coordenagdo
politica, técnica e de gestdo do PT2020 nas diversas fases do PGA PT2020.

# Coordenacio em Rede: a Rede M&A como espaco privilegiado de concecdo, acompanhamento e
avaliagdo do PGA PT2020, bem como de interligagdo com outras redes de articulagdo funcional criadas no
ambito da coordenacdo do Portugal 2020 e internacionais.

4 Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento estratégico
e operacionaliza¢do das avalia¢des dos diferentes fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER, FEAMP).
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O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulagdo com a Comissdo de Coordenagdo Nacional
(CCN) e a Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a apreciacdo e
aprovacdo da CIC Portugal 2020. A elaboragdo do PGA PT2020 e dos documentos de orienta¢do autdbnomos que o
complementam é efetuada no ambito da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A), que inclui as autoridades de
coordenacdo técnica dos FEEI e as AG. As revisGes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparacgao.

Por sua vez, a elaboragdo dos Planos de Avaliacdo dos PO (que decorrem diretamente do PGA PT2020) é da
responsabilidade das AG, as quais devem concluir e submeter o Plano de Avaliagdo dos PO para aprovacgdo do
Comité de Acompanhamento (CA) até um ano apés a adogdo da decisdo dos programas pela UE.

No FEADER e FEAMP o Plano de Avaliagdo é elaborado durante a fase de programacao, constando num capitulo do
texto da decisdo da UE dos respetivos programas. Nestes fundos o modelo de governagdo assume, igualmente,
contornos especificos:

% A coordenacdo técnica do FEADER cabe a Comissdo de Coordenacdo Nacional (CCN), coordenada pelo
Diretor-Geral do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP), que assegura a
representac¢do, entre outras entidades, de cada um dos érgaos de gestdo dos PDR.

O Grupo de Coordenagdo da Avaliagdo (GCA), funcionalmente dependente da CCN, assegura a
coordenacdo das atividades de avaliacdo e a harmonizacdo de orientagées no ambito do FEADER, bem
como a coordenagdo com os procedimentos de avaliagdo ao nivel de outros fundos. O GCA é constituido
pelo GPP, as AG dos trés PDR, as equipas de avaliacdo, o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, IP (IFAP) (enquanto organismo pagador) e a Rede Rural Nacional (RRN).

Ao contrdrio dos restantes fundos, as AG do FEADER assumem a responsabilidade da prépria avaliagdo ex
post do PDR, pelo que esta consta do Plano de Avaliagao.

# No FEAMP, a coordenacio técnica é confiada a8 Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF), presidida
pelo Diretor-Geral da Direc¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM), que assegura a representacao.

O modelo de governacgdo dos FEEI estd consagrado nas decisGes dos programas 2014-2020, bem como no Decreto-
Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, complementado, para as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,
respetivamente, pela Resolu¢do do Conselho do Governo n? 156/2014 e pelo Decreto Legislativo Regional n?
12/2014/M.

O presente enquadramento nacional visa assegurar o cumprimento das obrigacGes dispostas no Regulamento (UE)
n? 1303/2013, que estabelece as disposi¢des comuns dos FEEI e prevé especificidades dos Fundos da Politica da
Coesdo (FEDER, FC e FSE), complementado com as obriga¢cdes dos Regulamentos Especificos do FSE, FEADER e
FEAMP, respetivamente Regulamentos (UE) n2s 1304/2013, 1305/2013 e 508/2014.

Quadro regulamentar

FEEI A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagéo que pode abranger mais do que
um programa. O plano de avaliagdo é apresentado em conformidade com as regras especificas dos Fundos (REG
(UE) n2 1303/2013, Art. 562 1).

FEDER/FC/FSE A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro elaboram um plano de avaliagdo para um ou vdrios
programas operacionais. O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a
contar da adogdo do programa operacional (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 11492 1).
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Quadro regulamentar

CIC Portugal 2020 Compete a CIC Portugal 2020: (..) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, I.P.), o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as
avaliagdes de dmbito estratégico e operacional (...). (D.L. n2 137/2014, Art. 102 2h).

AD&C Compete a Agéncia, I.P., no dmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020:(...) e) Coordenar e
desenvolver, em articulagdo com a CCN e a CCF, o sistema de avaliagdo do Portugal 2020, na perspetiva da sua
contribuigdo para a concretizag@o das politicas publicas cofinanciadas; (...) k) Elaborar e submeter a aprovagdo da
CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as
avaliagdes de Gmbito estratégico e operacional; (...) t) Participar na elaboragdo do plano global de avaliagéo do
Portugal 2020 e dos respetivos programas (...)(D.L. n2 137/2014, Art. 129).

AD&C, CCN e CCF Compete a Agéncia, I.P, a CCN e a CCF, enquanto érgdos de coordenagdo técnica dos FEEI: {...)
b) Contribuir para a elaboragdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2020, a submeter a aprovagdo da CIC
Portugal 2020; (...) d) Coordenar a elaboragdo do plano global de avaliagdo dos respetivos PO e PDR, que
contempla avaliagdes de Gmbito estratégico e operacional e inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagGo
previstos para o periodo 2014 -2020, a sua natureza e calenddrio (...) (D.L. n2 137/2014, Art. 139).

Autoridades de gestdo dos POT, POR-C e AT Compete as comissées diretivas dos PO temdticos, regionais do
continente e de assisténcia técnica: (...) s) Participar na elaboragdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2020
e elaborar o plano de avaliagdo do PO (D.L. n® 137/2014, Art. 272 1).

Comités de Acompanhamento dos PO FEDER, FSE e FC:

(...) O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar da adogdo do
programa operacional (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1142 1).

(...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) Os progressos realizados na aplicagdo do plano
de avaliagdo (...) (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1102 1).

(...) O comité de acompanhamento examina e aprova: (...) ¢) O plano de avaliagdo do programa operacional e
eventuais alteragdes, inclusive quando faz parte de um plano de avaliagdo comum nos termos do artigo 114.2,
n.21(..) (REG (UE) ne 1303/2013, Art. 1109 2).

(...) Compete ainda as comissées de acompanhamento [dos PO tematicos e regionais do continente] analisar e
aprovar: (...)c) o plano de avalia¢do dos PO e as suas eventuais alteragées (D.L. n® 137/2014, Art. 542 2).
Autoridades de gestdo do PO RA dos Agores e da Madeira:

RA Acores (...) SGo competéncias do Gestor do PO Agores 2020: (...) c) Representar o programa operacional nos
drgdos nacionais de Gestdo, Monitorizagéo, Avaliagdo e Acompanhamento do “Portugal 2020”, bem como nas
demais institui¢bes nacionais, europeias e internacionais {(...). (Resolugdo do Conselho do Governo n? 156/2014
da Presidéncia do Governo da RAA, Art. 62 1).

RA Madeira (...) SGo competéncias da Autoridade de Gestdo: (...) r) Participar na elaboragéo do plano global de
avaliagdo do “Portugal 2020 (...). (Decreto Legislativo Regional n2 12/2014/M, Art. 42 1).

Autoridades de gestdo dos PDR (...) As autoridades de gestdo devem elaborar o plano de avaliagéo do respetivo
PDR, incluindo os indicadores especificos e comuns no quadro de desempenho {(...). (D.L. n2 137/2014, Art. 302 5).

Comité de Acompanhamento dos PDR: O comité de acompanhamento (...) b) Examina as atividades e as realizagées
ligadas aos progressos registados na execugdo do plano de avaliagdo do programa (...) (REG (UE) n2 1305/2014, Art. 742
).

Autoridade de gestdo do PO MAR (...) Elaborar um plano de avaliagdo do Mar 2020 {(...). (D.L. n2 137/2014 Art. 332 1f).
Comité de Acompanhamento do PO MAR:

(...) o comité de acompanhamento verifica o desempenho do programa operacional e a eficdcia da sua execugdo.
Para esse efeito, o comité de acompanhamento: (...) b) Examina as atividades e realizagées ligadas ao plano de
avaliagdo do programa (...) (REG (UE) n2 508/2014 Art2 113).

(...) Examinar as atividades e realizacées ligadas ao plano de avaliagéo do programa {(...). (D.L. n® 137/2014 Art.
582 b).
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Modelo de gestdo do PGA PT2020 e dos Plano de Avaliacdo dos Programas
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2.2. Coordenacdo do PGA PT2020: Rede de Monitorizacéo e Avaliacdo

A Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A), constituida pelos organismos de coordenagdo técnica dos FEEI
e pelas Autoridades de Gestdao (AG) dos programas, assume-se como um coletivo institucional, coordenado pela
AD&C, tendo como objetivo principal promover o desenvolvimento das atividades de monitorizagdo e avaliagdo
(M&A) de modo a garantir a exceléncia do sistema de monitorizacdo e avaliagdo do PT2020.

A articulagdo e coordenagdo das fungdes de M&A assumem, no atual periodo de programag¢do, uma importancia
acrescida devido ndo so a presenca de programas e intervengdes multifundos, como a elevada transversalidade e
complementaridade de intervengGes, nomeadamente entre os PO tematicos e os PO regionais. Com efeito, estes
programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a necessidade de privilegiar a realizagdo de
avaliagdes tematicas e territoriais cujo valor estratégico deve ser consensualizado para servir as necessidades do
conjunto e de cada uma das organizagGes da Rede.

A Rede de M&A da continuidade a Rede de Avaliagdo do QREN (acrescentando-lhe a dimensdo da monitorizagdo),
cuja experiéncia (e a reflexdo sobre o balanco desta) serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no
periodo 2014-2020.

No ambito da avaliagdo, a sua missdo primeira prende-se com a construgao de uma proposta de PGA PT2020 a
apresentar a CIC Portugal 2020, monitorizar a sua execucdo, propor alteracdes e a sua atualizagdo periddica,
potenciar o uso das avaliagées, nomeadamente junto dos decisores de politica, e promover um debate publico
alargado sobre a relevancia da avaliagdo e sobre os resultados dos exercicios de avaliagdo. Com efeito, pelas
razGes apontadas anteriormente, a Rede M&A assume uma importancia vital na construgdo do PGA PT2020,
garantindo a produgdo de um documento estratégico unificado e a definicdo de um conjunto de avaliagGes
refletindo os principios apresentados neste Plano.

No seu papel instrumental, o coletivo da Rede deverd, igualmente, zelar pela qualidade das fun¢des de M&A do
PT2020, criando instrumentos que facilitem a selecdo e a aplicagdo de critérios de qualidade as varias fases da
monitorizagdo e da avaliagdo.

Como suporte daquelas fungdes, a rede tem igualmente uma fung¢do de aprendizagem e de capacitagdo dos seus
membros, das organiza¢des parceiras e ainda das entidades publicas implicadas no PT2020. Esta fungdo devera ser
concretizada através de agGes de informacdo e formacdo de cardcter e ambito diversos, potenciando desde logo o
espaco de interacdo da rede como veiculo de partilha de informacgéo sobre, nomeadamente: o que de importante
se debate e se decide nas redes de avaliacdo da CE, o interesse da participagdo em eventos ou a¢des de formacdo
sobre metodologias e resultados de avaliagdes.

A Rede M&A, enquanto forum de articulagdo e coordenagdo da M&A do PT2020, tem os seguintes atributos:
Objetivos:

€ Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o funcionamento e a
eficdcia no sistema de monitorizagdo e avaliagdo do PT2020.

# Promover o intercdmbio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de fortalecer a
capacidade de monitorizacdo e avaliagdo de politicas publicas em Portugal.

Membros:

4 Organismos de Coordenacdo Técnica dos FEEI;

# Autoridades de Gest3o.
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Modo de Funcionamento:

# Reunides periddicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e workshops
tematicos;

# Grupos de trabalho para tratamento de quest&es especificas;

# Partilha de documentos de trabalho em drea reservada de uma plataforma informatica.

Areas de atuacio:

4 Preparar uma proposta de Plano Global de Avaliacdo a apresentar a CIC Portugal 2020 e acompanhar a
sua execugao;

# Contribuir para a preparacdo de instrumentos de apoio a Monitoriza¢cdo do PT2020 e acompanhar a sua
execugao;

# Produzir orientacdes e instrumentos que contribuam para a qualidade dos exercicios de avalia¢do;
# Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizacdo e Avaliag3o (e.g. orientacdo para resultados);

# Potenciar o uso dos resultados das avaliagbes criando instrumentos de monitorizacdo da implementagdo
das recomendacdes (follow up);

4 Promover o debate publico sobre os resultados das avaliacdes e o conteido dos relatérios de
monitorizagdo, propondo publicos e formatos adequados e participando ativamente na sua divulgagao;

# Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir as aprendizagens
dos membros da rede para as respetivas organizacgoes;

# Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentacbes tematicas de membros da rede e/ou
peritos; exposicdo sobre participacdes em eventos (conferéncias, semindrios, reunides sobre avaliacdo);

# Elaborar um diagndstico de necessidades de formacdo em M&A de suporte a um plano de capacitacdo
adequado para os membros da Rede e para as entidades da administragdo publica e subsequentemente
elaborar um plano de formacao/capacitacio.

Quadro regulamentar

1. A coordenagdo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sGo garantidas através da criagdo e
dinamizagdo de redes de articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo.

2. Sdo criadas as seguintes redes de articulagdo funcional: (...) b) Rede de monitorizagdo e avaliagdo; |...).

3. As redes referidas nas alineas a) a d) do nimero anterior sGo coordenadas pela Agéncia, I.P.

4. As redes referidas nas alineas a) e b) integram todas as entidades com competéncias na governagdo dos FEEI,
nas respetivas matérias (...) (D.L. n2 137/2014 Art. 619).

| 37



monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

3. PROCESSO DE AVALIACAO

3.1. Questdes de avaliacao e Métodos

A importancia das questdes de avaliagdo (QA) na qualidade das avaliagdo justifica que se inscreva no PGA PT2020
um conjunto de principios a sua definicdo, bem como uma lista de quest8es de avaliagdo tipo, por critério de
avaliagdo. Esta lista serve de apoio a construcdo das QA em cada exercicio de avaliagdo, sendo contudo questdes
genéricas que podem ser especificadas em fungdo do que se pretende analisar em cada avaliagdo. Foi dado um
maior peso as questdes da eficacia, eficiéncia e impacto, pela relevancia que estes critérios assumirdo nas
avaliagBes do PT2020. No entanto, o peso das questdes de avaliagdo por critério deverd variar de acordo com os
objetivos de cada avaliagéo.

Principios Orientadores a construgdo das questdes de avaliagdo:

% Estabelecer um encadeamento légico entre os objetivos especificos, as dimensdes de analise do objeto e
as questGes de avaliacdo.

4 Este encadeamento deve corresponder a uma real necessidade de conhecimento, identificagdo de novas
solugdes, correspondente a necessidade de um input para uma tomada de decisdo.

4 Definir as QA em funcdo dos critérios de avaliacdo, priorizados tendo em conta as necessidades dos
stakeholders e o racional orientador da avaliagdo.

4 [dentificar os métodos possiveis para responder as QA e verificar a existéncia da informacdo necessaria
para o desenvolvimento desses métodos.

# Ostemas de maior preocupacdo devem ser abordados por questdes de avaliacdo especificas.
+ AsQA devem:

e Ser susceptiveis de gerar uma resposta, uma vez que todas as QA devem ser respondidas pela
avaliagdo.

e Ser especificas e focalizadas no objeto de avaliagdo de forma a possibilitar retirar conclusdes
objetivas.

e Ser equilibradas em numero de acordo com o objetivo da avaliagao.

e Decorrerem diretamente do(s) objetivo(s) da avaliagdo.

Questoes de Avaliagao Tipo:
# Relevancia
e Em que medida os objetivos da intervencdo ddo resposta as necessidades dos beneficiarios?
e Em que medida a intervencdo responde as necessidades e prioridades do territorio?

e Houve mudancas de contexto que justifiquem alteragdes nos objetivos da intervenc¢do?

e Em que medida os objetivos da intervencdo sdo relevantes face as prioridades das politicas publicas
associadas?

# Coeréncia interna

e As atividades e os resultados permitem alcangar os objetivos de uma forma légica?
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+*

Coeréncia externa

Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢bes entre a intervengdo avaliada e outras
intervengOes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério?

Eficacia

A intervengdo alcangou os seus objetivos especificos ou ird alcanga-los no futuro através das
realizagGes da intervengdo?

Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos
resultados?

Ocorreram efeitos imprevistos (positivos ou negativos)?

A intervencgdo produziu os efeitos esperados?

Poderiam ter sido alcangados mais efeitos se tivessem sido utilizados outros instrumentos?
Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengao?

Porque é que a mudanga ocorreu? (Avaliagdo baseada na teoria)

Como é que a intervengdo causou essa mudanga? (Avaliagéo baseada na teoria)

Em que medida as mudancas observadas podem ser atribuidas a intervengdo? (Contrafactual)

Os resultados obtidos com a intervencdo variam segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo
principal? (Contrafactual)

O que pode ser feito para que a intervencdo possa ser mais eficaz?

Eficiéncia

As realizacOes da intervencgdo foram concretizadas com o minimo de recursos?
Os resultados da intervengdo foram alcangcados com o minimo de recursos?
Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

A intervencgdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a
aplicagdo dos recursos disponiveis?

Foram desenvolvidos procedimentos racionais de gestdo financeira e de recursos humanos?
(Eficiéncia operativa)

Impacto

Quais sdo os efeitos globais da intervengdo no contexto socioeconémico (planeados e ndo planeados,
esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos
resultados?

Porque é que a mudancga ocorreu no contexto socioeconémico? (Avaliagdo baseada na teoria)

Como é que a intervengdo causou essa mudancga no contexto socioecondémico? (Avaliagdo baseada na
teoria)

Sustentabilidade

Os resultados sdo duraveis no tempo para além do periodo da intervengao?
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e (Quais os fatores que determinam a durabilidade/sustentabilidade dos resultados e impactos
observados?

Os métodos de avaliagdo deverdo ser escolhidos em fungdo do objetivo/objeto da avaliagdo e de cada uma das
questdes de avaliagcdo. O Cadernos de Encargos serdo construidos de forma a garantir que sdo apresentadas nas
propostas técnicas os métodos mais adequados ao que se pretende analisar em cada avaliagdo. Em funcdo da
especificidade de cada avaliagdo, poderdo ser adotadas uma das seguintes hipdteses relativamente ao grau de
explicitagcdo no Caderno de Encargos dos métodos a utilizar:

4 Aentidade contratante define no Caderno de Encargos (para a totalidade ou parte do estudo) os métodos
que preferencialmente devem ser desenvolvidos. Nesta hipdtese deve solicitar-se que as propostas dos
concorrentes fundamentem a adequabilidade dos métodos e como estes vao ser combinados entre si na
resposta as diferentes questdes de avaliagdo; as propostas devem, igualmente, apresentar uma analise
sucinta da informacgao existente e necessaria para a aplicagdo dos respetivos métodos, os pontos fortes e
fracos dos dados, e os enviesamentos potenciais associados a cada método. Devem igualmente
apresentar uma descri¢do das técnicas de recolha de dados a utilizar.

4 Os concorrentes propdem, na proposta técnica, os métodos que considerem mais adequados,
fundamentando as opg¢des tomadas com base em critérios objetivos de pertinéncia, robustez e
proporcionalidade face ao ambito, tipo e objetivos da avaliagdo, bem como as técnicas de recolha de
informagdo. Nos Procedimento de negociacdo as opgdes apresentadas em termos de métodos de
avaliagdo podem ser alvo de negociacdo.

O documento “Orientacdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo (TdR)” explicitard os
métodos existentes e suas principais caracteristicas (descricdo do método, vantagens, desvantagens, requisitos e
situacGes de aplicacdo).

O Cadernos de Encargos deve fornecer a informagédo necessaria ao desenvolvimento de uma proposta adequada
aos objetivos do estudo.

3.2. Informacdo de suporte as avaliacdes

A exigéncia de informacgdo requerida para alimentar os indicadores dos programas e para o desenvolvimento de
metodologias de anadlise de impactos (p.e. microdados), bem como o potencial existente atualmente nas bases
administrativas dos diversos sistemas da Administracdo Publica e nos sistemas de informagao de suporte a gestdo
dos fundos da UE, impGem exigéncias acrescidas a preparagdo prévia e atempada da informagdo necessaria a
realizagdo dos exercicios de avaliagdo.

Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informagdo quantitativa numa fase prévia a
realizagdo dos estudos (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da realizagdo de
questiondrios especificos ou comuns a diferentes avaliagdes), em alternativa a produgdo desta informagdo no
decurso da realizagdo das préprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com efeito, a quantidade de registos e
o detalhe da informacdo exigida obriga: i) a recolha administrativa de dados determinantes a avalia¢cdo logo na
fase inicial das candidaturas; ii) ao cruzamento destes dados com outras bases de dados administrativas sectoriais,
que exigem procedimentos técnicos e de protecdo de dados complexos; ou iii) a recolha de informacédo através de
inquéritos proprios, cuja complexidade e dimensdo apenas se coaduna com a realizacdo de questionarios que
deem resposta a diferentes avaliagdes. Qualquer uma destas opgBes exige que o processo de planeamento e
recolha de informacédo se realize com periodos longos (anos) de antecedéncia.

Consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PGA PT2020 dard o seu contributo), para providenciar a
informacgdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificacGes técnicas) e para desenvolver as avaliacGes
(a disponibilizar no inicio dos exercicios):
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# O preenchimento da Ficha de avaliaco inscrita no PGA PT2020 que contém a informacdo requerida para
o desenvolvimento da avaliagdo.

# Assegurar que o sistema de informacdo do PT2020 é eficaz para efeitos de avaliacdo, ou seja, que a
informagdo quantitativa respondera cabalmente aos imperativos metodolégicos das avaliages (p.e.
abordagens contrafactuais).

% Desenvolver inquéritos especificos para recolha de informacdo comum a diferentes estudos de avaliagdo.

# Assegurar o acesso a microdados de fontes administrativas e eventuais cruzamentos de bases de dados,
de forma a garantir a caracterizagdo exaustiva dos destinatarios e informagédo longitudinal (que possibilite
a constituicdo de grupos de analise e de controlo).

# Assegurar que a interacdo com as entidades produtoras de informacdo (p.e. Instituto Nacional de
Estatistica (INE), Instituto de Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), Seguranga Social) possa assegurar a
construcdo de indicadores relevantes a avaliagdo do PT2020.

# Garantir os requisitos da protecdo de dados nos diferentes processos de recolha de informac3o referidos
nos passos anteriores.

A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que se tratam de mecanismos morosos e que
importa garantir que deem os seus resultados a tempo de efetuar as avaliagGes no periodo em que estdo previstas
e em que serdo Uteis.

Quadro regulamentar

(...) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagées, bem como os
procedimentos a aplicar para a produgdo e recolha dos dados necessdrios a essas avaliagdes, incluindo os dados
relativos aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos dos programas (REG (UE) n2
1303/2013 Art. 542 2).

3.3. Modo de realizacéo das avaliacGes

As avaliagGes previstas no Plano de Avaliacdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos. Em
determinadas situacGes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas, nomeadamente nas andlises
contrafactuais e na elaboragdo de inquéritos que contribuam para a realizagdo de diferentes avaliagdes, por estas
requererem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades contratantes, nomeadamente o dominio das
bases de dados e a légica de programagdo, e também para permitir a capacitacdo da administragdo publica em
determinados métodos (p.e. contrafactuais). Sera utilizado, igualmente, o recurso a equipas mistas e/ou internas
em situagdes de experimentacdo de métodos inovadores ou de divulgac¢do/utilizagdo ainda restrita.

Sera assegurada a independéncia necessdria das pessoas que participam na realizacdo das avaliagGes do PT2020
face as fung¢des de concegdo e/ou de execugdo das politicas e do programa objeto de andlise, de forma a garantir a
objetividade e imparcialidade nas conclusdes e recomendagGes da avaliagdio. Mesmo que, excecionalmente, se
encontrem funcionalmente incluidos em departamentos com funcdes de implementacdo, estardo adstritas
exclusiva e formalmente a fun¢do de avaliagdo e de monitorizagao.

No caso dos avaliadores externos serd assegurada a auséncia de conflito de interesses (no Caderno de Encargos),
garantindo que os elementos que constituem a equipa de avaliagdo ndo participaram na fase de programagdo ou
de implementacdo da politica/programa objeto da avaliacdo.
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Quadro regulamentar

A realizagdo das avaliagbes é assegurada por peritos internos ou externos funcionalmente independentes das
autoridades responsdveis pela execugdo do programa. A Comissdo fornece orientagées sobre as modalidades de
realizagéo das avaliagbes, imediatamente apds a entrada em vigor do presente regulamento (REG (UE)
1303/2013 Art. 542 3).

Na selecdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificagdo, Procedimento de negociagdo
ou Ajuste direto. Contudo, sera privilegiada a ado¢do de um dos trés primeiros procedimentos mencionados.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissdo, exclusao, selecdo e adjudicagdo
das propostas, nomeadamente o Modelo de avaliagdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicacdo.
Serdo privilegiados critérios de adjudicacdo associados a qualidade da proposta técnica, em detrimento da
proposta financeira (que terd um peso inferior) e do prazo (que ndo sera um critério de adjudicac¢do).

Serd garantido que o avaliador detém as competéncias necessdrias para o desenvolvimento da avaliacdo —
nomeadamente, experiéncia em avaliagdo, nos métodos requeridos/propostos e nas tematicas, contexto
institucional e regional objeto de avaliagdo — sobretudo através de:

# Concurso limitado por prévia qualificacdo, quando se pretende garantir a contratacdo de uma entidade
com determinadas caracteristicas/competéncias;

# Inclusdo no Modelo de avaliagdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que compdem a
equipa do avaliador;

# Avaliacdo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliacdo de propostas);
4 Demonstracdo de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores;

Por fim, serdo desenvolvidas agdes no sentido de trazer para a avaliagdo de politicas publicas cofinanciadas outras
entidades avaliadoras, nomeadamente, centros de estudos/Universidades, de forma a evitar a concentracdo das
adjudica¢des num leque limitado de entidades.

3.4. Or¢camento e Duracgao das avaliac8es

A duracdo da realizacdo de cada avaliacdo devera ser planeada pela entidade adjudicante, considerando o
seguinte:

# O prazo de realizacdo da avaliagdo serd fixo, nd3o constituindo um fator de pontuacdo na selecdo das
propostas dos concorrentes.

# Adefinicdo do prazo de realizagdo das avaliacdes (desde a adjudicacdo até a aprovacdo do relatério final)
devera situar-se entre os seis a doze meses (em fungdo da complexidade da avaliagdo, nomeadamente,
dos métodos utilizados).

+ 0O tempo de disponibilizacdo da informacao solicitada pelo avaliador.

# Periodos de interrupcdo da contagem do tempo associadas a elaboracdo do parecer do Grupo de
Acompanhamento.

# Assuncdo de perspetiva realista para a duracdo da realizacdo das avaliacdes.
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O prego base, ou seja, o preco maximo a alocar a cada avaliagdo, sera definido pela entidade adjudicante, por
referéncia a custos padrdo, tendo em consideracdo os objetivos e o ambito da avaliagdo, bem como a sua
complexidade em termos do método requerido para o desenvolvimento do estudo e da duragdo temporal da
execugdo da avaliagdo.

A definicdo do preco deverad, assim, considerar:

+*

* 4 & + + 9+

Avaliagdes de processo vs. Avaliagao de impacto
Analise contrafactual vs. Avaliacdo baseada na teoria
Programas/multi-programa

Dimensdo dos PO

Incluindo ou ndo as Regides Autdonomas

Duracédo das avaliagdes

Com ou sem recolha de informagdo primaria

Apresenta-se nos quadros abaixo o orcamento indicativo de implementacdo do Plano de Avaliagado.

Orcamento indicativo da realizacdo das avaliacfes

Agoes de Comunicagdo Custo: somatério do Valor maximo indicativo por avaliagdo (€)

AvaliagGes

4.862.565

Nota: Ndo inclui as avaliagGes a ponderar.

Orcamento indicativo da capacitacdo em avaliagcao

Acdes de Capacitagdo Custo (€)

AcGes de Capacitagdo com recurso a peritos nacionais e internacionais

~ ; 60.000
(12 sessoes de 1 dia para 25 pessoas)
Participacdo em Ac¢des de Formagdo /Conferéncias Internacionais (47 participacdes/16 AG + AD&C/
2014-2020) 115.000
(Inscricdo e despesas de deslocagdo)
Participagdo em AgBes de Formagdo /Conferéncias Internacionais (133 participacdes/16 AG + AD&C/
2014-2020) 135.000
(Despesas de deslocagdo)
Tradugdo de documentagdo Técnica 10.000
2 Conferéncias Internacionais sobre Avaliagdo*
* 1 ja realizada em Maio 2015 40.000
Reunides Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo Nacional (3 reuniGes/ano) e Redes Europeias de Avaliagdo 90.000
(4 reunides/ano) 2014-2020 :
Total 450.000
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Orcamento indicativo da comunicac¢édo das avaliagdes do PGA PT2020°

Agbes de Comunicagdo Custo (€)
21 Seminarios de apresentagdo de resultados das avaliagdes (1/2 dia — 100 pessoas) 55.000
Produgdo de material de divulgagdo (Publicagdes, Brochuras e outros matérias de divulgagdo) 30.000
Aquisicdo de servigos de comunicagdo (Infograficos; Posters; linguagem ndo técnica) 50.000
Total 135.000
Orcamento indicativo Global
Principais rubricas Custo (€)
Realizacdo das avaliagdes 4.862.565
Capacitagdo em avaliagdo 450.000
Comunicagdo das avaliagdes do PGA PT2020 135.000
Aquisi¢do de informagdo 200.000
Total 5.647.565

Os custos acima orgados serdo suportados pelo Programa Operacional Assisténcia Técnica (PO AT) ou pela

Assisténcia Técnica (AT) dos Programas.

3.5. Gestédo dos exercicios de avaliacéo

O planeamento e gestdo dos exercicios de avaliagdo requerem um modelo de gestdo especifico, que contemple
quer a definicdo dos atores e suas responsabilidades, quer os mecanismos de envolvimento destes. Pretende-se
que o processo de avaliagdo do PT2020 seja de responsabilidade partilhada envolvendo um conjunto alargado de
stakeholders, de forma a garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de
diferentes competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como um

mecanismo de capacitacdo dos stakeholders.

Neste contexto, a definicdo do modelo de gestdao assentara nos seguintes principios orientadores:

% Subsidiariedade: quando uma avaliacdo incide apenas num programa a coordenacdo é garantida pela
respetiva AG; quando incide em mais do que um programa é assegurada por uma das entidades de

coordenac3o técnica e/ou temdtica ou, quando se justifique, por uma AG.

4 Envolvimento de atores: garantir mecanismos de participacdo ativa dos atores nas diferentes fases da
avaliagdo através da constituicdo de Grupos de Acompanhamento. Estes devem reunir, para além dos
organismos diretamente implicados na gestdo do processo da avaliagdo, outras entidades publicas,
parceiros sociais e/ou outras AG ndo diretamente envolvidas na avaliagdo em causa, cujas diferentes
competéncias técnicas e perspetivas contribuam para assegurar a qualidade e a utilidade das avaliagGes.

# Capacidade técnica: existéncia de unidades técnicas/pessoas com responsabilidade na avaliacdo e

dedicadas prioritariamente a esta area nas AG.

O planeamento/preparagdo dos exercicios de avaliagdo inicia-se com a elaboragdo do presente documento (PGA
PT2020), no seio da Rede M&A, que inclui as autoridades de gestdo dos PO e as coordenacgdes técnicas dos fundos.

8
O orgamento em comunicagdo do PGA PT2020 ndo inclui a dotagdo inscrita nos planos de comunicagdo da AD&C e dos PO e das agles de

comunicagdo incluidas nos Cadernos de Encargos das avaliagées.
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Desta forma, a Rede M&A estabelece os principios orientadores para o processo avaliativo e emite orientagdes (no
PGA PT2020 e nos documentos auténomos) que coadjuvem as entidades adjudicantes no processo de avaliagdo.
Estas orientagGes permitirdo assegurar a harmonizagdo do processo de avaliacdo, bem como garantir o nivel de
qualidade pretendido. Realca-se, ainda, a definicdo, no Capitulo Ill, das avaliagOes a efetuar e as respetivas fichas de
caracterizagdo. Estas fichas sdo elaboradas pelas autoridades de gestdo e de coordenagdo técnica, com a
participacdo, sempre que se justifique, de outros atores com responsabilidades nas matérias abordadas.

A CIC e o Comité de Acompanhamento dos PO aprovam, respetivamente, o PGA PT2020 e os Planos de Avaliagdo
dos PO, que inclui as referidas fichas, e respetivas revisoes.

Compete a entidade adjudicante coordenar a avaliagdo em todas as suas fases, assegurando: i) o langamento do
concurso (destacando-se a elaboragdo dos documentos do concurso por forma a garantir a participagdo dos
concorrentes em condi¢des de igualdade e a promog¢do da concorréncia); ii) a verificagdo do cumprimento do
Caderno de Encargos/contrato durante a realizagdo das avalia¢Bes; iii) 0 acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes; iv) e a divulgacdo dos resultados da avaliagdo, nomeadamente, da componente sob a sua
responsabilidade.

Dando cumprimento ao estabelecido no quadro regulamentar e de forma a concretizar o PGA PT2020 aprovado
pela CIC as Autoridades de Gestdo e de Coordenacdo Técnica deverdo mobilizar as competéncias necessarias para
0 bom desempenho da fungdo de avaliagdo.

Para o cumprimento das suas fungdes, a entidade adjudicante devera designar duas pessoas (efetiva e suplente)
como responsaveis pela avaliagdo e como pontos de contacto com o avaliador, de forma a garantir uma continua
capacidade de resposta as solicita¢cdes do avaliador.

Quadro regulamentar

(...) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagdes (...) (REG (UE) n2
1303/2013 Art. 542 2).

(...) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avalia¢do adequada (REG (UE) ne 1303/2013
Art. 562 2).

Compete ainda a entidade adjudicante a mobilizacdo e coordenac¢do do Grupo de Acompanhamento da avaliacdo,
onde deverdo estar representadas entidades ou 6rgaos com relevancia no objeto da avaliagéo e, caso se considere
adequado, por peritos.

O Grupo de Acompanhamento da avaliagdo devera assegurar a funcdo da representacdo institucional dos
parceiros envolvidos na avalia¢do, aliada a funcdo da supervisdo técnica e metodoldgica da avaliagdo. O Grupo de
Acompanhamento desempenhard um papel relevante ao longo de todo o processo avaliativo, sobretudo no
contributo para a elaboracdo das Especificacbes Técnicas, no acompanhamento dos estudos (garantindo o
cumprimento do contrato), através da emissdo de pareceres aos relatdrios, e na divulgagdo e follow-up. O Grupo
de Acompanhamento reunird sempre que se justifique, por convocatodria da entidade adjudicante.

Estas duas entidades — entidade adjudicante e Grupo de Acompanhamento — terdo um papel determinante na analise
e elaboragdo conjunta dos pareceres aos relatérios entregues pelos avaliadores. Estes pareceres, elaborados através
de contributos escritos de cada membro do Grupo de Acompanhamento e sistematizados num Unico parecer pela
Entidade adjudicante, fardo o controlo de qualidade dos relatdrios, que beneficiard das diferentes perspetivas que os
elementos do Grupo de Acompanhamento detém das temdticas em causa. A entidade adjudicante aprova os
relatérios com base no parecer do Grupo de Acompanhamento sdo, aprovando o relatério ou exigindo a sua revisao.
Os relatdrios serdo analisados em fungdo dos Cadernos de Encargos, da proposta técnica e da Grelha para afericdo da
qualidade dos relatérios da avaliagdo. Serdo exigidas versdes dos produtos finais até ao cumprimento destes
requisitos e o pagamento de cada relatério dependera da aprovagao do mesmo.
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O Caderno de Encargos estabelecera mecanismos de garantia de qualidade, nomeadamente, sera prevista a
possibilidade de aditamento e de cancelamento do contrato em caso de incumprimento do mesmo, bem como a
definicdo de uma cldusula de rescisdo antecipada do contrato condicionada a qualidade do trabalho desenvolvido.

Principais objetivos da participacdo dos atores a envolver na avaliagao

Entidade Objetivo

e Assinalar momentos-chave em que sdo necessdrios resultados de
avaliagGes para a decisdo politica

e Formular questdes de avaliagdo, nomeadamente relativas a impactos

e Utilizar os resultados das avaliagdes nas suas tomadas de decisdo

Decisores politicos (CIC)

e Coordenar todo o processo avaliativo assegurando a sua qualidade
(nomeadamente, elaboragdo dos Cadernos de Encargos incluindo a

Autoridades de coordenacgao formular das questdes de avaliagao, langamento do concurso,

e Autoridades de gestdo coordenagdo dos Grupos de Acompanhamento, Aprovagao dos
Relatérios, follow-up e divulgagdo das recomendacgdes)

e Implementar os respetivos processos de follow up

Representantes da e Formular as questdes de avaliagdo

administragdo publica e Disponibilizar informagdo relevante para a avaliagao

sectorial que implementam e Incorporar nos pareceres técnicos o conhecimento que detém sobre a
as politicas publicas tematica em avaliagdo potenciando a sua qualidade

Grupo de Acompanhamento

Parceiros sociais pertinentes | ® Implementar os respetivos processos de follow up

e Apoiar o Grupo de Acompanhamento com conhecimento sobre a
tematica em avaliacdo e/ou sobre metodologias de avaliacdo

e Elaborar as avaliagdes e apresenta-las ao Grupo de Acompanhamento

e Dar conta das dificuldades no desenvolvimento do processo e

Avaliadores encontrar solu¢Ges no Grupo de Acompanhamento

o Refletir sobre os pareceres técnicos do Grupo de Acompanhamento
tendo em vista a melhoria da qualidade dos produtos da avaliagdo

Peritos

Podera ser constituido um Comité Cientifico que apoie as atividades do Grupo de Acompanhamento da avaliagdo
em matérias que requeiram conhecimentos técnicos e/ou metodoldgicos especificos. Este comité deverd
pronunciar-se sobre a adequagdo da metodologia utilizada e a qualidade das andlises efetuadas, assim como
efetuar recomendacdes.

O Juri do Concurso sera constituido por representantes de trés entidades integradas na Rede de M&A e envolvidas
no objeto da avaliagdo. Em situa¢des concretas, quando se revelar adequado, o érgdo competente para a decisdo
de contratar podera designar peritos ou consultores, para apoiarem o juri do concurso no exercicio das suas
fungdes, podendo aqueles participar, sem direito de voto, nas reunides do jl]rig. O juri hierarquizara as propostas
através da aplicagdo do Modelo de avaliagdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicagdo e
apresentard uma proposta de adjudicagdo.

Na ultima fase do processo avaliativo, cabe a entidade adjudicante elaborar os produtos de divulgagdo que forem
definidos na estratégia de comunicagdo, estabelecida durante a elabora¢do do caderno de encargos, como sendo
da sua responsabilidade. Deverd, nomeadamente, construir a sua prépria interpretagao das conclusées do estudo
e divulgar estes produtos e os elaborados pelo avaliador (incluidos no Caderno Encargos ou propostos pelo préprio
avaliador) ou de responsabilidade mista. As AG tém ainda como responsabilidades o envio a CE das avalia¢des e a
respetiva disponibilizacdo nos sitios web dos programas. Cabe-lhe igualmente coordenar o trabalho de
acompanhamento da implementacdo das recomendac¢des da avaliagdo. O Grupo de Acompanhamento, enquanto
conjunto de entidades interessadas na avaliacdo e principais destinatarios das conclusGes e recomendacées, e o

° Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.2 18/2008.
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principal responsavel pelo seu uso sistematico, implementando os mecanismos de follow up nas respetivas
entidades e potenciando a divulgagdo dos resultados junto dos seus publicos especificos.

O Comité de Acompanhamento dos programas analisa as avaliagdes e efetua o adequado acompanhamento das
conclusdes e recomendagdes, monitorizando as medidas adotadas pela AG.

Quadro regulamentar

FEEI (...) O comité de acompanhamento pode fazer observagées a autoridade de gestdo sobre a execugdo do
programa e a sua avaliagdo, incluindo agbes relacionadas com a redugdo dos encargos administrativos dos
beneficidrios. Compete ao comité de acompanhamento monitorizar as medidas tomadas na sequéncia dessas
observagdes (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 492 4).

(...) Todas as avaliagées sdo analisadas pelo comité de acompanhamento (...). (REG (UE) n? 1303/2013, Art. 562 3).

(...) Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo (...) assegura que as avaliagées estdo sujeitas ao
acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas dos Fundos. (..) (REG (UE) n2
1303/2013 Art. 562 3).

FEDER/FC/FSE (...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) o sequimento dado ds conclusées
das avaliagées (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 11092 1).

Compete a Agéncia, I.P. (...) Participar no acompanhamento dos exercicios de avaliagéo do Portugal 2020 e dos
respetivos programas (D.L. n2137/2014 Art. 122 u).

FEADER Compete a CCN (...) b) Emitir orientagdes técnicas sobre os exercicios de avaliagdo referidos na alinea d) do
artigo 13.9, participar no processo de selegcdo das entidades que as vdo realizar, acompanhar os exercicios de
avaliagdo e emitir parecer sobre os correspondentes relatdrios intercalares e finais (...) (D.L. n2 137/2014 Art. 169).

FEAMP Compete a CCF (...) Pronunciar -se sobre os relatdrios intercalares e finais de avaliagdo do Mar 2020 (...).
(D.L. n2 137/2014 Art. 189).

Sintese dos principais atores e suas principais fungdes

Funcédo Entidades/Orgaos/Pessoas
Emitir orientacGes para a elaboracdo e implementagédo do PGA PT2020. EC (inclui Redes da CE)
Aprovar o PGA PT2020.

Coordenar e articular a elaboragéo PGA PT2020.

Aprovar e analisar os progressos do PGA PT2020.

Assegurar a coordenacgéo da avaliagdo. Elaborar as pegas concursais e
assegurar todas as atividades associadas ao langamento do concurso.

Contribuir para a definicdo das especificagdes técnicas. Caso necessario,
sera constituido um Comité Cientifico que apoie o grupo de
acompanhamento em aspetos técnicos e metodolégicos.

Planeamento / Preparagéo

Apresentar uma proposta de adjudicacéo do avaliador.

Assegurar os esclarecimentos e prestar 0 apoio necessarios a realizagéo da
avaliagdo. Coordenar o Grupo de Acompanhamento.

Contribuir para o garante do cumprimento das especificacdes técnicas.

Prestar, caso se revele adequado, apoio ao grupo de acompanhamento da
o L e
Assegurar o adequado acompanhamento da implementacao das

recomendacdes e a componente que lhe for atribuida de divulgacédo dos
resultados das avaliagbes.

Implementacéo

Em articulacéo com a entidade adjudicante, acompanhar o seguimento da
implementacgdo das recomendag6es e divulgar o resultado das avaliagbes.

Follow-up e
Comunicagao

Analisar as avaliagdes.
Acompanhar o seguimento da implementacéo das recomendacdes.
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4. UTILIZACAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES E ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGOES

A utilizagdo dos resultados das avaliagoes:

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistemdtico dos resultados das
avaliagBes promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo tendo em vista a melhoria dos processos
e das intervengGes. Medir o nivel de utilizagdo da avaliacdo significa encontrar evidéncias de mudangas nas
praticas das organizagdes e nas politicas induzidas pelos conhecimentos adquiridos nas avaliagdes.

Deste modo, a implementacdo do presente Plano deverd considerar que a utilizagdo eficaz dos resultados das
avaliagdes depende, entre outros, dos seguintes fatores que serdo considerados na implementa¢do do PGA
PT2020:

# A relevancia da avaliacdo para quem a contrata é um fator que influencia o nivel de utilizacdo da
avaliagdo, considerando que a avaliagdo ndo é um mero exercicio administrativo de resposta a exigéncias
de legais, mas que os seus resultados respondem a necessidades de informagdo a tomada de decisdo. Os
resultados da avaliagdo merecem, assim, reflexao, respostas adequadas e disseminag¢do por parte dos
responsaveis da organizagdo contratante.

4 A importancia relativa da avaliacdo no processo de decisdo politica: a avaliacdo considerada como uma
das fases relevantes do processo de decisdo politica, por parte dos decisores politicos e de gestdo. Os
resultados da avaliagdo, mesmo que reconhecidamente Uteis, bem comunicados e debatidos, concorrem
com outros fatores na decisdo politica. E obrigagdo das entidades que encomendam a avaliagdo ndo sé
construir um bom argumentdrio que sustente a utilidade dos resultados para a decisdo politica mas
também encontrar complementaridades e compromissos com outros fatores concorrentes.

4+ O sentido de oportunidade da avaliacdo: a decisdo politica tem tempos de oportunidade que devem ser
tidos em conta na definicdo dos tempos da avaliacdo. Importantes resultados das avaliagbes podem
deixar de ser utilizados se ndo forem disponibilizados de acordo com a oportunidade determinada pela
necessidade da tomada de decisdo.

# O sentido de apropria¢do dos resultados da avaliacdo: os resultados serdo tanto mais apropriados e
utilizados quanto maior for o grau de envolvimento dos stakeholders (incluindo os decisores politicos) ao
longo do processo de avaliagdo, tendo em conta que cada um dos intervenientes no processo tendera a
influenciar o exercicio de avaliacdo para responder as suas necessidades de tomada de decisdo.

4 A construcdo de conhecimento derivado dos estudos de avaliagdo. A uma realidade social e econdmica e
a uma intervencdo politica complexa, a avaliagdo tem vindo a responder com avaliagGes de programas ou
tematicas na tentativa de melhor compreender os efeitos causais das intervengdes. No entanto, tendo em
vista a informagdo a colocar a disposicdo dos responsdveis e decisores politicos, este processo deve ser
complementado com outros produtos que incluam, nomeadamente: sistematizagdo das evidéncias e das
principais mensagens resultantes das diferentes avaliagdes sobre uma determinada temdtica, meta-
analises, conjugacdo das conclusdes das avaliagdes com outros estudos de investigagdo ou fontes
estatisticas. Este exercicio permitira, igualmente, a identificacdo da necessidade da realizacdo de novas
avaliagGes.

Acompanhamento da implementagao das recomendagées:

Um dos fatores de sustentacdo do uso das avaliagGes reside no processo de acompanhamento da implementacgdo
das recomendacgdes (follow-up) que se pretende valorizar no PGA PT2020 através da criagdo de instrumentos
especificos para o efeito. Serd implementada a seguinte estratégia.
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Objetivo geral: responsabilizar, monitorizar e prestar contas sobre o uso (quem, como e quando) das conclusGes e
recomendac¢des das avaliagdes e promover a aprendizagem organizacional tendo em vista contribuir para a
melhoria dos programas e politicas publicas.

Medidas:

4 Definicdo da entidade responsével pelo follow-up das recomendacdes de cada avaliag3o;

# CElaboracdo de uma Grelha de follow-up, na qual se descreve, entre outras, a recomendacdo, a
interpretacdo da recomendacdo pela entidade responsavel pelo follow-up, a decisdo de aceitagdo e
respetiva justificacdo;

4 Elaboragdo de um Plano de agdo para a implementagdo das recomendagdes aceites, que inclua, entre
outras, iniciativas de implementacdo da recomendagdo a promover, o seu estado de concretizagdo, as
entidades responsaveis pela implementac&o destas iniciativas, calendarizagdo e orcamento/recursos.

# Inclusdo dos resultados do follow-up nos Relatérios Anuais PO.
Entidades envolvidas:

4 Entidade responsavel pela gestdo do follow-up das avaliagbes do PT2020: AD&C, na qualidade de
coordenadora da Rede M&A.

4 Entidade responsavel pelo follow-up da avaliacdo: entidade contratante.

# Entidades responsaveis pela implementacdo das recomendacbes: a definir de acordo com cada
recomendagao.

Quadro regulamentar

FEDER/FC/FSE O comité de acompanhamento examina (..) b) (..) o seguimento dado das conclusdes das
avaliagdes (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 1102 1).

O processo de follow-up serd desenvolvido no documento auténomo “OrientacGes para o acompanhamento da
implementac¢do das recomendagdes das avaliagdes (follow-up)”.

5. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES

A comunicagdo das conclusdes e recomendacgGes das avaliagdes tem um papel fundamental na concretizacdo dos
principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem.

Uma sistematica comunicagdo interna entre todos os stakeholders integrantes do Grupo de Acompanhamento ao
longo do processo de avaliacdo permite que as tomadas de decisdo sejam informadas e refletidas e que a
aprendizagem continua se reflita na melhoria do processo avaliativo.

A utilidade de uma avaliagdo cumpre-se quando os seus resultados sdo conhecidos, compreendidos e utilizados.
Uma cuidada comunicagdo externa sobre os resultados da avaliagdo, com suportes comunicacionais, mensagens,
niveis de tecnicidade e linguagens adaptadas a diferentes destinatarios, permite uma melhor compreensdo dos
propdsitos e resultados da avaliagdo, potenciando a sua utilizacdo e dando resposta ao principio da transparéncia
na prestacdo de contas aos cidaddos de uma forma compreensivel. Ndo menos importante, permite uma maior
responsabilizacdo dos decisores e responsaveis das politicas e programas publicos pelos resultados alcancados
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face aos objetivos inicialmente estabelecidos e prometidos, fruto sobretudo de um debate publico mais
informado.

Quadro regulamentar
(...) Todas as avaliagdes séo tornadas publicas (REG. (UE) n2 1303/2013 Art. 542 4).
(...) Todas as avaliagdes séo (...) transmitidas ¢ Comissé@o (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

(...) Todas as avaliagbées sdo tornadas publicas e apresentadas nas comissées de acompanhamento dos PO
abrangidos, devendo ser implementados mecanismos de seguimento das recomendagdes das avaliagées (D.L. n®
137/2014 Art. 51° 3)

Sistema de avaliagdo da aplicagdo dos FEEI — Contribuindo para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo
e prestagdo de contas e para a afirmagdo da importdncia dos resultados das avaliagbes dos programas e das
intervengbes na tomada de decisdo politica, serdo promovidas avaliagbes de impacto (multi-método) em dreas
consideradas estratégicas e aprofundados os mecanismos de divulgagdo e debate publico (no Acordo de
Parceria — capitulo sobre Coordenagdo operacional entre FEEI).

Neste contexto, para além de ser aconselhavel estabilizar entre os stakeholders do Grupo de Acompanhamento os
procedimentos de comunicagdo interna a observar ao longo do exercicio de avaliagdo, importa que se reflita sobre
a comunicacdo dos resultados da avaliagdo na fase de planeamento/preparacdo das avaliagbes: a quem se destina
a avaliacdo? Que tipos de questGes da avaliacdo sdo importantes para cada tipo de destinatarios? Que tipo de
produtos devem ser produzidos para que destinatarios? Quem é responsavel pela producdo dos produtos de
comunicagdo (equipa de avaliadores? Contratante? Contratante e stakeholders?)? Como pretendem os diferentes
interessados na avaliagdo utilizar interna e externamente os resultados da avaliagdo? Que agdes de divulgacdo e
para quem se pretendem realizar?

E esta reflex3o inicial que permitird introduzir no caderno de encargos as solicitacdes especificas relativas a
produtos e agdes de comunicagdo, adequados a diferentes destinatarios.

A estratégia global de comunicagdo no dmbito do PGA PT2020 tem os seguintes atributos:

Objetivo geral: divulgar os resultados das avaliagdes ao nivel politico, institucional e publico, potenciando o debate
sobre os mesmos, a fim de contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo e de prestagdo de
contas e para a valorizagdo dos processos de avaliagdo na tomada de decisdo e na agdo para a mudanca.

Objetivos especificos:

# Potenciar o uso das avaliagdes nos processos de decisdo politica e de gestdo dos programas.

# Divulgar os resultados das avaliacdes através de diversos meios de comunicacdo, de ac¢des de
informacgdo/formacdo e com suporte em produtos de comunicagdo apropriados aos publicos a que se
destinam.

4 Promover um debate publico alargado sobre o processo e os resultados das avalia¢cdes, aberto ao
questionamento e ao contraditdrio por pares, peritos e responsaveis de politica.

4+ Aprofundar conhecimento através da criacdo de um repositério de conclusbes e evidéncias sobre as
temdticas avaliadas.

Principios orientadores:

4 Abrangéncia e adequacdo: produzir produtos/acdes de natureza diversa adequados a publicos-alvo
distintos.
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# |egibilidade e utilidade: investir na simplificacdo da linguagem técnica e em formatos atrativos de
comunicagdo para melhorar o entendimento e utilidade das avaliagdes.

% Coeréncia: consensualizar e conferir uma légica de conjunto aos produtos/acdes de divulgagdo publica
das avalia¢Oes produzidas no ambito dos FEEI.

Processo a implementar por exercicio de avaliagdo:

# Definir, incorporando os contributos dos stakeholders integrados no Grupo de Acompanhamento, as
especificidades de comunicacdo de cada exercicio de avaliagdo (produtos e agdes por destinatario).

# Especificar, no caderno de encargos da avaliacdo, a estratégia de comunicacdo pretendida e solicitar aos
avaliadores o aprofundamento da mesma e a especificacdo da participacdo da equipa de avaliadores em
acOes de divulgagdo e debate (podendo este aprofundamento ser um dos critérios de selegdo das
propostas).

# Promover acdes de divulgacdo dos resultados de avaliagdo, com base nos produtos de comunicacdo
desenvolvidos, ponderando o recurso a especialistas de comunicagdo, nomeadamente para tornar o
conteudo, em termos de linguagem, adequado aos publicos-alvo.

Destinatarios:

No ambito de cada exercicio de avaliagdo serdo identificados os destinatdrios especificos para a divulga¢do dos
resultados da avalia¢do, considerando deste ja os seguintes segmentos de destinatarios:

Autoridades de Gestao

Comissdo Europeia

Governo

Assembleia da Republica (Comissdes Parlamentares pertinentes)
Organismos Intermédios

Administracdo Publica central, regional e local
Cidaddos

Comunicacgdo social/jornalistas

Universidades

Avaliadores

Parceiros Sociais

Destinatarios e beneficidrios dos programas

LR R R 2 R R IR R % I J

Produtos:

A adequacgdo dos produtos de comunicagdo aos destinatarios a abranger é um fator chave para potenciar a
compreensdo e, como consequéncia, a utilidade/utilizagdo dos resultados da avaliacdo.

Na estratégia de comunica¢do do PGA PT2020 consideram-se como produtos de base os que se apresentam na
tabela seguinte. O Relatério Final, o Sumario Executivo e Policy Brief sdo produtos comuns a comunicagdo das
diversas avaliagOes, enquanto os restantes serdo selecionados consoante a especificidade de cada avaliacdo.
Existe, no entanto, flexibilidade para poderem ser definidos outros produtos para dar resposta a necessidades
especificas.
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Produtos e destinatarios de comunicacgao dos resultados das avaliagdes

Tipo de
produtos de
comunicagao

Caracteristicas

Principais destinatarios

Documento base do estudo donde sairdo todos os outros
documentos de comunicagdo. Deve especificar-se no caderno de

Contratante(s) da avaliagdo
Stakeholders (membros do

Relatério encargos os conteudos e formato exigido. Desenhado de modo a que Grupo de
final diferentes partes do relatério se dirijam a diferentes publicos Acompanhamento)
(incluindo (especificados no indice — interativo no caso da publicagdo digital). « Decisores politicos
anexos) « Comissdo Europeia
« Responsaveis de entidades
publicas interessadas
Documento auténomo do Relatdério com uma importancia central — [« Contratante(s) da avaliagdo
divulgacdo abrangente e operacional. Importante documento para |e Stakeholders
Sumadrio decisores politicos. Deve ser sintético e evidenciar as recomendagdes. |e Decisores politicos
Executivo e Deve apresentar um encadeamento logico entre: contexto, [ Comissdo Europeia
Executive metodologias e condicionantes, conclusdes e recomendagoes. « Responsaveis de entidades
Summary O Executive Summary assegura uma difusdo mais extensa e permite publicas interessadas
uma utilizagdo global, nomeadamente por parte dos outros Estados- |« Comunicagdo social
Membros. o Cidaddos
« Documento (1/2 paginas) que deriva do sumario executivo mas mais |e Decisores politicos
condensado e com uma linguagem menos técnica. Apresenta a « Comissdo Europeia
Policy brief relevancia e perti|‘1én.cia‘ do objeto da a~va|ia(;50, os principais . C.omupicagéo social
resultados e as principais recomendagdes. « Cidadaos
(Documento para distribuir
em sessoes de divulgagdo)
. Documento para servir de base a publicagdo de noticias ou |[e Comunicagdo social
Comunicado

de imprensa

divulgacdo de eventos ligados a avaliagdo. Pode transcrever os
contetdos do Policy Briefs mas com linguagem apropriada aos media.

Noticias com as principais conclusdes e recomendagdes para divulgar

Stakeholders internos e

Noticias nas newsletters e boletins internos dos stakeholders. Os conteudos externos
derivam dos policy brief mas com linguagem acessivel.
3 Documento de suporte a apresentagdes publicas sobre os resultados | Contratantes das avaliagdes
PowerPoint

da avaliacdo. Pode ser construido para servir varios niveis de publico.

Stakeholders

Infograficos

Documentos nos quais a informagdo é transmitida com uma
linguagem rigorosa mas ndo técnica, transposta para graficos e
imagens (desenhos) de facil leitura e percegdo o mais ampla possivel.
Os Infograficos para a web podem ser animados e com voz.

e Comunicagdo Social

Cidaddos (p.e. através da
divulgacdo em websites)

Cartaz de grande formato (p.e.: 1,20cmx90cm), usual nas
apresentacdes cientificas. Apresenta uma informagdo sucinta mas

Contratantes das avaliagOes
Stakeholders

Posters mais desenvolvida que os policy briefs. Tém um caracter |« Comissdao Europeia
predominantemente académico. Interessa descrever a metodologia. |e Académicos
Podem servir de apoio a apresentagdes publicas mas também podem [« Avaliadores
estar em exposi¢cdao sem mediagado. o Especialistas na tematica
Documento para apresentacdo de resultados das avaliagdes de uma |« Cidad3dos

Videos forma mais viva e com possibilidade de ser ilustrada com

testemunhos ou casos concretos (story telling). Sdo bons materiais
para divulgagdo nomeadamente em websites.

Repositério
de
evidéncias

Documento em aberto ao qual se vao juntando os resultados, as
evidéncias, as principais mensagens e as licdes resultantes dos
exercicios de avaliagdo e estabelecendo interligagdes com outras
investigacdes e dados estatisticos, de forma a consolidar
conhecimento que informe a decisdo politica e identifique areas
tematicas com défices de avaliagdo.

Decisores politicos
Comissao Europeia

« Responsaveis de entidades
publicas interessadas

o Académicos
o Avaliadores
Especialistas na tematica
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A estratégia de comunicacdo de cada exercicio de avaliagdo devera explicitar quem sdo os responsaveis pelos
produtos: i) determinados produtos (caso dos relatdrios, dos sumarios executivos) sdo necessariamente da
responsabilidade das equipas de avaliagdo, que ao longo do processo terdo em consideragdo o parecer conjunto
do Grupo de Acompanhamento, mas mantém a independéncia dos seus juizos de valor; ii) outros produtos serdo
fundamentalmente da responsabilidade dos contratantes, que devem elaborar e priorizar as suas proprias
conclusdes e recomendagbes a partir da sua interpretagdo das conclusdes dos avaliadores (caso, p.e., dos policy
briefs e dos comunicados de imprensa); outros ainda poderdo ser de responsabilidade mista e concertada.

Acgoes de divulgagao e debate publico:

Dando continuidade a estratégia de comunicacdo do QREN, apresenta-se no quadro seguinte um conjunto de
acOes de divulgagdo a desenvolver no periodo 2014-2020. As primeiras agdes serdao desenvolvidas para todos os
exercicios de avaliagdo, enquanto as seguintes serdo definidas para cada avaliagdo, em fun¢do da sua
adequabilidade face ao exercicio de avaliacdo e aos publicos a que se pretende dar a conhecer os resultados da

mesma.
Exemplos de a¢des de divulgacao
Acao Caracteristicas Principais destinatarios
Apresentacdo e debate sobre resultados e recomendagdes, |« Decisores politicos
tendo em vista potenciar a importancia dos estudos de |e Responsdveis de entidades publicas
Reunides avaliagdo no processo de decisdo politica e implicar os |¢ Comissdao Europeia

orgdos politicos, nomeadamente, nos mecanismos de
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes.

ComissGes parlamentares pertinentes

Divulgagao nos
websites
pertinentes

Divulgar os produtos produzidos pelo estudo a fim de
possibilitar a utilizagdo alargada da informacgdo e servir de
base para estudos posteriores sobre a temdtica (a
semelhanc¢a do que foi desenvolvido durante a vigéncia do
QREN).

Todos os destinatarios

Apresentagao
publica
(conferéncia,
seminario...)

ApresentacBes feitas pelos avaliadores, promotores da
avaliagdo, peritos na tematica, responsaveis da politica (a
semelhan¢a dos workshops tematicos de divulgacdo de
resultados de avaliagbes do QREN). Pode realizar-se em
formato de painel de discussdo com a participagdo de
“Critical Friends” (peritos na matéria encarregues de
colocar as questdes mais criticas e pertinentes).

Autoridades de Gestdo dos FEEI
Decisores politicos

Comissdo Europeia

Responsaveis de entidades publicas
Investigadores

Avaliadores

Cidaddos

Outras
conferéncias

Apresentacdo do estudo em outras conferéncias sobre a
temadtica (nacionais e/ou internacionais).

Universidades/Investigadores

Workshops informativos e formativos.

Destinatarios e beneficiarios de

publico;

Workshops projetos cofinanciados pelos FEEI
Agoes de Incentivar os stakeholders integrados no Grupo de |e Destinatarios pertinentes para os
divulgacao Acompanhamento da avaliagdo a promoverem ag¢des de stakeholders
promovidas divulgacdo
pelos
stakeholders

Envio de comunicado de imprensa (com convocagdo de |« Comunicagdo social
Comunicado conferéncia de imprensa se for caso disso), para divulgagdo
de imprensa do estudo e/ou divulgagdo da conferéncia de debate

Entrevistas

Demonstrar o interesse da tematica a comunicagdo social e
a disponibilidade para o aprofundar através de entrevistas
(e.g., a atores-chave das intervengdes; a responsaveis da
politica avaliada; a responsaveis pelo estudo de avaliagdo)
em 6rgdos de comunicagdo escrita, TV e radio.

Comunicagao social
Cidaddos

Divulgacdo em
redes sociais

Divulgacdo do estudo (principais conclusdes e
recomendacdes) nas redes sociais (Facebook; Twiter; Blogs)
dos contratantes da avaliagdo e restantes stakeholders.

Todos os destinatarios
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As agdes que implicam a participacdo da equipa de avaliadores serdo especificadas no caderno de encargos. A
programacado das a¢Oes deve ser realizada em interligagdo com os responsaveis pela comunicagdo das entidades
contratantes.

Importa ainda considerar a Comissdo Europeia como um destinatario relevante da comunicagdo do processo e dos
resultados das avaliagdes do PT2020. Considerando as avaliagdes como uma fonte importante de conhecimento, a
comunicacdo do PGA deve contribuir para um repositério ao nivel da UE (alimentado pelos Estados-Membros
através do SFC) de relatdrios de avaliagdo, de termos de referéncia, de metodologias de avaliacdo inovadoras, de
processos participados, de resultados de politicas com evidéncias crediveis e robustas, permitindo enriquecer a
comunidade de avaliagdo e construir meta-analises de evidéncias para a construgdo da politica europeia. Desta
forma, os Termos de Referéncia e os Relatérios das avaliagGes serdo submetidos no SFC (Structural Funds Common
database).

6. CAPACITACAO EM AVALIACAO

A capacitagdo em avaliagdo tem sido fortemente impulsionada para responder, quer as exigéncias da CE na
avaliagdo de programas cofinanciados, quer as necessidades de avaliagdo das politicas publicas em geral. No
entanto, ha ainda um longo caminho a percorrer no sentido de se criar e consolidar uma cultura de avaliagdo. A
construcdo de sélidas competéncias e capacidades em avaliagdo é uma tarefa complexa, que, como se explicita no
Guia Evalsed™, é melhor sucedida e consistente quanto se dirige aos varios niveis possiveis de capacitagao.

Niveis possiveis de capacitagdo e respetivos objetivos:

4  Individual — investir na aquisicdo de competéncias através da experiéncia profissional, da
formagao profissional e/ou da disponibilizada por universidades;

#  Organizacional — promover a integragdo da avaliacdo na gestdo da organizagdo, a criagdo de
mecanismos de acompanhamento da implementagdo das recomendagdes, o recurso a
avaliagdo e ao repositério de evidéncias como fonte de melhoria da gestdo e da decisdo
politica;

#  Inter-organizacional — promover: a criagdo de redes de coordenagdo entre organizagdes que
assegurem a consisténcia e a qualidade das varias fases dos processos de avaliagdo; o
desenvolvimento de um mercado de avaliagdo com regras claras e baseado em standards de
qualidade da avaliagdo que incentive a capacitagdo dos avaliadores;

#  Societal — fomentar hébitos de escrutinio dos resultados das politicas publicas na sociedade,
através da divulgacdo e debate sobre os resultados das avaliagGes, criando-se, assim,
condigOes para uma maior responsabilizagdo dos decisores perante os seus constituintes e
para a utilizagdo desses resultados na decisdo politica.

Embora circunscrito a avaliagdo dos programas cofinanciados pelos FEEI, as agSes de capacitagao a implementar
no ambito do PGA PT2020 tém por objetivo reforcar as competéncias dos niveis referidos.

10 CE (2013), EVALSED.
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Quadro regulamentar

(...) Compete aos Estados-Membros garantir uma capacidade de avaliagdo adequada (REG (UE) n? 1303/2013
Art. 562 2).

(...) Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo, enquanto instdncia de coordenag¢do do Sistema [de avaliagdo da
aplicagéo dos FEEI] e de capacitagéo institucional (no Acordo de Parceria — capitulo sobre Coordenagdo
operacional entre FEEI - Sistema de avaliagdo da aplicagdo dos FEEI).

(...) A coordenagdo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sGo garantidas através da criagdo e
dinamizagdo de redes de articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo [Rede
de articulagdo funcional - Rede de monitorizacdo e avaliagéo] (D.L. n® 137/2014 Art. 61.2).

Promover a realizagdo de ag¢des de formagdo e disseminagdo de conhecimento, tendo em vista o
desenvolvimento de competéncias e a capacitagdo da administragdo publica em matéria de avaliagdo de
politicas e programas. - Competéncias da Unidade de Avaliagdo e Monitorizagdo Estratégica. (Portaria n?
351/2013 — Estatutos AD&C (Art. 62 f).

A estratégia global de capacitagdo no ambito do PGA PT2020 tem os seguintes atributos:

Objetivo geral: Desenvolver competéncias e capacitar para a avaliagdo as entidades com responsabilidades na
governagao dos FEElI e outras entidades da Administracdo Publica, central regional e local envolvidas na
formulagdo, operacionalizacdo e avaliacdo de programas e politicas publicas.

Objetivos especificos:
Contribuir para:

4 Aprofundar o conhecimento sobre conceitos, métodos e técnicas de avaliagio.

4 Aprofundar o conhecimento sobre métodos de avaliagio adequados aos objetivos dos estudos, as
especificidades dos setores/objetos de estudo, o &mbito da problemaética, ao grau de territorializacdo e ao
estadio de desenvolvimento das politicas/programas/intervencdes a avaliar.

+ (Qualificar os processos de avaliagdo capacitando para a producdo de cadernos de encargos de qualidade,
a elaboracdo de pareceres tecnicamente sustentados e a exigéncia de resultados crediveis.

Principios orientadores:

4 Abrangéncia: mobilizar um nimero alargado e diversificado de entidades e atores.

# Utilidade: atender as necessidades dos participantes e criar competéncias que permitam a mobilizacdo
das aprendizagens na resolugao de problemas concretos.

4 Qualidade: envolver universidades, centros de investiga¢do e peritos no processo de capacitac3o.

% Participacio e reflexividade: estimular a autoinformacao e autoaprendizagem continua.

Medidas:

# Realizar um diagnéstico de necessidades de formacdo no dmbito, nomeadamente, da Rede M&A

# Realizar a¢des de capacitacdo de conteudo, abrangéncia, formato e publico-alvo diversificado.

# Estabelecer protocolos de colaboragdo com universidades.

# Instituir praticas, nomeadamente no seio da Rede M&A, que viabilizem a divulgacdo e debate sobre a
informacdo e conhecimento adquiridos nas redes da UE ou noutros féruns de avaliacdo.

4 Desenvolver mecanismos de cooperacdo e aprendizagem colaborativa, nomeadamente no quadro da

Rede M&A, motivando os participantes a partilhar e a construir conhecimento.
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# Acompanhar as boas préticas no dominio da M&A a nivel internacional, nomeadamente através da
participacdo ativa em cursos, workshops e conferéncias internacionais onde se discutam experiéncias e
inovagdes neste dominio.

Destinatarios:

€ Responsaveis e técnicos das entidades com responsabilidade na governagdo dos FEEI (AD&C, organismos
integrantes da CCN do FEADER, organismos integrantes da CCF do FEAMP e Autoridades de Gestdo e
respetivos organismos intermédios).

# Qutras entidades publicas centrais, regionais e locais com responsabilidades no planeamento, execucio e

avaliagdo de programas e politicas publicas.

Exemplos de agGes:

# Formacdes especificas de curta-média duracdo (p.e. lecionadas em Universidades ou organiza¢do de um
programa mobilizando formadores e avaliadores experientes).

#+ Acdes de formacdo no contexto de reunides da Rede de M&A (com eventual participacdo de peritos
externos).

% Construcdo de praticas e de ferramentas adequadas e atribuicdo de funcdes e responsabilidades que
permitam a cooperagdo e a aprendizagem colaborativa entre os participantes na Rede de M&A (difusdo
de informagdo, benchmarking de boas praticas, reflexdo e debate informal e construgdo de conhecimento
sobre avaliagdo).

# Traducdo, publicacdo e divulgacdo de guias metodoldgicos (p.e. da CE) e outros documentos e
publica¢des sobre avaliagdo.

# Divulgacdo e mobilizacdo a participagdo em cursos, acdes de formacdo, seminarios, conferéncias
internacionais sobre avaliagdo.

% Participacdo em redes/féruns nacionais e europeus sobre avaliacdo (p.e. dinamizadas pela CE) e partilha
do conhecimento ai adquirido, no ambito da Rede M&A.

# Organizacdo e participacdo em eventos de divulgacdo de resultados das avaliacdes.
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[1l. PLANEAMENTO DAS AVALIACOES

1. LISTAGEM E CALENDARIZACAO INDICATIVA DAS AVALIACOES A REALIZAR

O cronograma de realizagdo das avaliagGes é planeado considerando o seguinte:
# O periodo necessario para a producdo de impactos (no caso das avaliacdes de impacto).

# As necessidades de andlises aprofundadas para a melhoria da programacdo/implementacdo dos
programas atuais e/ou futuros, de forma a assegurar a oportunidade e a utilidade das avaliagcées.

# Asnecessidades de reporte.
4 Um periodo de trés meses para a selecdo da equipa de avaliacdo.

A lista de avaliagGes que se apresenta em seguida, consensualizada na Rede M&A, reflete as indicagBes anteriores
e os principios orientadores apresentados no Capitulo I, que se materializam em:

4 Equilibrio entre os diferentes fundos, sobretudo FEDER/FC e FSE, uma vez que as avaliacdes especificas
do PO MAR e dos PDR ndo sdo consideradas nesta lista (cf. Anexo 1). As avaliagGes especificas do PO MAR
serdo, igualmente, incluidas no programa, que se encontra em fase de elaboracdo. Estes fundos apenas
sdo considerados neste Plano quando associadas a avaliagGes Multi-PO. Verifica-se uma predominancia
das avaliagdes Multi-PO devido ao predominio das avaliagGes transversais (globais, tematicas e
territoriais). As avaliagdes que abrangem um Unico PO sdo, salvo raras exce¢des (p.e. IEJ), avaliagGes de
programa.

Sintese das avaliag6es a realizar por Fundo, Abrangéncia de PO e Tipo de avaliagao

Fundo
Incidéncia
FEADER FEDER/FC FSE
FEAMP
Multi-PO
Global i
(6)
p PO (1) |
rograma S5 (0]

- . . - Multi-PO (5)
Competitividade e Internacionalizagao Multi-p0(3) | MultPO (1)
Inclus3o Social e E Multi-PO (1)

@ |Inclusdo Social e Emprego [P0 (2); Multi 70 (2)
9
= . Multi-PO (1)
\OC
e Capital Humano e
()}
P |sustentabilidade Multi-PO (1) Multi-PO (3)
Outras Multi-PO (1)
Multi-PO (3)
Territorial Multi-PO (1)
Multi-PO (2) | PO (1)

Nota: Os nimeros correspondem a quantidade de avaliagdes
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4+ Coeréncia da calendarizagdo das avaliagdes com os reportes inscritos na regulamentagdo comunitéria. A

x

opc¢do de elaborar um conjunto significativo de avaliagGes até 2018 deve-se a necessidade de obter
informacdo sobre a eficacia, eficiéncia e impacto dos programas em tempo oportuno para a introdugao de
alteragdes nos respetivos programas. Esta opg¢do também ndo é alheia ao facto de haver necessidade de
disponibilizar informagdo para a realizagao do Relatdrio Intercalar do Acordo de Parceria em 2019.

Sintese da calendarizagao das avaliag8es a realizar

Calendarizagdao
Incidéncia
2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
Global 1 . g
Programa .
Competitividade e Internacionalizagao 1 " d 1 .
« |Inclusdo Social e Emprego
Q 2 1 2
5]
8 Capital Humano
£ P 2 3
2
Sustentabilidade
1 1 2
Outras a
Territorial N . d . a

Nota: As avaliagdes estdo representadas noanoemque | |1avaliacio

terminam; [ ]>1e<=5avaliagdes
Os numeros correspondem a quantidade de

- >5 avaliagbes
avaliagbes :I <

4 Equilibrio entre os diferentes tipos de avaliagdes, tendo em consideracdo a respetiva calendarizacdo:

Em 2015 sdo realizadas as avaliagdes ex ante dos Instrumentos Financeiros.

Em 2016 serdo realizadas, sobretudo, avaliagdes de processo e avaliagdes de impacto de intervengdes
cofinanciadas no periodo de programacdo 2007-2013, e que terdo continuidade no PT2020. Esta
opc¢do permite antecipar algumas avaliacdes de impacto, nomeadamente em dreas cujos efeitos
apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020. Acresce que para além das avaliacdes deverem ser
realizadas quando ja se estdo a produzir efeitos de uma dada intervengdo, a disponibilidade da
informagdo que permite a andlise destes efeitos ndo é imediata, sendo necessdrio entre seis meses a
um ano, no minimo, para a sua disponibilizagdo.

Em 2017 serdo realizadas as ultimas avaliagdes de processo e as primeiras avaliagdes de impacto
referentes ao PT2020.

A partir de 2018 serdo realizadas, sobretudo, avaliagdes de impacto referentes ao PT2020 e meta-
avaliagdes (meta-analises) com base nestas e nas avaliagBes de impacto QREN. Estas meta-andlises,
globais e de programas, alimentar-se-do das avaliacdes de impacto ja realizadas e fardo andlises
especificas para as intervengGes ndo cobertas por estes exercicios. Esta op¢do garantira que para além
de todas as prioridades (eixos no caso dos Fundos da Politica da Coesdo) serem alvo de avaliages de
impacto, também a totalidade dos objetivos especificos sera avaliada por avaliagdes de impacto,
alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagdes tematicas, e outros através de avaliagdes mais
genéricas (nas avaliagdes de programa ou globais).
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Sintese da calendarizacado das avaliagGes a realizar por tipo de avaliagdo

Calendarizagdo
Incidéncia
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Global
il
Programa
Competitividade e Internacionalizagdo a a 2‘ A i 4
@ Inclusdo Social e Emprego 1‘ . . .
=
=3 "
© ital Human
2 Capital Humano A a 3
=
Sustentabilidade a A 4
Outras
1
Territorial a 1‘ a d a a a

Nota: As avaliagBes estdo representadas no ano em que l:IEx ante IF

terminam; I:lProcesso
Os nimeros correspondem a quantidade de
Impacto QREN
avaliagbes l:l' t
mpacto
-Impacto / Meta-avaliagdo

A lista das avaliagdes a realizar que se apresenta em seguida é flexivel na medida em que nas revisdes do PGA
PT2020 podem ser excluidas avaliagdes programadas e incluidos novos exercicios de avaliagdo que se considerem
necessarios a data. Poderdo, igualmente, vir a ser incluidas no PGA PT2020 outras avaliagcdes a realizar por
entidades da administragdo publica que incidam em politicas publicas cofinanciadas pelos fundos comunitdrios.

Dada a especificidade dos PDR e do PO MAR de incluirem nos proprios programas as avaliagdes a realizar, a lista
seguinte nado inclui as avaliagBes especificas de cada um destes programas. Estes programas surgem, assim, nesta
lista apenas nas avaliagGes transversais a outros programas do PT2020. As avalia¢des especificas do PDR, inseridas
no préprio programa, sao apresentadas no Anexo 1. As do PO MAR serdo inseridas apds a aprovagao do programa.
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Lista das avaliacdes a realizar por Programa
Tipo de Avaliagdo Calendarizagdo de realizagdo Programas
] w
Processo (P) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 = =)
Impacto I L wlo|8l«|t|alS|2|al2|S
. L pacto (1) A EE R EEHEEEEE
Lista de avaliagdes PT 2020 ABT (Avaliagdo jana Semestres S|15|2(2|8|212|8|& Sl2|E|S|S|=
Teoria) : Eggggﬂgggezg%:E%
AE? (ENEIEED 12|22|12|22|12|22112|22(12|22[ 12|22 12 (22|12 |20 *l=|2|e|=|g[8|2|=z|S| &2
Contrafactual) : E =
1. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a realizagdo da estratégia UE 2020 / PNR | (meta-analise) ABT : o0 0j0|0O|O I OC|IO|IO|IO O|OG| O I OGO
T
2. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o emprego e a empregabilidade em Portugal | (meta-analise) ABT : o 0000/ O | O|O|IO|IOG O|O O O|O
3. Avaliagdo do Impacto macroeconémico do Portugal 2020 | ABT : o/ 0/0/0/0 O/ O[O/ O[O OO O/ OG|O
Global 4. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 na concretizagdo das medidas do compromisso - :
. | (meta-analise) ABT | o0 0j0|j0O|O I OC|IO|IO|IO O|IOG |G I OGO
para o crescimento verde 1
5. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a Estratégia Nacional para o Mar | (meta-analise) ABT : o000 /j0O| O G|O OGO O o
6. Meta-avaliacdo do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 Meta-avaliagdo : o000 /j0O| O G|OG OGO O o
7 a 17. Avaliagdo do contributo dos FEEI para os objetivos do PO por eixo prioritario (avaliagdo |l (meta-analise) ACF e !
Programa geo do contr . : poremop (avaliaggo I{ ) : olojolo|e/oofoofe|e
Intercalar) - Uma avaliagéo por PO ABT !
18 18. Avaliagdo do impacto dos FEEI no desempenho das empresas portuguesas | (QREN) ACF ! [ ol0o/0oj0@
E 19. Avaliagdo da implementagdo dos Sistemas de Incentivos P : o [ 3K 2K JK 2K J
= I
©
g 20. Avaliagdo do impacto do Sistema de Incentivos a Inovagdo Empresarial na concorréncia I ACF e ABT : [ o000 |0@
S |
g 21. Avaliagdo do contributo dos FEEI para as dindmicas de transferéncia de conhecimento e de | | (QREN) /P (PT2020) :
= N . [ J o|0o|0|j0|0
& |cooperagdo e clusterizagdo ABT !
£ I (QREN) / P (PT2020 ]
@ |22. Avaliagdo do contributo dos FEEI para a capacitagdo da administragdo publica @ )liBT( ) 1 [ ] o000 O
g I
i g 23. Avaliagdo do processo de constituigdo das estratégias RIS 3: rede e primeiros resultados P : [ 2K J [ 3K 2K JK 2K J
o 2
= S
& = |24. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a concretizagdo das Estratégias RIS 3 1 ABT i o0 LA I 2K
p=i
§ g 25. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a internacionalizagdo 1 ABT i ) olo|0ojO®|O®
€ |26 Avaliagdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para o |
o o R Ex ante IF I [ ] [ 2K 2K JK 2K J
O  |apoio direto as empresas (Lote 1) (**) |
a 27. Avaliagdo da implementagdo, eficacia e eficiéncia da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) P : [ ]
— - - o I
< o 28. Avaliagdo do impacto da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ) | ACF e ABT | )
%] T
UO, ?3“ 29. Avaliagdo das medidas de promogdo de Inovagdo social P ! ]
,8 g- 30. Avaliagdo das politicas publicas de estimulo ao empreendedorismo 1 ABT l [ ] [ ] o000 O
w
3 W31, Avaliagdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para a :
[*]
£ inovagdo e empreendedorismo social, para o microempreendedorismo e criagdo do préprio Ex ante IF | [ 2K J [ 2K AR AKX J
emprego e para os empréstimos a estudantes do ensino superior (Lote 2) :
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Lista das avaliagcdes a realizar por Programa (Cont.)

(**) A ponderar a potencial necessidade de realizar a avaliagdo do impato dos Instrumentos Financeiros de
apoio as empresas na concorréncia

Tipo de Avaliagdo Calendarizacgdo de realizagdao Programas
T
Processo (P) 2015 | 2016 | 2017 1 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 £ o
i L ol8|<|%|z|E|5|g|E|S
. R _IN“E.‘En—gzzmzzluN
Lista de avaliagdes PT 2020 ABT ( R e Semestres S|S5|8|2|15|E =8 5 S|8|E S sl
Teoria) : 2823%3;3;(5%:2%
ACF (Avaliagdo 12| 22| 12|22|12|22112|22]|12|22|12|22| 1222|1222 clz2(2|o|l2|c|2]9 : S|lS|o
a a s|ls|e|2| =
Contrafactual) S
32. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a formag&do avangada (bolsas de
< . & P < cada ( I (QREN e PT2020) ABT ! ° °® °
o doutoramento, pds-doc e programas doutorais) H
E 33. Avalia¢do das medidas de promog¢do da qualidade do ensino/formacio P ! ®
34. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o aumento da qualificagdo e
= <9 e P a ¢ | ACF e ABT ole|le® eol®
= |empregabilidade dos adultos
] R " - N =
- 35. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para a promogdo do sucesso educativo, a redugdo
S o R | ACF e ABT [ J ® o oo O
8 do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens
@ 36. Avaliagdo do contributo do Portugal 2020 para o aumento dos diplomados do ensino | ABT 1 eole
=
= superior !
‘o
g % 37. Avaliagdo da implementac¢do das intervengdes no ambito da eficiéncia energética (0OT4) P ®
- ]
g 38. Avaliagdo da implementag¢do das medidas de reforgo da transicdo para uma economia com
3 . - | ABT [ J ol®o|®o|®| O
© |baixas emissdes de carbono
=
5 39. Avaliagdo da implementacdo das medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas | ABT ® I XK XK )
@ |a0. Avaliacdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para a
= A L. ~ . . B Ex ante IF oo oo/l ®o|® | O
v |eficiéncia energética e gestdo eficiente da dgua e dos residuos (Lote 3)
)
<
g 41. Avaliacdo da aplicagdo dos custos simplificados P [ 2K BN J [ AKX 2K JK AN AN AN BN AN BN J
o
42. Avaliagdo dos processos de convergéncia e coesdo territorial e efeito de medidas de
A ~ s . . P L 2K J ® e L AK BN J
discriminacdo territorial (p.e. Baixa densidade)
43. Avaliagcdo dos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial: operacionalizacdo e
P P P [ AN N BN AN AN J ®
primeiras realizages
44. Avaliagdo da Plataforma de Concertagdo Estratégica da Regido do Algarve:
= lacao @3 Matatorm neertac € € € P/I ABT ! ° ° °
= operacionalizagdo e primeiras realizagBes(*) !
S P N P Py " N = R
= 45. Avaliagdo do impacto das politicas publicas (cofinanciadas) de regeneracdo e revitalizagdao I (QREN) / P (PT2020) 1
= ! L AN AN AN BN J
@ urbanas ABT 1
[ — - - - - T
46. Avaliagdo do impacto dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) | (QREN) ABT 1 ® ® @
47. Avaliagdo da implementacdo das estratégias de Desenvlvimento Local de Base Comunitaria |
R . . L R 4 1 ® e L 2K J [ 2K AN AN J
(DLBC): operacionalizagdo e primeiras realiza¢gBes
48. Avaliacdo ex ante dos Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020: IF para a
~ o s gl P . Ex ante IF ® e [ 2K 2N AN J
regeneracdo e revitalizagdo fisica, econémica e social em zonas urbanas (Lote 4)
Nota: Esta lista ndo inclui avaliagSes especificas definidas nos PDR (cf. Anexo 1) e PO MAR. Data de realizagdo da avaliagdo (desde a assinatura do contrato até a ®  Arealizar
aprovacio do Relatério Final)
(*) a ponderar incluir na avaliagdo intercalar lAponderar(atuahzagaoda avaliagdo) -
Aponderar em funcio da oportuni de reali eda

da avaliagéo

Possibilidade de antecipar ou adiar o periodo da avaliagdo

Nas avalia¢des a realizar até final 2017 necessério especificar conteido
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2. ARTICULACAO DAS AVALIACOES PREVISTAS COM OS OBJETIVOS ESPECIFICOS DOS
PROGRAMAS OPERACIONAIS

As matrizes seguintes relacionam as avaliagGes previstas no PGA PT2020 com os Objetivos Especificos que estdo
previstos em cada um dos Programas Operacionais.

Nestas matrizes estdo representadas as avaliagGes Tematicas e as Territoriais (estas Ultimas apenas nos casos em
que é possivel estabelecer uma relagdo direta com os objetivos especificos) inscritas no PGA PT2020.

Atendendo a que os Objetivos Especificos sdo diferenciados entre os varios Programas, de modo a permitir uma
leitura articulada do seu conteudo, procedemos a sua organizagdo por areas a que designamos Tipologias de
Intervengdo. Em regra um objetivo especifico corresponde a uma tipologia de intervengdo, mas existem situagdes
em que um objetivo especifico inclui mais do que uma tipologia de intervencgao.

Desta forma, a representagdo grafica seguinte permite visualizar os Objetivos Especificos, apresentados sob a
forma de Tipologias de Intervencdo, que serdo alvo de avaliagbes Tematicas/Territoriais.

Os objetivos especificos ndo cobertos por estas avaliagbes serdo analisados nas avaliagdes de Programa e/ou
Globais.

Apenas € representada a abrangéncia principal (principais Tipologias de Interveng¢do/Objetivos Especificos) das
avaliagcBes, por questdo de simplificacdo grafica.

Legenda de leitura das Matrizes:

OT1 - Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao (2.328.812.052 €; 26,6% do DT; 11,3% do AP)

PoCI Norte/Centro/Alentejo Lishoa Algarve Acores Madeira

EP. Reforgo da il igacdo, dod lvi légico e da i (]

Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagio indicativa)

1.2 Valorizagdo econémica
(LRI ELIN e transferéncia do
CERLTTIEIENE conhecimento cientificd
em I&I e tecnoldgico

FEDER

alorizagdo econémica
e transferéncia do

conhecimento cientifico
g tecnoldgico

Valorizagdo econémica Valorizagdo econémica Valorizagdo econémica Valorizagdo econémica
e transferéncia do e transferéncia do e transferéncia do e transferéncia do
conhecimento cientifico conhecimento cientifico conhecimento cientifico conhecimento cientifico
e tecnoldgico e tecnoldgico e tecnoldgico e tecnoldgico

Atividades de 1&D Atividades fle I&D Atividades de I&D Atividades de I&D Atividades de 1&D Atividades de I1&D
empresarial empresarjal empresarial empresarial empresarial empresarial
lusters e redes de lusgers e redes de Clusters e redes de Clusters e redes de Clusters e redes de Clusters e redes de
inovagdo oyacdo novagdo novagdo inovagdo inovagdo
8. Desempenho empresas (ACF)

& Investimento Inveftimento estimento Investime Investimento
empresgrial em empresarial em empfesarial em ‘empresarial em EHPREEDE) (Gl _empresanal em
inovagd¢ de ndo PM inovagdo de ndo PME inovicdo de ndo PME / inovagdo de ndo PME inovac&o dg ndo PM inovaggo de ndo P!

/ :

/ Exemplos de N dg ca~da Tipo de avaliagdo:
Exemplos de L P Avaliagdo a avaliagdo P — Processo
Tipologias d Objetivos Especifico li constante na lista
Ipologlas de realizar p iach ACF — Avaliagio
Intervencdo € avaliacoes contrafactual

ABT — Avaliagdo

Designac3o abreviada Baseada na Teoria

62 da avaliagdo EX—Avaliagdo ex ante
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monitorizagao e avaliagao

Matrizes de representacdo das avaliagcfes a realizar

DomiNio COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGCAO

T1 - Reforgo da investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e da

POCI

Norte/Centro/Alentejo

EP. Reforgo da investigagdo, do d

Lisboa

Algarve

2 €:26,6% do DT; 11,3% do AP)

Acgores

edai [

Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagdo indicativa)

Madeira

9% T TSI Investigagdo cientifica e
[}

infraestrutura

tecnoldgica

Investigagdo cientifica e
tecnoldgica

Investigagdo cientifica e
tecnoldgica

Investigagdo cientifica e
tecnoldgica

Investigagdo cientifica e
tecnoldgica

Investigagdo cientifica e
tecnoldgica

Valorizagdo econdmica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnoldgico

investimento
das empresas
em &I

Valorizagdo econémica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnoldgico

Valorizagdo econdmica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnoldgico

Valorizagdo econémica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnolégico

Valorizagdo econdmica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnolégico

Valorizagdo econdmica e
transferéncia do
conhecimento cientifico e
tecnolégico

21. Clusters (ABT)

Atividades de I&D
empresarial

Atividades de I&D
empresarial

Atividades de I1&D
empresarial

Atividades de 1&D
empresarial

Atividades de I&D
empresarial

Atividades de I&D
empresarial

19. Implementagao Sl (P)

Clusters e redes de inovagdo

Clusters e redes de inovagao

Clusters e redes de inovagdo

Clusters e redes de inovagdo

Clusters e redes de inovagao

Clusters e redes de inovagdo

21. Clusters (ABT)

inovagdo de ndo PME

Investimento empresarial em

Investimento empresarial em
inovagdo de ndo PME

Investimento empresarial em
inovagdo de ndo PME

Investimento empresarial em

inovagdo de ndo PME

inovagdo de ndo PME

Investimento empresarial em

Investimento empresarial em
inovagdo de ndo PME

18. Desempenho empresas (ACF)

19. Implementag&o Sl (P)

20. Inovagdo Empresarial (ACF e ABT)

23.e 24.RIS3 (P e ABT)

ia do acesso as TIC, bem como a sua uti
Norte/Centro/Alentejo

izacao e qualidade (
Algarve

4% do DT; 1,5% do AP)

POCI Acores Madeira

EP. Competitividade das
PME e redugdo de custos

Lisboa

publicos de contexto
(0T2 e OT3)

Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa)

EP. Capacitagdo Institucional/Capacitar a Administracdo/Acesso as TIC Utilizagdo e Qualidade

Promogdo das TIC na
administragdo e servigos
publicos

2.3.TICna
administracdo

FEDER

Promogdo das TIC na
administracdo e servigos
publicos

Promogdo das TIC na

administragdo e servigos

publicos

Promogdo das TIC na

publicos

administragdo e servigos

Promogdo das TIC na
administracdo e servigos
publicos

22. Administragdo Publica (ABT)
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OT3 - Refor¢co da Competitividade das PME; Nos PO Regionais - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos
setores agricola (em relagdo ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relagdo ao FEAMP) (4.477.308.033 € : 51,1% do DT; 21,8% do AP)

POCI Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Agores Madeira

EP. Competitividade das
PME e redugdo de
custos publicos de
contexto (OT2 e OT3)

23 e 24.RIS3 (P e ABT) Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa) 19. Implementagéo S (P)

EP. Reforgo da competitividade das PME

3.1. Promogao ¢ 8. Desempenho empresas (ACF) 26. IF (P)

espirito empresa ‘ial 21. Clusters (ABT]
Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo Empreendedorismo

qualificado e criativo qualificado e criativo qualificado e criativo qualificado e criativo qualificado e criativo qualificado e criativo

30. Empreendedorismo (ACF e ABT)

W B [N 1 1o 40 Il | Internacionalizagdo das PME Internacionalizagdo das PME Internacionalizagdo das PME Internacionalizagédo das PME Internacionalizagdo das PME Internacionalizagdo das PME|

para as PME,
internacionalizagio 25. Internacionalizagdo (ABT)
FEDER

3.3. Capacidades
avangadas de
desenvolvimenic cle

Qualificagdo e inovagado das Qualificagdo e inovagdo das Qualificagdo e inovagdo das Qualificagdo e inovagao das Qualificagdo e inovacdo das Qualificagdo e inovagao das
PME PME PME PME PME PME

produtos e servi¢os

FEDER 20. Inovagdo Empresarial (ACF e ABT)

3.4. Capacidade (las
PME de crescerein
em mercados
regionais FEDCR

Investimento empresarial
(Agores)

es sustentdveis e elimina¢do dos estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes
859.000.000 € : 9,8% do DT; 4,2% do AP

PocCi Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Acores Madeira

EP. Transportes sustentaveis e eliminagdo dos estrangulamentos nas redes de infraestruturas
Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagao indicativa)

7.1. Rede transeuropeia |[RElcAZ

de transportes (RTE-T) plataformas logisticas e
plataformas multimodais
(RTE-T)

FC 25. Internacionaliza¢éo (ABT)

7.2. Mobilidade Mobilidade rodovidria nas  Mobilidade rodoviaria nas
regional, nés RUP RUP
secundarios e terciarios
a RTE-T

FEDER
7.3. Transportes Portos, plataformas Portos, plataformas
ecolégicos e baixo teor |[EEIEREII-EIEEY logisticas e ligagdes

multimodais (ndo RTE-T) multimodais (ndo RTE-T)

portos e ligagées
multimodais

FC-POCI
FEDER - POR
W T I i = e X0 [Sistema ferrovidrio (ndo
reabilitacio de sistemas |{UE)

ferroviarios
FEDER

25. Internacionalizagdo (ABT)
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over a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a

monitorizagao e avaliagao

lidade dos trabalhadores

(551.751.874 €: 6,3% do DT;

,7% do AP)

POCI Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Acores Madeira
EP. Pr ¢ao da abilidade e da qualidade do emprego
Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa)
8.5. Adaptagdo Fmprego altamente Emprego altamente Emprego altamente
dos hualificado nas empresas qualificado nas empresas qualificado nas empresas

trabalhadores,
das empresas e

19. Implementagdo SI (P)

dos empresarios

Formagdo de empresarios e Formagdo de empresdrios e
Formacdo de empresarios e| trabalhadores das empresas trabalhadores das empresas
trabalhadores das
empresas

a mudanga
Formagdo de empresdrios e  Formagdo de empresdrios e
trabalhadores das empresas trabalhadores das empresas

Formagdo de empresérios e
FSE trabalhadores das empresas

A dotagdo financeira do OT A dotagdo financeira do OT
8/PI 8.5 estd alocada ao DT ~ 8/PI 8.5 estd alocada ao DT
ISE. ISE.

34. Formagdo adultos (ACF e ABT)

OT11 - Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da administragao
publicas (249.696.283 € : 2,8% do DT; 1,2% do AP)

PoCI

Norte/Centro/Alentejo Lisboa

Algarve

Agores Madeira

EP. Reforgo da capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da administragao publica

Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotacdo indicativa)

11.1. Capacidades
institucionais e eficiéncia  [RELCIUEEEIEIEERS
das administragées e dos

Capacitagdo e
modernizagdo das
administragdes e dos
servigos publicos

servigos publicos

Sistema de Requalificagdo

Capacitagdo e
modernizagdo das
administragGes e dos
servigos publicos

Capacitagdo e
modernizagdo das
administragdes e dos
servigos publicos

Sistema de Requalificagdo
trabalhadores da AP

Capacitagdo e
modernizagdo das
administragdes e dos
servigos publicos

Formagdo dos
trabalhadores da AP

Formagdo dos
trabalhadores da AP

Formagdo dos
trabalhadores da AP

Formacdo dos Formagdo dos
trabalhadores da AP trabalhadores da AP

34. Formag3ao adultos (ACF e ABT)

11.2. Capacidades dos
agentes da educagdo,

Capacitagdo institucional
nas parcerias territoriais

Capacitagdo institucional
nas parcerias territoriais

22. Administracdo Publica (ABT)
Capacitagdo institucional
nas parcerias territoriais

formagdo, emprego e

politicas sociais, através de

pactos setoriais e
territoriais

FSE

| 65



monitorizagao e avaliagao

DomiNIO INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Norte/Centro/Alentejo

Algarve
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ilidade dos trabalhad

Acores Madeira

EP - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

Obij

Especificos (ti

de intervengdo e dotagdo indicativa)

8.1. Acesso ao emprego|[[NEHEIENNEL IO
mercado laboral

de inativos e
desempregados; apoio

trabalhadores

FSE

Integragdo dos adultos no

mercado laboral

Integragdo dos adultos no
mercado laboral

Integragdo dos adultos no
mercado laboral

Integracdo dos adultos no
mercado laboral

Integragdo dos adultos no
mercado laboral

Integragdo dos jovens no
mercado laboral

34. Formagao adultos (ACF e ABT)

Integragdo dos jovens no

8.2. Integragdo jovens
no mercado de
trabalho, em especial
dos NEET, inclusive
através da Garantia
Jovem

mercado laboral

FSE

EP2 Iniciativa Emprego
Jovem
Iniciativa Emprego Jovem

8.2. Integragdo
sustentavel dos
jovens no mercado
de trabalho, em
especial dos NEET

27.e28.1EJ (P e ACF/ABT)
YEI

Integragdo dos jovens no
mercado laboral

8.3. Criagdo de
emprego por conta
propria,
empreendedorismo e
criagdo de empresas,

Criagdo de emprego por
conta propria e apoio a
criagdo de empresas

incluindo micro e PME

Criagdo de emprego por
conta propria e apoio a
criagdo de empresas

Criagdo de emprego por
conta prépria e apoio a
criagdo de empresas

Criagdo de emprego por
conta prépria e apoio a

Criagdo de emprego por
conta prépria e apoio a

criagdo de empresas criagdo de empresas

30. Empreendedorismo (ACF e ABT)

inovadoras

31.IF(P)

POISE

8.4. Igualdade entre homens
e mulheres em todos os conciliagdo da vida
dominios profissional e privada
Empreendedorismo

feminino

Norte/Centro/Alentejo

Lisboa

Algarve

€S (continuagéo)

Acores Madeira

EP - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego (continuagéo)
Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagdo indicativa)

Igualdade de género e da

Igualdade de género e da
conciliagdo da vida
profissional e privada

Empreendedorismo
feminino

Igualdade de género e da
conciliagdo da vida
profissional e privada

Empreendedorismo

feminino

Igualdade de género e da
conciliagdo da vida
profissional e privada

Empreendedorismo
feminino

8.5. Adaptagdo dos
trabalhadores, das empresas |SUEC-ELIEELY
e dos empresdrios a

mudanga (incluindo o

financiamento da componente

FSE de projetos apoiados no

ambito dos OT1 e 3)

Formacgdo de ativos para a

Formacgéo de ativos para a

Formacdo de ativos para a

Formagéo de ativos para a

Formacgéo de ativos para a

FSE

8.7. Criagdo de servigos de
emprego publicos e privados
e da melhoria da adequagdo
as necessidades do mercado
de trabalho; aumentar a
mobilidade transnacional dos|
trabalhadores

FSE

8.8. Viveiros de empresas;

atividade por conta propria,

microempresas, criagdo de

empresas e microempresas
FEDER

8.9. Crescimento através do
desenvolvimento do
potencial endégeno

FEDER

66 |

empr empr empr empr
Formagdo de empresdrios Formagdo de empresarios
e trabalhadores das e trabalhadores das
empresas empresas
34. Formagéo adultos (ACF e ABT)
Modernizagdo das Modernizagdo das
instituicdes do mercado de instituicdes do mercado de
trabalho trabalho
Capacitagdo das entidades
do CPCS Fomento da mobilidade
laboral em espago
europeu
31.IF(P)

Promogdo de
microempreendedorismo

Promocgdo de
microempreendedorismo

30. Empreendedorismo (ABT)

Valorizagdo dos recursos
enddgenos em territérios
especificos

Valorizagdo dos recursos
enddégenos em territorios
especificos
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9.1. Inclusdo ativa;

promogao da igualdade de
oportunidades;
participagdo ativaea
melhoria da
empregabilidade

9.3. Luta contra todas as
formas de discriminagdo e
promogao da igualdade de
oportunidades

FSE

9.4. Melhoria do acesso a
servigos sustentdveis, de
grande qualidade e a
pregos comportaveis,
incluindo cuidados de
satde e servigos sociais de
interesse geral

FSE

9.5. Promogdo do
empreendedorismo social
e da integracdao
profissional nas empresas
soci
social e solidaria para
facilitar o acesso ao
emprego

s e da economia

FSE

9.6. Investimentos no
contexto de estratégias de
DLBC

over a inclusdo so

PO ISE

Inclusdo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integragdo de
desempregados de longa
duracdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Intervengdes integradas
em territérios vulneraveis

Promocgdo do voluntariado

Combate as discriminagdes
e aos estereotipos

Servigos e redes de
intervengdo social e de
saude

| e combater a

Norte/Centro/Alentejo

Lisboa

Algarve

EP. Pr

ai social e

Acgores

a pobreza e a discriminacdo

Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa)

Inclusdo ativa de
grupos vulneraveis
Projetos
Inov./experimentais na
area social

Norte/Centro/Alentejo

Inclusdo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integragdo de
desempregados de longa
duragdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Projetos
Inov./experimentais na
drea social

Intervengdes integradas

em territérios vulneraveis

Inclusdo ativa de
imigrantes e minorias
étnicas

Lisboa

Inclusdo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integragdo de
desempregados de longa
duragdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Projetos
Inov./experimentais na
area social

Intervengdes integradas

em territérios vulneraveis

Algarve

Inclusdo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integragdo de
desempregados de longa
duragdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Acores

EP. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo (continuagéo)

Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa)

Combate a violéncia de
género/domeéstica

Servigos e redes de
intervengdo social e de
saude

Combate a violéncia de
género/domeéstica

Servigos e redes de
intervengdo social e de
saude

Combate a violéncia de
género/domeéstica

Servigos e redes de
intervengdo social e de
saude

Madeira

Inclusdo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integragdo de
desempregados de longa
duragdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Incluséo ativa de
populagdo com
deficiéncia/incapacidade
Integracdo de
desempregados de longa
duragdo no mercado
laboral

Inclusdo ativa de grupos
vulneraveis

Madeira

Servigos e redes de
intervengdo social e de
saude

Inovagdo social

Inovagdo social

Inovagdo social

29. Inovagdo Social (P)

31.1F (P)

Desenvolvimento
socioeconémico de base
local

Desenvolvimento
socioeconémico de base
local

Desenvolvimento
socioeconémico de base
local

30. Empreendedorismo (ACF e ABT)

47.DLBC (P)
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reza e a discriminagao (continuagéo)

PO ISE

9.7. Investimentos
na saude e nas
infraestruturas
sociais; Transi¢dao
dos servigos
institucionais para
os servigos de base
comunitaria

FEDER

9.8. Regeneragao
fisica, econémica e
social das
comunidades
desfavorecidas em
zonas urbanas e
rurais

9.10 Investimentos
no contexto de

Dominio CAPITAL HUMANO

Norte/Centro/Alentejo

Lisboa Algarve Agores

EP. Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo (continuagdo)

Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagdo indicativa)

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
saude

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
saude (servigos hospitalares)

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
satide

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
salde

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
saude (servigos de
proximidade)

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
saude (cuidados
continuados)

Madeira

Infraestruturas e
equipamentos sociais e de
satde

Regeneracdo
socioecondmica e fisica de
comunidades e zonas
desfavorecidas

EP. Sistema Urbano
(OT4;0T6;0T9)
Regeneragao
socioecondmica e fisica de
comunidades e zonas
desfavorecidas

Regeneragdo
socioecondmica e fisica de
comunidades e zonas
desfavorecidas

EP. Desenvolvimento
urbano sustentével
(0T4;0T6;0T9)
Regeneracdo
socioeconémica e fisica de
comunidades e zonas
desfavorecidas

Regeneragdo
socioecondmica e fisica de
comunidades e zonas
desfavorecidas

45. Regeneragdo Urbana (ABT)

48.IF (P)

Desenvolvimento
socioeconémico de base
local

Desenvolvimento
socioecondémico de base
local

Desenvolvimento
socioeconémico de base
local

30. Empreendedorismo (ACF e ABT)

47. DLBC (P)

OT10 - Investir na educagdo, na formagao e na formagao profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo

POCH

EP1. Sucesso educativo;
abandono escolar;
qualificagdo dos jovens
para a empregabilidade
Igualdade no acesso ao
ensino pré-escolar, basico e
secundario

10.1. Redugdo
e prevengdo

Redugdo do abandono
escolar

EP4. Qualidade e
inovagdo do sistema de
educagdo e formagdo

da vida (4.327.255.652 € : 21,0% do AP)

Norte/Centro/Alentejo

Lisboa Algarve Acores

Madeira

EP. Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida /Desenvolver o Capital Humano/ Reforgar Competéncias
Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotacdo indicativa)

Igualdade no acesso ao
ensino pré-escolar, bésico e

Igualdade no acesso ao

Igualdade no acesso ao
ensino pré-escolar, basico e

Igualdade no acesso ao
ensino pré-escolar, basico e

ensino pré-escolar, basico e

secunddrio secunddrio secunddrio
Redugdo do abandono

escolar

Redugédo do abandono
escolar

Redugdo do abandono
escolar

secundario

Redugdo do abandono
escolar

Redugdo do abandono
escolar

33.Q

lidade (P)

Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior

Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior

Qualidade do sistema de Qualidade do sistema de

ensino de nivel ndo-superior

ensino de nivel ndo-superior

Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior

Qualidade do sistema de
ensino de nivel ndo-superior

10.2.
Qualidade e
da eficiéncia

EP2. Reforco do ensino
superior e da formagdo
avancada

36. Ensino Superior (ABT)

Ensino superior (ofertas,
qualidade e igualdade)

Ensino superior (ofertas,
qualidade e igualdade)

equivalente e

do acesso ao Formagdo avancada

mesmo

Formagdo avangada

FSE
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OT10 - Investir na educagdo, na formagao e na formagao profissional para a aquisicao de competéncias e a aprendizagem ao longo

PO CH

10.3. Melhoria da EP3. Aprendizagem,
OEIGEL WG LT F] qualificagdo ao longo da
aprendizagem ao
longo da vida, para

vida e reforgo da
empregabilidade
todas as faixas

Norte/Centro/Alentejo

da vida (cont.)

Lishoa

Algarve

Acores

Madeira

EP. Educagdo e Aprendizagem ao Longo da Vida /Desenvolver o Capital Humano/ Reforgar Competéncias
Objetivos Especificos (tipologias de intervengio e dotacdo indicativa)

Aumentar a
empregabilidade de
licenciados

Aprendizagem ao longo da
vida

etdrias em contextos

|Aprendizagem ao longo da

formais, ndo formais ||
vida

FSE

Aprendizagem ao longo da
vida

Aprendizagem ao longo da
vida

Aprendizagem ao longo da
vida

Aprendizagem ao longo da
vida

34. Formagao adultos (ACF e ABT)

10.4. Melhoria da EP1. ....Refor¢o da
[N ELEER LR ENT qualificagdo dos jovens
e da formacdo para a empregabilidade
ministrados para o Ensino profissional para
mercado de trabalho [RS8
- sistemas de ensino
OE]

FSE

10.5.
Desenvolvimento das
infraestruturas de
formacdo e ensino.

FEDER

Ensino profissional para
jovens

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
basico e secundario

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formagdo

Ensino profissional para
jovens

Infraestruturas de ensino
pré-escolar
Infraestruturas de ensino
basico e secundario

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formagdo

DOMINIO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS

40 para uma eco

PO SEUR

Norte/Centro/Alentejo

de baixo teor de carb

Lishoa

Ensino profissional para
jovens

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
basico e secundario

Algarve

Ensino profissional para
jovens

Qualidade do sistema de

Ensino profissional para
jovens

ensino de nivel ndo-superior

(Agores)

Infraestruturas de ensino
pré-escolar

Infraestruturas de ensino
basico e secundario

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formagdo

14.998 € : 41,0% do DT;

Acgores

EP. Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores

Objetivos Especificos (tipologias de intervengéo e dotagdo indicativa)

Infraestruturas de ensino
basico e secundario

Equipamentos de ensino
superior

Infraestruturas de formagdo

% do AP)

Madeira

4.1. Produgdo e
distribui¢cdo de energia
de fontes renovaveis
FC—PO SEUR
FEDER — POR
4.2. Eficiéncia
energética e energias
renovdveis nas
empresas

Produgdo e distribuicdo de
fontes de energia
renovéveis

FEDER

Eficiéncia energética nas
empresas

Eficiéncia energética nas
empresas

Eficiéncia energética nas
empresas

Produgdo e distribui¢do de
fontes de energia
renovéveis

Eficiéncia energética nas
empresas

Eficiéncia energética nas
empresas

-
LEA L EHERENIENER] Fficiancia energética nas
nas infraestruturas
publicas, edificios

infraestruturas publicas

publicos e setor
habitagdo

Eficiéncia energética nas
habitagbes

Eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas

Eficiéncia energética nas
habitagbes

Eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas

Eficiéncia energética nas
habitagbes

Eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas

Eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas

Eficiéncia energética nas
habitagbes

Eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas

Eficiéncia energética nas
habitagdes
37. Eficiéncia energética (P)

FC—-PO SEUR

40.IF (P)

FEDER - POR

4.4. Implantagdo de
sistemas inteligentes
energia operem a nivais

Sistemas de distribuigdo de
energia inteligentes

de baixa e média tensdo
FC

4.5. Estratégias baixo Eficiéncia energética nos
LCLIIETG LB EIERTHH | transportes publicos
territorios, zonas

urbanas; mobilidade

urbana multimodal

Mobilidade urbana
sustentavel

FC—-PO SEUR
FEDER - POR

Mobilidade urbana
sustentavel

EP. Sistema Urbano
(0T4;0T6;0T9)

Mobilidade urbana
sustentavel

EP8. Desenvolvimento
urbano sustentével
(0T4;0T6;0T9)
Mobilidade urbana
sustentavel

Mobilidade urbana
sustentavel

Mobilidade urbana
sustentavel
45.

Mobilidade urbana
sustentavel
Regeneragdo Urbana (ABT)

38. Baixas emissdes de carbono (ABT)
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Promover a adaptagao as alteragées climaticas e a prevengao e gestdo de riscos (433.042.164 € : 11,2% do DT; 2,2% do AP)

PO SEUR Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Acores Madeira

EP. Promover a adaptagdo as alteracdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos
Objetivos Especificos (tipologias de intervengdo e dotagdo indicativa)

5.1. Concessdo de Adaptagdo as alteragbes Adaptacdo as alteragbes

apoio ao investimento |RINENEH climéticas

para a adaptagdo as

alteragdes climaticas,

incluindo abordagens

baseadas nos

ecossistemas

FC—-POSEUR
FEDER - POR

5.2. Promogéo de Erosdo Costeira Erosdo Costeira
investimentos para
fazer face a riscos

especificos, assegurar
a capacidade de
resisténcia as

Planeamento e gestdo de
riscos

Planeamento e gestdo de
riscos

catastrofes e
desenvolver sistemas
de gestdo de
catastrofes

FC—-PO SEUR

FEDER - POR 39. Alteragdes climaticas
(ABT)

Preservar e proteger o ambiente e promover a utiliza¢do eficiente dos recursos (1.854.634.271 € : 47,8% do DT,

PO SEUR Norte/Centro/Alentejo Lisboa Algarve Acores Madeira

EP. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

Objetivos Especificos (tipologias de intervencdo e dotagdo indicativa)
6.1. Investimentos
residuos para satisfazer
os requisitos do acervo
ambiental da Unido
FC—-PO SEUR
FEDER — POR
6.2. Investimentos no  ((GREVTETNORCEIEETE Ciclo urbano da dgua
setor da dgua requisitos
UE as necessidades de
investimento Gestdo dos recursos
identificadas pelos EM |{GUEES hidricos
FC—-POSEUR
FEDER — POR HOTIE(E]

Residuos Residuos

Gestdo dos recursos

6.3. Desenvolvimento Patriménio natural e Patriménio natural e Patriménio natural e Patriménio natural e cultural Patriménio natural e
do patriménio natural e cultural cultural cultural cultural
cultural

6.4. Protecdo da Protegdo da biodiversidade Protecdo da biodiversidade

biodiversidade e dos e dos ecossistemas e dos ecossistemas

solos e rede Natura

2000 e infraestruturas 40.000.000 €

verdes FC-PO SEUR
FEDER — POR

6.5. Melhorar o Regeneracdo de instalagdes EP. Sistema Urbano EP8.Desenvolvimento

ambiente urbano; industriais abandonadas (0T4;0T6;0T9) urbano sustentavel
revitalizar as cidades; (0T4;0T6;0T9)
recuperar zonas Reabilitagdo urbana Reabilitagdo urbana Reabilitagdo urbana Reabilitagdo urbana Reabilitagdo urbana

industriais
abandonadas; reduzir a

poluigdo do ar ruido
FC—-PO SEUR
FEDER — POR

Reabilitagdo urbana

45. Regeneragdo urbana (ABT),

48.1F (P)

70 |



PGA PT2020 | agosto 2015 monitorizagao e avaliagao
3. ESPECIFICACAO DAS AVALIACOES A REALIZAR

As fichas que se apresentam neste ponto respeitaram o seguinte modelo de ficha, que para além de apresentar os
campos de preenchimento, distingue o grau de especificagdo da informagdo a disponibilizar de acordo com a data
de realizagdo da avaliagdo. Deste modo, as fichas das avaliagdes a realizar até 2017 apresentam um nivel de
desenvolvimento superior aquelas que se realizardo apods essa data. A distingdo entre estas duas situagOes é
também sinalizada na cor do cabegalho de cada ficha, de acordo com a legenda do Modelo de Ficha abaixo
apresentado.

Modelo de Ficha de caracterizagdo das avaliacGes a realizar

AVALIAGAO...... (designagdo da avaliagdo)

Objetivo(s) Identificar os objetivos a alcangar com a avaliagéo
Tipo de Objetivo Avaliagdo de Processo ou Avaliagdo de Impacto
avaliacdo, por: |Incidéncia Programa / Temdtica / Territorial / Global
Programatico Programas Operacionais / Programas
Ambito Territorial Territdrios a considerar
Temitico Quando aplicdvel, fazer referéncia a: Programa, Dominio Temdtico, Objetivo Temdtico, Prioridade de
Investimento/Medidas, Eixo Prioritdrio, Objetivos Especificos, A¢des

Contextualizagdo/ Justificacdo Explicagdo do Porqué da avaliagdo
Dimensdes/Critérios e
Questdes de avaliagdo
UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Questdes de avaliagdo a constar no Caderno de Encargos; Questées de avaliagdo genéricas

Ex. Relatdrios de monitorizagdo, decisdes de gestdo, programdticas e de politica

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto
Objeto de avaliagdo Periodo QREN, PORTUGAL 2020 ou ambos

Informagdo SI PO (especificar principais varidveis) e/ou informagéo de outros Sl (especificar Sl e principais varidveis) e/ou de
processos de inquiri¢do especificos (especificar principais varidveis)

Contrafactual e/ou Avaliagdo Baseada na Teoria

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:
. Informagédo

. Fontes Descri¢do do processo de recolha de informacdo (proveniente de outros Sl e/ou de processos de inquiricdo especificos) e

indicagdo do calenddrio

Procedimento de contratagdo

preferencial Concurso Publico; Concurso limitado por prévia qualificagdo; Procedimento de negociagdo; Ajuste direto

Responsabilidade pelo(a):
Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C ou PO
avaliacdo
Acompanhamen
companha . ento das AD&C ou PO ou Outros elementos do Grupo de Acompanhamento
recomendagdes
Divulgagdo dos resultados AD&C ou PO ou Outros elementos do Grupo de Acompanhamento

Constituicdo do:

Entidades representadas no Grupo de Acompanhamento,

Grupo de Acompanhamento
P P Principais entidades representadas no Grupo de Acompanhamento

Juri do Concurso Entidades representadas no Juri (propor, em regra, 3 entidades da RM&A)
Comité Cientifico (Quando aplicdvel) Entidades que constituem o Comité Cientifico
Calendario:
Langamento do concurso Semestre/ano (publicagdo do procedimento em Didrio da Republica, em regra, 1 semestre antes do inicio da avaliagdo)
Inicio da Avaliagdo Semestre/ano (assinatura do contrato)
Duragdo da Avaliagdo Ne@ de semestres (desde a assinatura do contrato até a aprovagdo do Relatdrio Final)
Fonte de financiamento PO AT ou PO

Custo (Valor maximo indicativo) |/ntervalo de custo (em mil euros)

Observagoes
Legenda: Todas as avaliagoes

Avaliagdes a realizar de 2015 a 2017

Avaliagdes a realizar de 2018 a 2022
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Avaliacdes globais

1. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A REALIZAGAO DA ESTRATEGIA UE 2020 / PLANO NACIONAL DE REFORMAS (PNR) ‘

— Avaliar o contributo do Portugal 2020 para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020 e na sua ligacdo aos
objetivos do Programa Nacional de Reformas (PNR).

Objetivo(s) — Identificar e explicitar eventuais desvios e potenciais constrangimentos no cumprimento das metas.
— ldentificar dominios do Portugal 2020 com relevantes contributos para a Estratégia Europa 2020 /PNR (instrumentos,
medidas, politicas, etc.).
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliagdo, por: | Incidéncia Global

Programatico

Todos os programas do PT2020

Ambito Territorial

Portugal

Tematico

(N&o aplicavel, atendendo a dimens&o global e transversal ao PT2020)

Contextualizagdo/ Justificacdo

Avaliar o contributo das intervengdes do PT2020 em cada dominio tematico para a prossecugdo da Estratégia Europa
2020/PNR no ambito da Politica de Coesdo e a sua capacidade de resposta. Visa aferir o modo como a implementacdo do
PORTUGAL 2020 esta a dar resposta aos constrangimentos estruturais e orientagBes estratégicas, nacionais e
comunitarias, para a Politica de Coesdo.

Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execugdo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de
Execugdo da Comissdo n.2 2015/207, de 20 de janeiro).

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Em que medida é concretizado no PT2020 a integracdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020 e dos objetivos
relevantes do PNR:

e Matriz de contributos diretos e indiretos do PT2020 para a execugdo da Estratégia Europa 2020
e Integracdo das recomendagdes da avaliagdo ex ante do AP.

— Qual o contributo da implementagdo do PT2020, na sua dimensdo estratégica e quadro operacional (PO), para a
execugdo dos 3 pilares da Estratégia Europa 2020 (crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo), tendo presente os
objetivos estratégicos (reforgo da I&D e da inovagdo; melhor e mais educagdo; clima e energia; aumentar o emprego;
combate a pobreza e desigualdades sociais)?

e Descrigdo e avaliagdo dos progressos registados na realizagdo dos objetivos nacionais (e dos PO) no ambito da
estratégia Europa 2020;

e  Grau de cumprimento das metas nacionais da Estratégia Europa 2020;

e Coeréncia através do contributo dos FEEI para os objetivos tematicos selecionados, e nomeadamente quanto
aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada Programa.

— Existem dominios prioritarios com menor desempenho e com risco de ndo cumprimento das metas? Quais, os
principais elementos explicativos e recomendagdes.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para o Relatdrio intercalar AP 2019; Contributo para os Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o
Relatério de Sintese das avaliagBes a apresentar a CE (2022); Andlises de acompanhamento dos Dominios Tematicos;
Reflexdes no dmbito do acompanhamento dos macro objetivos do PT2020 e eventuais propostas de ajustamento;
contributo para o PNR; Contributo para a fundamentagdo da posicdo de Portugal sobre o futuro da politica de coesdo e a
preparagdo do periodo de programacgado pds 2020.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagdo

. Fontes

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;

— AvaliagBes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO;

AvaliagGes intercalares PO e tematicas (nomeadamente por eixo prioritério);

— Informagdo de realizagdo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C e/ou GPEARI

Divulgagdo dos resultados

AD&C e GPEARI

Constituicdo do:

Grupo de

AD&C, GPEARI, outras agéncias publicas relevantes para cada drea de politica publica incluida na avaliagdo e AG dos
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Acompanhamento

Programas PT2020

Juri do Concurso

AD&C, GPEARI/Ministério das Finangas, 1 AG do PO Tematico e/ou 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2019

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo .
- 90 mil euros
indicativo)
Observagdes A avaliagdo deverd ser efetuada apds a conclusdo das avaliagGes intercalares por PO e eixo prioritario.
0 PARA O EMPREGO E A EMPREGABILIDADE EM PORTUGA
Avaliar o contributo do Portugal 2020, no seu conjunto, para a promogdo do emprego e para a empregabilidade em
Objetivo(s) Portugal, tendo em atengdo as intervengbes para este efeito nos dominios da inclusdo social e emprego e do capital
L humano e o contributo essencial das intervengdes nos restantes dominios (e apoiadas pelos diversos FEEI) para o
alargamento das oportunidades de emprego e/ou melhoria da qualidade do mesmo.
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-anélise)
avaliagdo, por: | Incidéncia Global

Programatico

Todos os programas do PT2020

Ambito Territorial

Portugal

Tematico

(N&o aplicavel, atendendo a dimensdo global e transversal ao PT2020)

Contextualizagdo/ Justificagdo

O foco no emprego e, nesse contexto, na melhoria da empregabilidade da populagdo em idade ativa, constitui um dos
desafios centrais do PT2020, atendendo aos ainda elevados niveis de desemprego que caracterizam o pais na atual
situagdo (13,7% no 1T 2015), apesar dos progressos globalmente registados nos ultimos tempos, depois do nivel
particularmente elevado de desempego atingido no 1T 2013 (17,7%). Esses progressos refletiram-se também na
recuperagdo do emprego, medida pela taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos, mas ainda longe da meta
do PNR dos 75% para 2020 - 67,6% em 2014, mais 2 p.p do que em 2013.

Neste contexto, destaca-se o nivel alto do desemprego jovem (34,4%), bem como de jovens NEEF (Nem em Emprego,
nem em Educagdo ou Formagéo, ou NEET (Not in Employment, Education or Training).

Para este objetivo deve contribuir a generalidade das intervengdes do PT2020, na perspetiva sobretudo do seu
contributo para a criagdo de mais e melhores oportunidades de emprego, sem deixar de se reconhecer o papel ou
enfoque mais especifico para este efeito das intervengdes apoiadas nos dominios da inclusdo social e emprego e do
capital humano. No primeiro caso promovendo sobretudo a geragdo de oportunidades de emprego para pessoas em
situagdo de desemprego ou, em casos mais extremos, em risco de exclusdo social — na ética de que uma adequada
inser¢do profissional constitui uma condigdo necessaria, embora ndo suficiente, para a inclusdo social. Inclui-se neste
contexto o apoio a (re)qualificagdo desses grupos, como meio de promover as suas condi¢gbes de empregabilidade.

No caso do capital humano, o seu papel passa pelo apoio a uma oferta de formagdo de jovens e adultos capaz de um
mais efetivo reforgo da capacidade de empregabilidade dos seus destinatarios.

O enfoque nestes dois dominios tematicos deve ser acompanhado pela avaliagdo do papel das intervengdes no dominio
da competitividade e internacionalizagdo para a criagdo de oportunidades de emprego, em particular mais qualificado, ou
daquelas no dominio da sustentabilidade e eficiéncia de recursos para a geragdo de empregos na chamada economia
verde. Neste contexto, também as interven¢des apoiadas pelo FEADER e FEAMP assumem relevo, no quadro dos
respetivos setores onde incidem. Em boa medida o maior ou menor sucesso das intervengées apoiadas no dominio da
inclusdo social e do emprego, bem como do capital humano, na empregabilidade dos seus destinatérios diretos, depende
também da eficdcia e eficiéncia dos recursos aplicados nesses outros dominios do PT2020.

Esta avaliagdo deve ponderar, com particular atengdo, o efeito dos fatores externos na evolugdo do emprego.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual o contributo do PT2020 para a criagdo liquida de emprego, nomeadamente para a criagdo de emprego mais
qualificado, bem como para a sua manutencdo, tendo em conta o investimento realizado quer na modernizagdo do
tecido produtivo quer nos apoios diretos a criagdo de emprego (eficacia)?

— Qual o contributo do PT2020 através da formagdo apoiada para a melhoria da empregabilidade dos beneficidrios
apoiados, face nomeadamente a outros ndo apoiados e equipardveis a estes, sempre que aplicivel (eficacia,
contrafactual)?

— Qual o contributo do PT2020 para promover a inclusdo social, por via da melhoria da situacdo ou das perspetivas de
integragdo socio-laboral de grupos em risco de exclusdo (eficacia)?

— Qual o grau de eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva da criagdo de emprego, avaliando a relagdo custo-
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beneficio dos diferentes instrumentos, sem esquecer outros objetivos ou metas prosseguidas pelos mesmos, quando
aplicavel?

— Qual a eficiéncia dos apoios concedidos na perspetiva das ofertas formativas apoiadas face ao contributo das mesmas
para a melhoria da empregabilidade dos seus destinatérios?

— Qual a adequagdo da oferta formativa apoiada pelos fundos face as necessidades do tecido produtivo/empregador
(eficiéncia operacional)?

Nota: A resposta as questBes de avaliagdo deve ter em consideracdo o respeito das intervengbes pelos designios

comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022); Relatérios finais de execu¢do dos PO; Reflexdo para a
preparagdo do periodo de programagdo pds 2020

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, mas beneficiando da leitura de outras avaliagdes que podem ter recorrido a métodos
contrafactuais (Meta-andlise)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagédo

. Fontes

— Sistemas de informac&o dos PO/fundos, incidindo na informac&o recolhida em matéria de dados sobre o emprego e
empregabilidade dos destinatarios diretos das operagSes apoiadas;

— Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas ligadas ao mercado de trabalho, em particular das politicas
ativas de emprego (IEFP) e sobre dados gerais da empregabilidade dos seus destinatarios finais;

— Base de contribuigBes da seguranca social e base de dados administrativa da DGEEC;
— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre o mercado de trabalho;

— Estudos de avaliagdo do PGA anteriormente desenvolvidos em que a avaliagdo do impacto dos apoios do PT2020 no
emprego e/ou empregabilidade tenha sido um dos objetivos dos mesmos;
— Outros estudos relevantes sobre a evolugdo do mercado de trabalho em Portugal.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

recomendagdes

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG dos Programas do PT2020, IAPMEI, IEFP, ANQEP e DGEEC

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH e do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre de 2019

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2019

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

3. AVALIACAO DO IMPACTO MACROECONOMICO DO PORTUGAL 2020 ‘

— Percecionar os impactos macroeconémicos sobre a economia e os territérios, no médio e longo prazo, da

Objetivo(s) implementagdo do Portugal 2020;

— Tentar identificar a desagregagdo regional dos impactos macroeconémicos do Portugal 2020.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Global

Programatico

Todos os programas do PT2020

Ambito Territorial

Portugal

Temadtico

(N&o aplicavel, atendendo a dimensdo global e transversal ao PT2020)

Contextualizagdo/ Justificacdo

Identificar os impactos macroeconédmicos do PT2020 a nivel nacional e regional.
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Contributo a incorporar no Relatério Intercalar sobre a execugdo do Acordo de Parceria de 2019 (Regulamento de
Execugdo da Comissdo n.2 2015/207, de 20 de janeiro)

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual o impacto do PT2020 no PIB?

— Qual o impacto do PT2020 no investimento, em particular no investimento publico, e seu perfil?

— Qual o impacto do PT2020 nas exportagdes e seu perfil?

— Qual o impacto do PT2020 no emprego (e na sua qualificagdo)?

— Qual o impacto do PT2020 na redistribuigdo do rendimento?

— Qual o impacto macroeconémico do PT2020 nas regiGes NUTS Il (PIB, investimento, exportagdes, emprego,
redistribuicdo do rendimento)?

— Qual o impacto do PT2020 na redugdo das assimetrias regionais?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para o Relatdrio intercalar AP 2019 e Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o Relatério de Sintese
das avaliagBes a apresentar a CE (2022); Reflexdes no ambito do acompanhamento dos macro objetivos do PT2020 e
eventuais propostas de ajustamento; Reflexdo para a preparagdo do periodo de programagdo pds 2020; CIC.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria: Modelos de previsdo macroeconémicos

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagao

. Fontes

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;
— AvaliagBes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO;
— Informacdo de realizag3o fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou Protocolo entre entidades da Administragdo Publica

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

recomendagdes

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, GPEARI/Ministério das Financas, Gabinete de Planeamento do Ministério da Economia, Ministério do Emprego
(entidade com responsabilidades em projeges, caso exista) e CCDR

Juri do Concurso

AD&C (e eventualmente GPEARI)

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) | 90 mil euros

4. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 NA CONCRETIZAGAO DAS MEDIDAS DO COMPROMISSO PARA O CRESCIMENTO VERDE

Objetivo(s)

Avaliagdo do impacte do PT2020 na concretizagdo dos objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV)

nomeadamente nos trés pilares preconizados para o desenvolvimento sustentdvel:

— Dinamizagdo da economia circular: concretizagdo da politica em matéria de residuos, tendo em conta o principio da
hierarquia dos mesmos (prevencgdo e redugdo; preparagdo para a reutilizagdo; reciclagem; outros tipos de valorizagdo
e eliminagdo) ao longo de toda a cadeia de valor;

— Desenvolvimento da produgdo e consumo sustentaveis: alteragdo no comportamento dos consumidores e da
organizagdo do sistema produtivo a luz do principio da equidade intergeracional;

— Desenvolvimento da economia de baixo carbono: foco na redugdo da intensidade carbdnica favorecendo as atividades
econdmicas e os investimentos que contribuam para a diminui¢do das emissdes de GEE.

Tipo de Objetivo

Impacto (inclui Meta-anélise, dos exercicios de avaliagdo intercalar dos PO)

avaliagdo, por: | |ncidéncia

Global

Ambito Programatico

POT, POR-C, PDR Continente, PDR Acores, PDR Madeira, PO MAR, PO Agores, PO Madeira
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Territorial

Portugal

Tematico

(N&o aplicavel, atendendo a dimensao global e transversal ao PT2020)

Contextualizagdo/ Justificacdo

Sendo o financiamento dos FEEI uma das iniciativas que catalisam o CCV e estando previsto no modelo de governagdo
dos FEEI uma rede de articulagdo funcional coordenada pelo PO SEUR, a Rede de Crescimento Verde, importara avaliar o
impacte do PT2020 na concretizagdo dos objetivos do Compromisso para o Crescimento Verde (CCV), nomeadamente
nos 14 objetivos quantificados com metas para 2020. A avaliagdo terd em consideragdo, nomeadamente, as iniciativas
sectoriais/tematicas que integram o CCV.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia: Os objetivos especificos/tipologias de operagdo previstas no PT2020 e a sua implementagdo ddo resposta aos

objetivos estratégicos preconizados no CCV?

Eficacia: De que forma o nivel de implementagdo das medidas do CCV é tributdrio dos FEEI?

Eficiéncia: A mobilizagdo dos FEEI disponiveis no PT2020 evidencia a melhor utilizagdo dos recursos para os resultados a

atingir com a implementagdo das medidas que corporizam as iniciativas do CCV?

Impacto:

— Considerando o nivel de concretizagdo dos objetivos do CCV, quais as mudangas que se verificaram no que respeita
aos trés pilares da estratégia: a dinamizacdo da economia circular, o desenvolvimento da produgdo e consumo
sustentdveis e o desenvolvimento da economia de baixo carbono?

— Existiram alteragdes de contexto que influenciaram o nivel de concretizagdo dos objetivos do CCV?

Sustentabilidade: Encontram-se reunidas as condigBes para serem atingidas as metas do CCV em 2030, apds a conclusdo

do PT2020?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério de Sintese das avaliagBes a apresentar a CE (2022); Reflexdo para a preparagdo do periodo de programacgdo pos
2020; Decisdo de revisdo das metas do CCV para 2030

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

— Informagdo residente nos Sl dos PO: Avisos de abertura; formuldrios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e
decisdo de aprovacdo; relatérios de progresso e finais das operagdes apoiadas. Fonte: AG dos PO

— Relatérios de execugdo anual dos PO. Fonte: AG dos PO

— Relatérios anuais de monitorizagdo do Compromisso para o Crescimento Verde. Fonte: secretariado executivo do CCV

— Relatdrios anuais de monitorizagdo das Estratégias/Planos/Programas de implementagdo de politicas publicas: PNAC;
ENAAC; PNAEER; PNAEE; PENSAAR 2020; PNUEA; PERSU 2020; Estratégia Nacional das Florestas; Plano Estratégico de
Transportes e Infraestruturas - Horizonte 2014-2020 (PETI3+); Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos —
Recursos Minerais (ENRGRM 2020); Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) e respetivo Plano Mar-Portugal
(PMP); Plano Estratégico Nacional do Turismo 2013-2015 (PENT 2013-2015) Fonte: entidades publicas responsaveis
pela implementagdo das politicas.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AG do PO SEUR (enquanto coordenador da Rede para o Crescimento Verde)

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO SEUR (enquanto coordenador da Rede para o Crescimento Verde)

Divulgagdo dos resultados

AG dos Programas do PT2020 e Secretariado executivo do CCV

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG dos Programas do PT2020 e Representante do secretariado executivo do CCV

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO SEUR

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

192 semestre de 2019

Inicio da Avaliagdo

22 semestre de 2019

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT dos PO

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observagdes

Dado o nimero de entidades envolvidas e que atuam como pontos focais das varias iniciativas setoriais e transversais e
sendo demasiado complexo envolver todas essas entidades no acompanhamento deste exercicio, prop&e-se que as AG
de cada PO em fungdo das suas areas de intervencgdo e o secretariado executivo do CCV sejam os pontos focais no Grupo
de Acompanhamento e recolham contributos das restantes entidades, nos casos em que tal se justifique.
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5. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A ESTRATEGIA NACIONAL PARA 0 MAR

A avaliagdo integrada da utilizagdo dos FEElI no mar deve procurar caracterizar o seu desempenho e identificar os
principais motivos para o sucesso e constrangimentos da aplicagdo dos Fundos enquanto suporte a implementagdo da
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM 2013-2020):

Objetivo(s) — Avaliar o impacto dos FEEI nos objetivos da ENM 2013-2020
— Avaliar o contributo do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020

— Avaliar o contributo das operagdes Mar, financiadas pelos FEEI, para a concretizagdo do Plano de Ag¢do da UE para a
Area do Atlantico

Objetivo Impacto (inclui Meta-andlise, dos exercicios de avaliagdo intercalar dos PO)
Tipo de Tematica (predominante)
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial (avaliagdo por NUTII e NUT Ill, se possivel e em casos em que o investimento tenha elevada incidéncia
territorial)
Programatico POT, POR-C, , PO MAR
P Territorial Portugal
Ambito &
Tematico Prioridades de Investimento com incidéncia no Mar, no caso dos Fundos da Politica de Coesdo, e prioridades/ objetivos
especificos, no caso do FEAMP, a serem identificados em Quadro de Referéncia a elaborar

As prioridades politicas da Unido Europeia estabelecidas no documento “Europa 2020” terdo concretizagdo na
componente mar e oceanos através da Politica Maritima Integrada (PMI) e na Bacia do Atlantico, através da Estratégia
Maritima da Unido Europeia na Area do Atlantico e respetivo Plano de Ag¢do. Em Portugal a Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020 (ENM) é o instrumento de politica publica que apresenta a visdo para aquele periodo, onde é expressa a
vontade e a prioridade em proteger o Oceano e em explorar de forma sustentdvel o seu potencial de longo prazo.

O instrumento “ITI MAR”, conforme expresso no Acordo de Parceria, serd o instrumento de operacionalizagdo da
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 no sentido de promover as realizagdes do mar no quadro do modelo de
governagao dos FEEI.

Contextualizagdo/ Justificacdo

— Qual o contributo dos FEEI para os objetivos da ENM 2013-2020, tendo em conta a matriz do respetivo Plano de Agdo
- Plano Mar Portugal (Dominios/Areas Programaticas/Programas de Acdo, respetivos objetivos e efeitos, e Projetos
inscritos no Plano Mar Portugal)?

— Qual o contributo dos apoios pelos varios dominios (ver dominios da Conta Satélite do Mar) da economia do mar e
dreas programaticas/programas de a¢do da ENM 2013-2020?

— Qual o contributo dos apoios para o desempenho das empresas apoiadas na esfera da economia do mar?

— Qual o contributo dos investimentos nos portos para a competitividade da economia portuguesa e aumento dos
respetivos interland?

— Qual o contributo dos investimentos realizados na drea energética, incluindo em projetos da bacia do Atlantico como
seja no dominio do GNL (gas natural liquefeito), tendo presente as politicas energéticas nacionais?

— Qual o contributo do investimento para apoiar a prioridade da economia do mar da ENEI/RIS3? E como se distribuem
0s apoios pelas vérias dreas da economia do mar referidos na ENEI? E no que se refere as RIS3 regionais?

— Como se avalia o desempenho das Estratégias de Eficiéncia Coletiva, Cluster do Mar, designadamente face ao anterior
ciclo de programagdo? Quais os resultados positivos e negativos a destacar relativamente ao apoio as Estratégias de
Eficiéncia Coletiva, Cluster do Mar, tendo presente as questGes de avaliagdo listadas para a avaliagdo 12. Avaliagdo do
contributo dos FEEI para as dinamicas de transferéncia de conhecimento e de cooperagdo e clusterizagdo?

— Qual o contributo dos FEEI ao desporto escolar dedicado a ndutica, aos cursos tecnoldgicos, ensino recorrente, cursos
profissionais, cursos vocacionais, cursos de educacdo e formagdo de jovens e adultos, cursos de especializagdo

Dimensdes / Critérios e tecnoldgica, ou outros dedicados especificamente a areas de mar, no dmbito do Quadro Nacional de Qualificagbes?

Questdes de avaliagdo Qual o resultado em matéria de empregabilidade dos formandos ou desempenho dos empregadores, no caso de
formagdo de adultos?

— Qual o contributo dos FEEI na drea do mar para a¢bes dedicadas a eficiéncia energética e reforgo da transigdo para
uma economia com baixas emissdes de carbono? Qual o papel neste contexto das agdes na area dos portos, de pesca
e comerciais, e transporte maritimo? E na drea das energias renovdveis marinhas, incluindo no contexto da ENEl e
EREI?

— Qual o contributo da ITI (desenvolvidas pelas CIM) na area do mar?

— Qual o desempenho das DLBC costeiras e Gal Pesca em matéria do refor¢o do emprego e diversificagdo de atividades
produtivas, com enfase nas ligadas ao mar? Qual o incentivo aos jovens para a economia do mar, no ambito das DLBC
e GAL pesca, como seja através de agbes de desporto escolar ligado a nautica? Qual a sua importancia para a coesdo
territorial?

— Qual o contributo dos FEEI para as agdes de conhecimento, monitorizacdo, avaliagdo e a¢bes de recuperagdo das aguas
marinhas nacionais? Qual a importancia dos FEEI na concretizagdo dos Programas de Monitorizagdo e de Medidas
definidos no contexto da aplicagdo da Diretiva Quadro Estratégia Marinha em Portugal? Quais os constrangimentos
encontrados ao desempenho dos FEEI neste dominio?

— Qual a importancia dos FEEI para as a¢Bes no contexto da gestdo de riscos, incluindo meios de combate a poluigdo
marinha?

— Qual o contributo dos apoios na area do Mar para os objetivos e metas da Estratégia Europa 2020?

— Qual o contributo das operagdes Mar financiadas pelos FEEI para a concretizacdo do Plano de Agdo da UE para a Area
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do Atlantico?

Quiais os constrangimentos e fatores de sucesso na aplicagdo dos FEEI para promogdo da ENM 2013-20207?

Em que medida os formuldrios e os sistemas de informagdo estdo adequados aos requisitos de monitorizagdo e
avaliacdo previstos no ITI Mar?

Em que medida o mecanismo de governagdo da "ITI Mar" promove a eficacia na promog¢do da ENM 2013-2020 e
respetiva articulagdo multinivel?

Nota: A resposta as questBes de avaliagdo deve ter em consideracdo o respeito das intervengBes pelo principio do
desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Cumprimento no estabelecido no Acordo de Parceria.

Apoio a decisdo no plano estratégico, nomeadamente CIC e CIAM (Comissdo Interministerial dos Assuntos do Mar), e no
plano da gestdo.

Apoio a comunicagdo estratégica no plano dos FEEI e da ENM 2013- 2020.

Suporte a comunicagdo com a CE, nomeadamente com a DG MARE.

Contributo para o Relatdrio de Sintese das avaliagGes a apresentar a CE (2022).

Reflexdo para a preparagdo do periodo de programagdo pds 2020.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagédo

e  Fontes

Acordo de Parceria Portugal 2020

Texto dos POs

Informagdo disponivel nos Sistemas de Informagdo dos PO

Informagdo que esteja disponivel relativamente a monitorizagdo e avaliagdo da ENM 2013-2020 (website da DGPM)
Texto da ENM 2013-2020, aprovada pela RCM n.2 12/2014, de 23 de janeiro, na qual sdo definidos os objetivos da
politica publica para o mar.

As fichas de projeto do Plano de Agdo da ENM 2013-2020 (Plano Mar-Portugal), devendo ser considerada a versdo
permanentemente disponivel no sitio da internet da DGPM, atualizada apds cada reunido da CIAM.

Quadro de Referéncia a ser elaborado através da Rede de Comunicagdo e Avaliagdo ou pela Comissdo de
implementagdo e execugdo do ITI Mar, quando o diploma do ITI Mar estiver publicado (excluird no dmbito desta
avaliagdo os PO da cooperagdo territorial por ndo estarem no ambito deste documento).

Complementarmente, informagdo disponivel em sites institucionais, nomeadamente em sites de entidades com
responsabilidade em areas do mar, bem como site do INE. Destaque para os documentos produzidos ao nivel do
projeto da Conta Satélite do Mar, projeto de parceria entre o INE e a DGPM.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou DGPM

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C ou DGPM

Divulgagdo dos resultados

AD&C, DGPM e AG dos Programas do PT2020

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, DGPM e AG dos Programas do PT2020

Juri do Concurso

AD&C, DGPM e AG de um Programa

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2019

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

FEAMP ou PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observagoes
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6. META-AVALIAGAO DO PLANO GLOBAL DE AVALIAGAO PORTUGAL 202

Avaliar a qualidade e o rigor dos processos, dos resultados e dos produtos das avaliagdes do Portugal 2020 contribuindo

Objetivo(s) para: Qualificar as avaliagBes subsequentes; Acrescentar valor as competéncias das entidades contratantes e dos
avaliadores; Fortalecer uma cultura de avaliagdo tecnicamente exigente.

Tipo de Objetivo Meta-avaliagdo

avaliagdo, por: | Incidéncia Global

Programatico

Todos os programas PT2020

Ambito Territorial

Portugal

Tematico

(N&o aplicavel)

Contextualizagdo/ Justificacdo

A avaliagdo de politicas e programas publicos é uma preocupacdo crescente em Portugal, sendo necessario prosseguir o
investimento na qualificagdo e exigéncia de rigor dos exercicios de avaliagdo e na capacitagdo dos atores da avaliagdo
impulsionado no QREN. A meta-avaliagdo (avaliagdo dos processos e dos resultados de avaliagGes realizadas) revelou-se
no QREN um poderoso exercicio de aprendizagem para todos os atores (entidades contratantes e equipas de avaliadores)
e as recomendagdes tém sido importantes fontes de informagdo na construgdo do atual PGA. Num periodo de
programagdo em que é imperativa a exigéncia na transparéncia dos processos, na qualidade metodoldgica das avaliagdes
e na utilidade e rigor dos resultados, justifica-se a necessidade de avaliar o PGA, e a sua implementagdo enquanto
documento programatico, e as avaliagBes realizadas de forma a melhorar os exercicios futuros e construir conhecimento
sobre avaliagdo baseado na avaliagdo rigorosa da pratica.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Relativa a fase de realizagdo, questdes sobre a: adequagdo e rigor dos métodos para resposta as questdes de
avaliagdo; pertinéncia da informagdo utilizada, rigor das técnicas de recolha e tratamento da informacgdo; fiabilidade
da informagdo tratada; nivel da diversidade da inquiri¢do de atores e stakeholders com diferentes perspetivas sobre
as avaliagBes; dinamizagdo do grupo de acompanhamento e qualidade e utilidade dos respetivos pareceres;
cumprimento dos tempos de realizagdo.

— Sobre os resultados das avaliagBes, questdes sobre a: qualidade dos produtos das avaliagdes e conformidade com os
TdR; o grau relevancia, rigor da fundamentacdo, e utilidade das conclusdes e recomendagdes.

— Sobre a divulgagdo de resultados, questdes sobre: o nivel de difusdo dos resultados; a diversidade e adequagdo de
produtos e agdes de divulgacdo a publicos especificos.

— Sobre os mecanismos de monitorizagdo das recomendacgdes (follow up), questdes sobre: os instrumentos criados para
a monitoriza¢do das recomendacdes; as alteracdes (melhorias) introduzidas nos programas/politicas na sequéncia das
avaliagdes.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Decisdes de gestdo - melhorias nos instrumentos e na pratica da concegdo e implementagdo e divulgagdo de novas
avaliagbes; Relatdrio de sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022); Reflexdo para a preparacdo do periodo de
programagao pds 2020.

Método(s) a considerar nas
avaliagBes de impacto

Abordagens especificas para as meta-avaliagdes (avaliagdo de avaliagGes)

Objeto de avaliagdo

Processos, resultados e produtos das avaliagdes do PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

o Fontes

Informagao a disponibilizar pela AD&C e AG dos PO com avaliagBes objeto da meta-avaliagdo: Plano Global de Avaliagdo;
Orientagdes para o planeamento e preparagdo dos exercicios de avaliagdo (TdR); Orientagbes para a monitorizagdo das
recomendacgbes (follow up); Cadernos de Encargos (Termos de Referéncia); Composigdo dos juris de analise das
propostas; Processo de selecdo - critérios de andlise das propostas; Propostas contratadas; Composi¢do dos grupos de
acompanhamento; pareceres do grupo de acompanhamento; produtos dos exercicios de avaliagdo; Agbes de
disseminagdo de resultados; Grelhas de acompanhamento das avaliagdes (ex. tableau de board e outras) e de
monitorizagdo das recomendacdes.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

recomendagdes

do acompanhamento da AD&C
avaliacdo
Acompanhamento das AD&C

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG dos Programas do PT2020

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG dos Programas com avaliagdes objeto da meta-avaliagdo

Juri do Concurso

AD&C e 2 AG dos Programas

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre de 2019

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2019
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Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros
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Avaliacdes de Programa

7. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO CI ‘

Aferir, em fungdo do contexto real de implementagdo, a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa atuais e futuros, por
Eixo Prioritario, determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada Eixo Prioritdrio atuais e futuros,
e identificar o contributo do Programa para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (EU) para um crescimento
Objetivo(s) inteligente, sustentdvel e inclusivo, atuais e futuros, permitindo o aprofundamento de algumas areas estratégicas e a
identificacdo de linhas de orientagdo programaticas para um novo periodo de programacgdo.

Avaliar se os instrumentos de apoio, o modelo de governagdo e politica de comunicagdo, bem como as opgdes
programaticas seguidas sdo as que permitem a maximizagdo dos resultados.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliagdo, por: | |ncidéncia Programa

Programatico PO CI

Area Geografica do PO ClI: Norte, Centro e Alentejo (projetos financiados pelo FEDER e FSE) e Norte, Centro, Alentejo,
Lisboa, Algarve e RA Agores (projetos financiados pelo FC)

Tematico Eixos | a VI do PO CI

Ambito Territorial

Para além de servir para aprofundar algumas dreas estratégicas do Programa e para a discussdo e preparagdo do ciclo de
politicas publicas que se abre em 2021, esta avaliacdo é essencial para dar resposta ao previsto para o Relatério anual de
execucdo a apresentar em 2019, o qual, de acordo com o n2 5 do artigo 502 do Regulamento 1303/2013, deve avaliar os
progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do Programa, bem como o seu contributo para a realizagéo da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem como para o previsto no artigo 562 do
mesmo regulamento: pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo deve ser realizada uma avaliagdo para
determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade. Deve incluir recomendagoes que
contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e de politica.

Contextualizagdo/ Justificacdo

Questdes Globais:

— Qual o contributo do PO Cl para a realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo? (impacto)

— O PO Cl esta a atingir os objetivos estratégicos a que se propde? Quais os fatores criticos que afetam positiva ou
negativamente o seu desempenho e em que medida? (impacto)

— Em que medida a focalizagdo das intervengGes apoiadas em prioridades de especializagdo inteligente ou em desafios
societais afeta a concretizagdo dos objetivos do Programa e se reflete nos resultados da politica publica em matéria
de competitividade e internacionalizagdo? (impacto)

— O PO Cl estd a contribuir para a convergéncia das regiGes Norte, Centro e Alentejo? Que fatores determinam o nivel
de impacto sobre o desenvolvimento territorial? Como potenciar este impacto? (impacto)

— Como se avalia a estratégia de comunicagdo do PO? Estd a atingir os publicos-alvo e a contribuir para o aumento de
uma procura qualificada? (impacto)

— O modelo de governagdo permite a afetagdo mais eficiente dos recursos disponiveis? (eficiéncia operativa)

Analises por Eixo/Pl/Instrumento

— Qual o contributo efetivo das intervengdes apoiadas para a concretizagdo dos objetivos estratégicos e para os
objetivos e resultados previstos de cada prioridade de investimento do PO CI? Os instrumentos criados sdo

) o o adequados e estdo a contribuir para atingir os resultados esperados? (eficacia
Dimensdes / Critérios e q P 8 P ( )

Questdes de avaliacio — As intervengGes apoiadas estdo a conduzir a efeitos ndo esperados? Em caso afirmativo, quais sdo esses efeitos, quais

as suas causas e de que modo influenciam a prossecugéo dos objetivos do PO CI? (eficacia)

— As realizagBes e os resultados verificados poderiam ser alcangados com menos recursos? (eficacia)

— Em que medida os apoios atribuidos determinaram a dimens&do/rapidez ou localizagdo dos projetos? Qual o efeito de
Incentivo? (eficacia)

— Quais as principais justificagées para a divergéncia (se existir) no cumprimento face as metas estabelecidas para o PO
e para cada uma das suas PI (indicadores de resultado, realizagdo e quadro de desempenho)? (eficacia)

Questdes Tematicas:

— Considerando o contexto de financiamento as empresas vivenciado no anterior quadro e a situagdo atual, como se
perspetiva o seu impacto sobre a atual procura de apoios? Qual o nivel de complementaridade desejavel entre os
diferentes instrumentos de apoio ao financiamento empresarial disponiveis nos PO e as opg¢des disponiveis no
mercado? (coeréncia)

— Os instrumentos atualmente disponiveis para a introdugdo das TIC nas empresas, designadamente para a sua entrada
na Economia Digital, tém a configuracdo adequada para a prossecug¢do deste objetivo (considerando que a Pl 2.3 ndo
foi mobilizada para as empresas) tendo em conta os resultados a atingir? (relevancia)

Nota: A resposta as questbes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

Relatério execugdo a apresentar em 2019; Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatdrio de
Sintese das avaliagOes a apresentar a CE (2022); contributo para apoiar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de
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resultados da avaliagdo politica.

Método(s) a considerar nas

. . Avaliagdo Baseada na Teoria, complementada com algumas analises de teor contrafactual.
avaliagGes de impacto

Objeto de avaliagdo PT2020

Informagao disponivel no Sistema de Informagdo dos PO, como seja:
— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);

Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pds projeto, incluindo informagdo sobre Volume de negdcios, volume de
negacios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagGes; Ativo Total; Capitais Proprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

Informagdo sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;
— Calendarizagdo do projeto;

Informagdo a disponibilizar no Lista de despesas elegiveis de cada projeto;

inicio da avaliagdo: — Dados relativos ao contributo para os indicadores de resultado dos PO e outros indicadores relevantes dos projetos.
e Informagdo Informagao disponivel no site do PO ClI:
e Fontes — Texto do PO Cl

Relatérios de Execugdo do PO CI

— Acordo de Parceria PT2020

Regulamentacdo Especifica (e.g. Decreto-Lei n.2 137/2014 — modelo de governagdo do PT 2020; Portaria 57-A/2015 —
RECI;...)

— Avisos para a Apresentagdo de Candidaturas

— Site do PO — http://www.poci-compete2020.pt

Para efeitos de “estudo de Caso”, poderdo ainda ser utilizados os formularios de candidaturas dos projetos, onde se
inclui, entre outros, informagdo sobre as atividades a desenvolver no ambito do projeto e sobre a entidade promotora.

Procedimento de contratagdo

preferencial Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da AG do PO CI
avaliagdo

Acompanhamento das

~ AG do PO CI
recomendagdes

Divulgagdo dos resultados AD&Ce AGdo POCI

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento | AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais e Organismos Intermédios

Juri do Concurso AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calendario:
Langamento do concurso 2.2 semestre de 2017
Inicio da Avaliagdo 12 semestre 2018
Duragdo da Avaliagdo 2 semestres
Fonte de financiamento AT do POCI

Custo (Valor maximo indicativo) | 150 mil euros

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatdrio intercalar e um relatério final.

O relatdrio final devera incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes. Sumario executivo (em portugués e
Observagdes inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao publico.

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 serd semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

8. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO ISE

Objetivos globais:
Objetivo(s) — Aferir a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa atuais e futuros, por Eixo Prioritario.
— Determinar de que forma os FEEI contribuiram (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritério.
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— Identificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (EU)
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Objetivos especificos:

— Identificar os progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa passiveis de identificar até 2018.

— ldentificar se se encontram reunidas as condi¢des para o cumprimento dos objetivos, em 2022.

Da mudanga ocorrida até 2018, relativamente aos objetivos do programa, identificar a componente que pode ser

atribuida ao programa.

— Identificar o contributo dos objetivos do programa alcangados até 2018 para a estratégia da Unido Europeia (UE).
— Identificar em que medida o programa contribuird para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (UE).
Avaliar a eficiéncia das intervengdes do programa face as realizagdes e aos resultados obtidos.

— Verificar a existéncia de alteragdes de contexto que justifiquem alteragdes no programa.

— ldentificar as causas para eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos do programa e possiveis constrangimentos

ao alcance destes.
— Propor solugdes para melhorar a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa.
Identificar e justificar as dreas que necessitam mais de uma avaliagdo posterior.

— ldentificar necessidades de informagdo para melhorar os processos avaliativos.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliagdo, por: | |ncidéncia Programa
Programatico PO ISE

Ambito

Territorial

Area Geografica do PO ISE

Tematico

Eixos I a IV do PO ISE

Contextualizagdo/Justificagdo

Apds decorridos quatro anos apds a aprovagdo do PO, importa avaliar os progressos deste de forma a poder introduzir
ajustamentos que conduzam a melhoria da sua eficdcia e eficiéncia e dos impactos a produzir.

Desta forma, importa analisar os primeiros resultados do programa, eventuais desvios e solugdes para melhorar a
implementagdo das intervengBes que o compdem. Importa igualmente verificar, a luz da andlise do nivel de
cumprimento do programa até ao presente momento e seus eventuais constrangimentos, se se encontram reunidas as
condigdes necessarias para o cumprimento dos objetivos no final da implementagdo do programa, e de uma forma
economicamente vantajosa.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia: Houve mudangas no contexto que justifiquem alteragdes nos objetivos da intervengdo?

Coeréncia externa: Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢es entre a intervengdo avaliada e

outras intervengdes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério?

Eficacia:

— O PO estd a alcangar os seus objetivos especificos (por Eixo Prioritario) ou ird alcanga-los no futuro através das
realizages do PO? Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?

— Como é que as intervengBes causaram essa mudanga? (Avaliagdo Baseada na Teoria)

— Em que medida as mudancgas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengdes? (Contrafactual, com
base em meta-andlises de avaliagdes efetuadas com informagdo QREN)

— O impacto ocorrido varia segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo principal? (Contrafactual, com base em
meta-analises de avaliagdes efetuadas com informagdo QREN)

— 0 que pode ser feito para que o PO possa ser mais eficaz?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados? Ocorreram
efeitos imprevistos (positivos ou negativos)? O que pode explicar os eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos?

Eficiéncia:

— As realizagdes da intervengdo foram alcangadas com o minimo de recursos? Os resultados da intervengdo foram
alcangados com o minimo de recursos? Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

— A interven¢do foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis?

— Foram desenvolvidos os procedimentos mais adequados na gestdo do programa para o cumprimento dos objetivos?
(Eficiéncia operativa)

— Os critérios de selegdo adotados sdo os mais adequados para atingir os objetivos e metas definidas no PO (Eficiéncia
operativa)

Impacto:

— Quais sdo (e quais podem vir a ser) os efeitos globais da intervengdo no contexto socioeconémico, nomeadamente no
contributo para a estratégia da UE (planeados e ndo planeados, esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos efeitos globais? O que
pode explicar os eventuais desvios ao que era expectavel?

— Como é que a intervengdo causou (ou poderd vir a causar) essa mudanga no contexto socioeconémico? (Avaliagdo
Baseada na Teoria)

Sustentabilidade: Os resultados sdo durdveis no tempo para além da intervengdo?

Avaliagao:
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— Quais as areas que necessitam mais de uma avaliagdo posterior?
— Que necessidades de informagdo existem para melhorar os processos avaliativos?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideracdo o respeito das intervengBes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Utilizagdes regulamentares: “Pelo menos uma vez durante o periodo de programacgdo, deve ser realizada uma avaliagdo
para determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade” (REG € n2 1303/2013 Art.
5623); Relatdrio Anual de Execugdo referente a 2018; Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019;
Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022).

Possibilitar ajustamentos no Programa a meio do ciclo programatico, a tomada decisdes de gestdo e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizagdo de avaliagdes tematicas ja efetuadas)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagédo

. Fontes

Acordo de Parceria

Texto do PO ISE

SI PO; SI PT2020

AvaliagGes realizadas anteriormente.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AG do PO ISE
avaliagdo
Acompanhamento das AG do PO ISE

recomendagdes

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO ISE

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG e Organismos Intermédios do PO ISE, e AG dos PO Regionais

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

No semestre anterior a data do inicio da avaliagdo

Inicio da Avaliagdo

Entre 0 12 e 0 22 semestre de 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO ISE

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

9. ConTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO CH ‘

Avaliar o contributo do PO CH para ir ao encontro dos objetivos e metas previstas de realizagdo e, sobretudo, de
resultados para 2023, tendo em conta o caminho percorrido (2015 e 2018) para alcangar as metas intermédias fixadas

Objetivo(s) para 2018 no ambito do quadro de desempenho do PO e de modo a se introduzirem os ajustes necessarios ao
cumprimento ou superagdo dessas metas, assegurando elevados niveis de eficiéncia, relevancia e sustentabilidade dos
resultados pretendidos.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-andlise)

avaliagdo, por: | Incidéncia Programa

Programatico PO CH

Ambito Territorial

Area Geografica do PO CH

Tematico

Eixos 1a V do PO CH

Contextualizacdo/ Justificacdo

Ao longo dos anos e em especial na ultima década verificou-se uma consideravel melhoria dos niveis de qualificagdo da
populagdo portuguesa - e.g. a taxa de abandono precoce da educagdo passou de cerca de 40% em 2004 para 17,4% em
2014, a percentagem da populagdo com idade entre os 30 a 34 anos com diploma do ensino superior subiu de 16% em
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2002 para mais de 30% em 2014, e a proporgdo da populagdo adulta (25-64 anos) com um nivel de ensino inferior ao
ensino secundario passou de cerca de 75% em 2004 para menos de 60% em 2014.

No entanto, a verdade é que Portugal continua aquém da média europeia nestes indicadores chave, com particular
destaque para os ainda elevados niveis de abandono escolar precoce e sobretudo para o diferencial de qualificagdo da
nossa populagdo adulta face a generalidade dos restantes Estados-Membros. Esta baixa qualificagdo média da
populagdo residente, decorrente do atraso histérico do pais e alimentada pela persisténcia de elevados niveis de
abandono escolar precoce, é um dos principais entraves ao desenvolvimento das atividades produtivas e da melhoria da
competitividade da economia do nosso pais, bem como geradora ou reprodutora de desigualdades sociais e
econémicas.

Importa avaliar o impacto do PO CH, no cumprimento da estratégia da Europa 2020 para a educacgdo e formagdo, que
visa o combate ao abandono escolar precoce, o aumento do nimero de diplomados do ensino superior, bem como o
aumento das capacidades de empregabilidade da populagdo ativa, através da capacitagdo ao nivel das formagdes
profissionalizantes de nivel secundario e superior, da maior aposta nas ofertas articuladas com as necessidades do
mercado de trabalho, da promogdo dos apoios da agdo social como instrumento de reforgo da igualdade de acesso, do
reforgo das formagdes de ensino superior e da formagdo avangada, bem como a melhoria da qualidade dos diversos
subsistemas de educagdo e de formagdo e da aprendizagem ao longo da vida.

Esta avaliagdo de natureza global tem como objetivo avaliar o grau de eficiéncia e eficacia do caminho percorrido pelo
PO CH até 2018, tendo em conta as metas definidas para essa data e depois para 2023, no sentido de serem apurados
dados que permitam identificar de modo claro o contributo do PO para a prossecucdo dessas mestas, permitindo ainda
fundamentar ajustamentos mais estruturais no mesmo, bem como decisdes de gestdo e de politica sempre que
necessario, ponderando também a evolugdo das condigdes de contexto, designadamente em matéria de mercado de
trabalho. Neste quadro, serd um instrumento ao servigo da gestdo da reserva de desempenho do PO, caso sejam
cumpridas ou superadas as metas intermédias definidas por prioridade de investimento, tendo em vista a sua alocagdo
as prioridades e tipologias que demonstrem nessa data uma melhor performance em matéria de resultados,
nomeadamente em relagdo a taxa de conclusdo das formagdes apoiadas (no tempo certo), bem como em matéria de
empregabilidade ou prosseguimento de estudos, seis meses apds a conclusdo da sua formagdo e nos termos do previsto
no artigo 182 da Portaria n2 60-A/2015, de 2 de margo.

Esta avaliagdo assegura ainda o cumprimento do disposto no n2 3 do artigo 56.2 do Regulamento (UE) n2 1303/2013, de
17 de dezembro, que determina que “pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo, deve ser realizada uma
avaliagdo para determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade”.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual o grau de eficacia do PO CH na prossecucdo das metas de realizagdo e resultado definidas nos seus diferentes
eixos prioritdrios, incluindo as metas intermédias fixadas para 2018?

— Qual o grau de eficiéncia do PO CH na prossecugdo das metas de realizagdo e resultado definidas nos seus diferentes
eixos prioritarios, incluindo as metas intermédias fixadas para 2018?

— Qual a adequagdo das agdes apoiadas até a data para a prossecugdo dos objetivos, prioridades e metas estabelecidas
nos diferentes eixos do PO, designadamente em matéria de destinatarios abrangidos e de ajustamento das formagdes
apoiadas face as suas necessidades de (re)qualificagdo e as necessidades do tecido produtivo? (eficiéncia operativa)

— Que influencia tiveram os fatores externos na prossecucdo dos objetivos, prioridades e metas de realizagdo e
resultado do programa até a data? (eficacia)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério anual de execugdo 2019; Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatério de Sintese
das avaliagGes a apresentar a CE (2022).
Possibilitar ajustamentos no Programa a meio do ciclo programatico, a tomada decisdes de gestdo e de politica.

Método(s) a considerar

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizagdo de avaliagbes temadticas ja efetuadas,
nomeadamente contrafactuais)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

o Fontes

— Informagdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos pelo PO, em matéria financeira e de
indicadores de realizagdo e resultado.

— Informagdo sobre a execugdo global das principais politicas publicas de educagdo e formagdo apoiadas pelo PO CH.
Informagado/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta area.

— Estudos de avaliacdo tematica realizados/concluidos sobre as areas de interven¢do do PO (QREN e PT2020).
QOutros estudos recentes realizados sobre esta area de politica

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagao

do acompanhamento da AG do PO CH
avaliacdo
Acompanhamento das AG do PO CH

recomendagdes
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Divulgagdo dos resultados

AG do PO CH

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, ANQEP, IEFP, FCT e Diregdes Gerais MEC ligadas a implementagdo do PO CH

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH, ANQEP e IEFP

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO CH

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliacdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

10. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO SEUR

Avaliacdo do contributo do Fundo de Coes3o para os objetivos os Eixos Prioritarios 2 e 3 do PO SEUR™, que permitam
concluir se a cadeia de programacdo delineada para responder aos diagndsticos ex ante efetuados nas areas de atuagdo

Objetivo(s) das politicas publicas as quais o PO se encontra subordinado, é adequada para atingir os objetivos e resultados previstos
ou se se torna necessario algum ajustamento e reorientagdo programatica/regulamentar
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-anélise)
avaliagdo, por: | Incidéncia Programa
Programatico | PO SEUR

Ambito Territorial

Area Geografica do PO SEUR

Tematico

Eixos | a IV do PO SEUR

Contextualizagdo/ Justificacdo

Devera servir como contributo para a analise de desempenho do PO, com base no quadro de desempenho do PO a
realizar em 2019

Serd também indispensavel para avaliar se é necessario e, em caso de necessidade, fundamentar decisdes de gestdo,
uma revisdo programatica — redefinicdo de objetivos especificos/tipologias de intervengdo/indicadores de realizagdo e
resultado — ou mesmo das politicas publicas subjacentes as intervengdes.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia: A implementacdo do PO (nivel de procura dos Avisos; tipologia de beneficiarios; recursos alocados, nivel de
concretizagdo das operagdes) confirma a adequagdo do contelido programatico aos diagndsticos ex ante efetuados?
Coeréncia: As tipologias de intervengdo definidas no conteddo programdtico permitem confirmar que a cadeia de
programagdo definida para cada Objetivo Tematico (Prioridade de Investimento selecionada — Realizagbes - Objetivos
Especificos - Resultados) é a mais adequada para atingir os resultados previstos?

Eficiéncia: Os recursos alocados as diferentes areas de intervengdo/Eixos Prioritdrios sdo os adequados para os niveis de
realizagdes fisicas e resultados atingidos?

Eficacia: As operagBes apoiadas permitem concluir que sdo as mais adequadas para atingir as realizagdes definidas para
cada Prioridade de Investimento e para os resultados definidos para os Objetivos Especificos?

Impacto: Quais as mudangas de contexto que decorreram da implementagdo das politicas publicas as quais o contetdo
programatico do PO se encontra subordinado?

Em que medida essas mudangas foram tributarias das interveng¢des financiadas pelo Fundo de Coesdo?

Nota: A resposta as questes de avaliagdo deve ter em consideracdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério execugdo 2019; Relatdrio Intercalar da execucdo do Acordo de Parceria em 2019;Relatério de Sintese das
avaliagbes a apresentar a CE (2022); DecisGes de gestdo (revisdes regulamentares), programaticas (eventual
reprogramacdo do Programa) e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagOes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

11 . PR - AL . ~ . - .
O Eixo 1 sera objeto de avaliagdo no ambito do exercicio “Implementagdo das medidas de reforgo da transicdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono”
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Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

— Informagdo residente no SI do PO: Avisos de abertura; formularios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e
decisdo de aprovagdo; relatérios de progresso e finais das operagdes apoiadas, “microdados” que suportam o
apuramento dos indicadores de realizagdo e resultado das operag&es. Fonte: AG do PO.

— Relatérios de execugdo anual do PO. Fonte: AG do PO.

— Relatérios anuais de monitorizagdo das Estratégias/Planos/Programas de implementagdo de politicas publicas: ENAAC;
PENSAAR 2020; PNUEA; PERSU 2020; Estratégia Nacional das Florestas; Estratégia Nacional para os Recursos
Geoldgicos — Recursos Minerais (ENRGRM 2020); Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) e respetivo Plano
Mar-Portugal (PMP); Avaliagdo Nacional de Risco. Fonte: entidades publicas responséveis pela implementagdo das
politicas.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO SEUR

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO SEUR

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO SEUR

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C e AG do PO SEUR

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO SEUR

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre de 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO SEUR

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

Meta-avaliagdo mitigada, pois os exercicios que serdo concluidos antes do inicio deste sdo os relativos a eficiéncia
energética (avaliagdo de processo).

Coincidéncia em termos temporais com a avaliagdo da adaptacgdo as alteragGes climaticas e transigdo para uma economia
com baixas emissGes de carbono, pelo que dificilmente podera ser tributario destes estudos.

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

11. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO NORTE

Obijetivos globais:

Contribuir para melhorar a estratégia e os objetivos do NORTE 2020 através da avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da

implementagdo do programa, bem como da avaliagdo dos impactos potenciais da execugdo do NORTE 2020 no

desenvolvimento socioeconémico da Regido do Norte.

Objetivos especificos:

— Avaliar a relevancia e a coeréncia da estratégia definida no NORTE 2020, tendo em consideragdo os problemas
estruturais da Regido do Norte, bem como a evolugdo conjuntural entretanto ocorrida;

Ambito

Objetivo(s)

— Analisar em que medida as recomendacgdes de exercicios de avaliagdo anteriores de implementagdo ou tematicas do
PT2020 tém sido consideradas na gestdo do NORTE 2020;

— Verificar a pertinéncia das prioridades de investimento e dos objetivos especificos definidos na programagdo face a
evolugdo da conjuntura econdmica, social e territorial da Regido do Norte;

— Avaliar a adequagdo, pertinéncia e grau de cumprimento das metas estabelecidas nos diversos objetivos especificos
do programa analisando, ainda, a relagdo das metas com os custos de investimento associados por forma a aferir da
sua eficiéncia.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-anélise)
avaliagdo, por:  |Incidéncia Programa
Programatico | PO Norte

Territorial

Area Geografica do PO Norte
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|Temético

Eixos | a X do PO Norte

Contextualizagdo/ Justificacdo

Numa fase de implementagdo adiantada do programa importa analisar a necessidade eventual de efetuar ajustamentos
no programa.

Pretende-se melhorar o acompanhamento com um enfoque particular na andlise dos resultados e dos efeitos da
execugdo do programa.

A pertinéncia de avaliar as realizagdes, os resultados e os impactos, bem como a andlise dos desvios e possibilidade de
fundamentar eventuais necessidades de reprogramacdo do programa, decisGes de gestdo e de politica.

Dimensdes / Critérios e Questdes
de avaliagdo

Relevancia:

— Em que medida a intervengdo responde as necessidades e prioridades do territorio?

— Houve mudangas de contexto que justifiquem alterages nos objetivos da intervengdo?
Coeréncia interna

— As atividades e os resultados permitem alcangar os objetivos de uma forma légica?

Coeréncia externa

— Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢cdes entre a intervencdo avaliada e outras intervengdes a
atuar sobre o mesmo constrangimento ou territorio?

Eficacia:

— O programa esta a alcangar os seus objetivos especificos (por Eixo Prioritdrio) ou irad alcangd-los no futuro através das
realizagGes previstas nas operagfes aprovadas? Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da
intervengdo?

— Como é que as intervengBes causaram essa mudancga? (Avaliagdo Baseada na Teoria)?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados? Ocorreram
efeitos imprevistos (positivos ou negativos)? O que pode explicar os eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos?

— 0 que pode ser feito para que o PO possa ser mais eficaz?

Eficiéncia:

— As realizagdes da intervengdo foram alcangadas com o minimo de recursos? Os resultados da intervengdo foram
alcangados com o minimo de recursos? Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

— A intervengdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis?

— Foram desenvolvidos os procedimentos mais adequados na gestdo do programa para o cumprimento dos objetivos?
(Eficiéncia operativa)?

Impacto:

— Quais sdo (e quais podem vir a ser) os efeitos globais da intervengdo no contexto socioeconémico, nomeadamente no
contributo para a estratégia da UE (planeados e ndo planeados, esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos efeitos globais? O que
pode explicar os eventuais desvios ao que era expectavel?

— Como é que a intervengdo causou (ou podera vir a causar) essa mudanga no contexto socioeconédmico? (Avaliagdo
Baseada na Teoria)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios

comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para as decis6es de gestdo da AG, nomeadamente, decisdes de ajustamento do programa; Contributo para o
Relatério de Execugdo de 2019 do Norte 2020; Contributo para o Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria
em 2019; Contributo para o Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022); Informagdo de base para
divulgacdo do programa, através de newsletters, press releases, relatérios de monitorizagdo, etc.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-analise (utilizagdo de avaliagdes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais)

Objeto de avaliagdo PT2020
Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:
~ SI PO
° Informagédo
o Fontes

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AG do PO Norte

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Norte

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Norte
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Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Norte, CIM/AMP, DLBC e Servicos regionalmente desconcentrados

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO Norte

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento AT do PO Norte
Custo (Valor méximo indicativo) 75 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 serd semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

12. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO CENTRO

Objetivo(s)

Objetivos globais:

— Aferir a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa atuais e futuros, por Eixo Prioritario.

— Determinar de que forma os FEEI contribuiram (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritério.

— ldentificar o contributo (verificado e expectdvel) do programa para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (EU)
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Objetivos especificos:

— Avaliar a relevancia e a coeréncia da estratégia definida, implicando a analise da evolugdo da regido, a reanalise da
hierarquia de prioridades, e da adequagdo dos objetivos as necessidades e a avaliagdo da necessidade de introduzir
alteragdes face a mudangas no contexto de partida.

— Analisar as opg¢des de Programagdo, nomeadamente a justificagdo dos eixos prioritarios, a reandlise da coeréncia da
programacdo (ao nivel dos objetivos AP e dos objetivos especificos do PO), a coeréncia externa e a conformidade com
as politicas nacionais e comunitdrias.

— ldentificar desvios relevantes face aos objetivos, indicadores, metas e quadros de desempenho estabelecidos, quer
em termos de reforgo da competitividade regional quer em termos de promogédo da coes@o.

— Avaliar o modo de operacionalizagdo dos PO na prossecugdo das prioridades estratégicas.

— Avaliar o grau de capacitagdo institucional dos beneficiarios.

— Avaliar a articulagdo entre diferentes POR e POT, bem como o modo de aplicagdo dos regulamentos (ex: diferenciagdo
de elegibilidades entre o SEUR e PO Regionais na eficiéncia energética).

— Avaliar o modo como as sugestdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) e da Avaliagdo ex ante estdo a ser
acolhidas e propostas de follow-up.

— Avaliar o modo como estdo a ser operacionalizados os critérios de sele¢do dos projetos/operacbes, bem como a sua
correspondéncia com os principios inscritos no texto do PO.

Tipo de Objetivo

Impacto (inclui Meta-andlise)

avaliagdo, por:  |Incidéncia

Programa

Programatico

PO Centro

Ambito Territorial

Area Geogréfica do PO Centro

Tematico

Eixos | a X do PO Centro

Contextualizagdo/ Justificagdo

— Ajustamentos potenciais nos sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo de acordo com os resultados da
avaliacdo;

— Melhoria dos niveis de gestdo e operacionalizagdo
— Acompanhamento com foco centrado na analise dos resultados e dos efeitos das politicas;

— Adequacdo dos critérios de selegdo as necessidades de uma gestdo eficiente e eficaz sem perder a ideia de que sdo
um aspeto central no processo de sele¢do de projetos/operagdes;

— Avaliagdo dos primeiros resultados e impactos, analise dos desvios e possibilidade de fundamentar eventuais
necessidades de reprogramacdo do PO Centro ou de alteragdo de politicas.

Dimensdes / Critérios e Questdes
de avaliagdo

Relevancia: Houve mudangas no contexto que justifiquem alteragGes nos objetivos da intervengdo?

Coeréncia externa: Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢bes entre a intervengdo avaliada e
outras intervengdes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério?

Eficacia:

— O PO esta a alcangar os seus objetivos especificos (por Eixo Prioritdrio) ou ird alcanga-los no futuro através das
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realizages do PO? Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?

— Como é que as intervengdes causaram essa mudanga? (Avaliagdo Baseada na Teoria)?

— Em que medida as mudancgas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengdes? (Contrafactual, com
base em meta-analises de avaliagdes efetuadas com informagdo QREN)?

— O impacto ocorrido varia segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo principal? (Contrafactual, com base em
meta-andlises de avaliagdes efetuadas com informagdo QREN)?

— 0 que pode ser feito para que o PO possa ser mais eficaz?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos resultados? Ocorreram
efeitos imprevistos (positivos ou negativos)? O que pode explicar os eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos?

Eficiéncia:

— As realizagdes da intervengdo foram alcangadas com o minimo de recursos? Os resultados da intervengdo foram
alcangados com o minimo de recursos? Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

— A intervengdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis?

— Foram desenvolvidos os procedimentos mais adequados na gestdo do programa para o cumprimento dos objetivos?
(Eficiéncia operativa)?

— Os critérios de selegdo adotados sdo os mais adequados para atingir os objetivos e metas definidas no PO (Eficiéncia
operativa)?

Impacto:

— Quais sdo (e quais podem vir a ser) os efeitos globais da intervengdo no contexto socioeconémico, nomeadamente no
contributo para a estratégia da UE (planeados e ndo planeados, esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos efeitos globais? O que
pode explicar os eventuais desvios ao que era expectavel?

— Como é que a intervengdo causou (ou poderd vir a causar) essa mudanga no contexto socioeconémico? (Avaliagdo
Baseada na Teoria)?

— Os processos de delegagdo de competéncias ao nivel territorial (ITI e DLBC), enquanto importante e inovadora
ferramenta de gestdo estdo a resultar?

Sustentabilidade: Os resultados sdo durdveis no tempo para além da intervengdo?

Avaliagdo:

— Quais as areas que necessitam mais de uma avaliagdo posterior?

— Que necessidades de informagdo existem para melhorar os processos avaliativos?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério execugdo 2019; Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatdrio de Sintese das
avaliagOes a apresentar a CE (2022).
Possibilitar ajustamentos no Programa a meio do ciclo programatico. a tomada decisdes de gestdo e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-analise (utilizagdo de avaliagdes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais)

Objeto de avaliagdo PT2020
Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:
~ SI PO
° Informagédo
e  Fontes

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO Centro

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Centro

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Centro

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Centro, CIM, GAL e Servicos regionalmente desconcentrados

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO Centro

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:
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Langamento do concurso 22 semestre 2017
Inicio da Avaliagdo 12 semestre 2018
Duragdo da Avaliagdo 1 semestre

Fonte de financiamento AT do PO Centro

Custo (Valor méximo indicativo) 75 mil euros

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 serd semelhante a

Ob o} ) h ~
servagoes esta ficha com as devidas adaptagdes.

13. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0OS OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) - PO ALENTEJO

— Avaliar a perfomance e o impacto de cada eixo do PO (Alentejo 2020) na concretizagdo dos respetivos objetivos e o
seu contributo para os objetivos gerais do PT2020;

— Aferir a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa atuais e futuros, por Eixo Prioritario.
— Determinar de que forma os FEEI, contribuiram (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritario.

Objetivo(s) — ldentificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (EU)
para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo.
— Avaliar, por eixo, a continuagdo da pertinéncia dos objetivos previstos face a eventuais alteragdes de contexto
regional / nacional
Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-anélise)
avaliagdo, por: | Incidéncia Programa
Programatico PO Alentejo
Ambito Territorial Area Geografica do PO Alentejo
Tematico Eixos | a X do PO Alentejo

A Avaliagdo Intercalar, como contributo para o Relatério de Execugdo de 2019, centra-se na andlise das realizages e dos
resultados dos eixos previstos no PO e na aferi¢do do contributo das intervengdes para os objetivos do PO e do Portugal
2020. Para além do impacto, serad importante aferir o grau de cumprimento das metas previstas, bem como, determinar
as razdes de eventuais desvios, visando a introdugdo de ajustamentos nos programas, com o intuito de contribuir para
melhorar a eficacia e a eficiéncia do PO e do PT2020. Deve por isso incluir recomendagBes que contribuam para
fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Contextualizagdo/ Justificagdo

Eficacia
— O desempenho do PO (por eixos) em matéria de realizagBes e resultado é satisfatério? Quais os fatores criticos que
explicam esse desempenho e as consequéncias do mesmo para a prossecugdo dos objetivos e prioridades do PO?

— O PO alcangou os seus objetivos especificos (por Eixo Prioritdrio) ou ird alcanga-los no futuro através das realizagdes
do PO?

— Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?
— 0 que pode ser feito para que a interven¢do possa ser mais eficaz?
Relevancia: Em que medida a intervengdo responde as necessidades e prioridades da regido?

Eficiéncia
Dimensdes / Critérios e — A contratualizagdo com os Ol revela eficacia e eficiéncia para a gestdo do PO? Foram desenvolvidos procedimentos
Questdes de avaliagdo légicos de gestdo?

— Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

Impacto

— Como € que as intervengdes causaram essa mudanca? (Avaliagdo Baseada na Teoria)

— Em que medida as mudancas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengbes? (Contrafactual, com
base em meta-andlises de avaliagbes efetuadas com informagdo QREN)

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram o alcance dos resultados?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

Relatério execugdo 2019; Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatério de Sintese das
avaliagdes a apresentar a CE (2022).
Possibilitar ajustamentos no Programa a meio do ciclo programatico. a tomada decisdes de gestdo e de politica.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Método(s) a considerar nas Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizacdo de avaliagdes ja efetuadas, nomeadamente
avaliagdes de impacto contrafactuais)

Objeto de avaliagdo PT 2020

Informagdo a disponibilizar no Possibilidade de atribuicdo do perfil de consulta aos Sistemas de Informagdo envolvidos, nomeadamente, o Balcdo
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inicio da avaliagdo:
. Informagdo
. Fontes

Unico.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO Alentejo

Acompanhamento das
recomendagbes

AG do PO Alentejo

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Alentejo

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Alentejo e Servigos Regionais Desconcentrados

Juri do Concurso

AD&C, CCDR Alentejo e AG do PO Alentejo

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo 9 meses
Fonte de financiamento AT do PO Alentejo
Custo (Valor méximo indicativo) | 75 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 serd semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.

14. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO LISBOA ‘

Objetivo(s)

Objetivos globais:

— Aferir a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa atual e futuros, por Eixo Prioritério.

— Determinar de que forma os FEEI contribuiram (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritario.

— lIdentificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizacdo da estratégia da Unido Europeia (EU)
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Objetivos especificos:

— ldentificar os progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa passiveis de identificar até 2018.

— ldentificar se se encontram reunidas as condi¢des para o cumprimento dos objetivos, em 2022.

— Da mudanga ocorrida até 2018, relativamente aos objetivos do programa, identificar a componente que pode ser
atribuida ao programa.

— Identificar o contributo dos objetivos do programa alcangados até 2018 para a estratégia da Unido Europeia (UE).

— ldentificar em que medida o programa contribuird para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (UE).

— Avaliar a eficiéncia das intervengdes do programa face as realizagdes e aos resultados obtidos.

— Verificar a existéncia de alteragdes de contexto que justifiquem alteragdes no programa.

— ldentificar as causas para eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos do programa e possiveis constrangimentos
ao alcance destes.

— Propor solugdes para melhorar a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa.
— ldentificar e justificar as dreas que necessitam mais de uma avaliagdo posterior.
— ldentificar necessidades de informagdo para melhorar os processos avaliativos.

Tipo de Objetivo

Impacto (inclui Meta-anélise)

avaliagdo, por: | |ncidéncia

Programa

Programatico

PO Lisboa

Ambito Territorial

Area Geogréfica do PO Lisboa

Temadtico

Eixos | a IX do PO Lisboa

Contextualizacdo/ Justificacdo

Apds decorridos quatro anos apos a aprovagdo do PO, importa avaliar os progressos deste de forma a poder introduzir
ajustamentos que conduzam a melhoria da sua eficdcia e eficiéncia e dos impactos a produzir.
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Desta forma, importa analisar os primeiros resultados do programa, eventuais desvios e solug¢des para melhorar a
implementagdo das intervengdes que o compdem. Importa igualmente verificar, a luz da andlise do nivel de
cumprimento do programa até ao presente momento e seus eventuais constrangimentos, se se encontram reunidas as
condigdes necessarias para o cumprimento dos objetivos no final da implementagdo do programa, e de uma forma
economicamente vantajosa.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Quais as principais conclusdes e recomendagdes do processo de implementagdo do PO/PT2020? De que forma foram
integradas no processo de aprovagdes? (eficiéncia operativa)

— Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado? Analise da sua execugdo face aos objetivos do
programa? (eficacia)

— O perfil de execugdo corresponde ao esperado? (eficacia)

— Qual o impacto global da execugdo do PO até a data nas principais varidveis ligadas as prioridades do
PT2020/estratégia regional no curto, médio e longo prazo? (impacto)

— Qual o contributo do PO para os objetivos PT2020/estratégia regional? (impacto)

— Qual o impacto da contratualizagdo na execugdo do PO? (eficiéncia operativa)

— O modelo de governagdo PT2020 e consequente modelo governagdo PO é adequado para a concretizagdo da
estratégia regional definida? (eficiéncia operativa)

— O novo modelo regulamentar do PT2020/PO (com os regulamentos especificos para cada uma das areas de
intervencdo do PO) permite dar resposta as questdes da estratégia regional? (eficiéncia operativa)

— Analise do atual processo de selegdo e decisdo de candidaturas (concursos e critérios de sele¢do) e qual o seu impacto
na concretizagdo da estratégia regional definida? (eficiéncia operativa)

— De que forma esta a ser feita a articulagdo entre os Fundos (FEADER, FEAMP, FC), e até que ponto o modelo de
governacdo/gestdo de cada um dos programas/fundos garante a utilizagdo complementar em relagdo as intervengdes
do FEDER e FSE? (coeréncia externa)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervencgbes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério execugdo 2019; Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatdrio de Sintese das
avaliagdes a apresentar a CE (2022).

A avaliagdo devera incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas
e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizagdo de avaliagbes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagdo

o Fontes

Acordo de Parceria

Texto do PO Lisboa 2020

SI PO; SI PT2020, SI QREN, SIIFSE
AvaliagGes realizadas anteriormente.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO Lisboa

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Lisboa

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Lisboa

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG e Organismos Intermédios do PO Lisboa

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO Lisboa

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

No semestre anterior a data de inicio da avaliagdo

Inicio da Avaliagdo

Entre 0 12 e 0 22 semestre de 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO Lisboa

Custo (Valor maximo indicativo)

75 mil euros

Observagoes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a
esta ficha com as devidas adaptacdes.

| 93




monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

15. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO ALGARVE

Objetivo(s)

Obijetivos globais:

— Aferir a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa atual e futuros, por Eixo Prioritério.

— Determinar de que forma os FEEI contribuiram (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritério.

— ldentificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizacdo da estratégia da Unido Europeia (EU)
para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Objetivos especificos:

— ldentificar os progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa passiveis de identificar até 2018.

— ldentificar se se encontram reunidas as condi¢des para o cumprimento dos objetivos, em 2022.

— Da mudanga ocorrida até 2018, relativamente aos objetivos do programa, identificar a componente que pode ser
atribuida ao programa.

— Identificar o contributo dos objetivos do programa alcangados até 2018 para a estratégia da Unido Europeia (UE).
— ldentificar em que medida o programa contribuird para a realizagdo da estratégia da Unido Europeia (UE).

— Avaliar a eficiéncia das interveng¢des do programa face as realizagdes e aos resultados obtidos.

— Verificar a existéncia de alteragdes de contexto que justifiquem alteragdes no programa.

— ldentificar as causas para eventuais desvios ao cumprimento dos objetivos do programa e possiveis constrangimentos
ao alcance destes.

— Propor solugdes para melhorar a eficdcia, eficiéncia e impacto do Programa.
— ldentificar e justificar as dreas que necessitam mais de uma avaliagdo posterior.
— ldentificar necessidades de informagdo para melhorar os processos avaliativos.

Tipo de Objetivo

Impacto (inclui Meta-andlise)

avaliacdo, por: | Incidéncia

Programa

Programatico

PO Algarve

Ambito Territorial

Area Geografica do PO Algarve

Tematico

Eixos | a IX do PO Algarve

Contextualizagdo/ Justificacdo

Apds decorridos quatro anos apds a aprovagao do PO, importa avaliar os progressos deste de forma a poder introduzir
ajustamentos que conduzam a melhoria da sua eficdcia e eficiéncia e dos impactos a produzir.

Desta forma, importa analisar os primeiros resultados do programa, eventuais desvios e solugdes para melhorar a
implementagdo das intervengdes que o compdem. Importa igualmente verificar, a luz da andlise do nivel de
cumprimento do programa até ao presente momento e seus eventuais constrangimentos, se se encontram reunidas as
condigdes necessarias para o cumprimento dos objetivos no final da implementagdo do programa, e de uma forma
economicamente vantajosa.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Quais as principais conclusdes e recomendacdes do processo de implementagdo do PO/PT2020? De que forma foram
integradas no processo de aprovagdes? (eficiéncia operativa)

— Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado? Analise da sua execugdo face aos objetivos do
programa? (eficacia)

— O perfil de execugdo corresponde ao esperado? (eficacia)

— Qual o impacto global da execugdo do PO até a data nas principais varidveis ligadas as prioridades do
PT2020/estratégia regional no curto, médio e longo prazo? (impacto)

— Qual o contributo do PO para os objetivos PT2020/estratégia regional? (impacto)

— Qual o impacto da contratualizagdo na execugdo do PO? (eficiéncia operativa)

— De que forma esta a ser feita a articulagio do PO com os Fundos (FEADER, FEAMP, FC)? Complementam-se?
Respondem as necessidades/lacunas motivadas pelas reduzidas verbas FEDER e FSE — O caso particular do Algarve,
com forte redugdo de verbas comunitarias por ser uma regido em transicdo? Como operacionalizar no futuro?

— O modelo de governagdo PT2020 e consequente modelo governagdo PO (com situagdo particular de regido em
transi¢do) é adequado para a concretizagdo da estratégia regional definida? (eficiéncia operativa)

— O novo modelo regulamentar do PT2020/PO (com os regulamentos especificos para cada uma das areas de
intervengdo do PO) permite dar resposta as questdes da estratégia regional? (eficiéncia operativa)

— Analise do atual processo de selegdo e decisdo de candidaturas (concursos e critérios de sele¢do) e qual o seu impacto
na concretizagdo da estratégia regional definida? (eficiéncia operativa)

— Até que ponto o modelo de governagdo/gestdo de cada um dos programas/fundos garante a utilizagdo complementar
em relagdo as intervengdes do FEDER e FSE. (coeréncia externa)

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério execugdo 2019; Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatdrio de Sintese das
avaliagdes a apresentar a CE (2022).
A avaliagdo devera incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas
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e de politica.

Método(s) a considerar nas Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizagdo de avaliagbes ja efetuadas, nomeadamente
avaliagBes de impacto contrafactuais
Objeto de avaliagdo PT2020
Informagdo a disponibilizar no Acordo de Parceria
inicio da avaliagdo: Texto do PO Algarve

. Informagao SI PO; SI PT 2020

. Fontes AvaliagGes realizadas anteriormente.

Procedimento de contratagdo

preferencial Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da AG do PO Algarve
avaliagdo

Acompanhamento das

~ AG do PO Algarve
recomendagdes

Divulgagdo dos resultados AD&C e AG do PO Algarve

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento | AD&C, AG do PO Algarve, AICEP, IAPMEI, Turismo de Portugal, ANl e Comunidade Intermunicipal do Algarve

Juri do Concurso AD&C e AG do PO Algarve
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calendario:
Langamento do concurso No semestre anterior a data de inicio da avaliagdo
Inicio da Avaliagdo Entre 0 12 e 0 22 semestre de 2018
Duragdo da Avaliagdo 2 semestres
Fonte de financiamento AT do PO Algarve

Custo (Valor maximo indicativo) | 45 mil euros

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a

Ob o} ) ; ~
servagoes esta ficha com as devidas adaptagdes.

16. CoNTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO AGORES ‘

A Avaliagdo Intercalar pretende aferir a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa, através da determinagdo do seu
contributo para o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Este instrumento de avaliagdo procura melhorar a qualidade
da elaboragdo e execugdo do Programa e promove a boa gestdo e utilizagdo dos fundos estruturais europeus.

Esta avaliagdo permitira avaliar a relevancia e coeréncia dos pressupostos iniciais, face a eventuais alteragdes de contexto e
Objetivo(s) inesperados niveis de concretizagdo das prioridades. O apuramento do grau de concretizagdo das Prioridades de
Investimento, dos seus objetivos especificos e respetivos resultados podera auxiliar na detegdo de desvios relevantes, que
podem ampliar a base de fundamentagdo para a introdugdo de eventuais ajustamentos.

Esta avaliagdo devera ter em conta uma reflexdo sobre a adequabilidade da nova politica de coesdo as necessidades de
desenvolvimento regional.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-analise)
avaliagdo, por: ||ncidéncia Programa

Programatico  |PO Agores

Ambito Territorial Area Geografica do PO Acores

Temadtico Eixos | a XlIl do PO Agores

Atendendo ao quadro regulamentar definido (artigos 54.2 e seguintes do Regulamento (EU) n.2 1303/2013) para as
questdes da Avaliagdo e considerando que devera “ser realizada uma avaliagdo para determinar de que forma os FEEI
contribuiram para os objetivos de cada prioridade” (n.2 3 do art.2 562), é da competéncia das AG a promogdo de uma
Contextualizagdo/ Justificagdo avaliagdo global ao Programa, com base em informagdo sobre a sua performance.

Desta forma, pretende-se analisar os primeiros resultados e impactos do Programa, no sentido de melhorar a sua eficacia e
eficiéncia, com especial enfoque no acompanhamento do grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado,
produzindo recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e de politica.

Dimensdes / Critérios e Questdes

. — Em que medida as intervengdes respondem as necessidades e prioridades da Regido?
de avaliagdo
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— Houve mudancgas de contexto que justifiquem altera¢es nos objetivos da intervengdo?
— O PO alcangou os seus objetivos especificos ou ira alcanga-los no futuro através das realizagdes do PO?
— O desempenho do PO (por eixo) em matéria de realizagdes e resultado é satisfatério?

— Qual o contributo da execugdo do Programa para as metas da Europa 2020 e para as metas definidas no Quadro de
Desempenho?

— Os custos unitarios definidos para os indicadores de realizagdo sdo adequados a realidade? Serdo necessdrios
ajustamentos?

— Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?

— 0 que pode ser feito para que a interven¢do possa ser mais eficaz?

— Os critérios de selegdo adotados sdo os mais adequados para atingir os objetivos e metas definidas no PO?

— Quais sdo os efeitos globais da intervengdo no contexto socioecondmico (planeados e ndo planeados, esperados e ndo
esperados, positivos ou negativos)?

— Verificaram-se fatores externos que influenciaram o alcance dos resultados?

Nota: A resposta as questbes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengbes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério execugdo 2019; Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatério de Sintese das
avaliagbes a apresentar a CE (2022). A avaliagdo devera incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras
decisGes de gestdo, programaticas e de politica.

Método a considerar

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-analise (utilizagdo de avaliagbes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais).

Objeto de avaliagdo

PT 2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

— Sistemas de Informagdo PO ACORES 2020 (FEDER e FSE);

— Regulamentos europeus referentes aos FEEI;

— Legislagdo nacional e regional referente aos FEEI;

— Documentagédo especifica PT2020 (Acordo de Parceria, Plano Global de Avaliagdo, ...)

— Documentagdo especifica do PO ACORES 2020 (Programa, Avaliagdo ex-ante, Plano de Avaliagdo, Avisos de abertura de
candidaturas, Relatérios de execugdo do PO, Indicadores de monitorizagéo, ...);

— Documentos de politica publica regional, associados aos objetivos especificos definidos no Programa (quando aplicavel);

Procedimento de contratagdo
preferencial

Ajuste Direto com consulta a (pelo menos) 3 entidades, de acordo com as orientagdes da AG

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AG do PO Agores

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Agores

Divulgagdo dos resultados

AG do PO Agores

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C e AG do PO Agores

Juri do Concurso

AG do PO Agores

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre de 2017

Inicio da Avaliagdo

192 semestre de 2018

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento AT do PO Agores
Custo (Valor maximo indicativo) |75 mil euros

Observagoes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 serd semelhante a esta
ficha com as devidas adaptagdes.
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17.AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA 0S OBJETIVOS DO PO POR EIXO PRIORITARIO (AVALIAGAO INTERCALAR) — PO MADEIRA

A Avaliacdo Intercalar do Madeira 14-20, no espirito da regulamentacdo europeia, tem por finalidade contemplar a

apreciacdo das seguintes tematicas:

— Aferir a eficécia, eficiéncia e impacto do Programa numa fase intermédia do seu periodo de vigéncia atuais e futuros,
por Eixo Prioritdrio;

— Determinar de que forma os FEEI contribuiram em termos (ou contribuirdo) para os objetivos de cada Eixo Prioritario.

— Identificar o contributo (verificado e expectavel) do programa para a realizagdo da Estratégia da Unido Europeia (EU)
para um Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.];

Objetivo(s) Como objetivos especificos a Avaliagdo Intercalar visa ainda:

— Avaliar a pertinéncia e a coeréncia (global e por Eixo Prioritdrio) face as alterages do contexto de partida e aos niveis
de concretizagdo das prioridades do CompromissoMadeira@2020, designadamente dos dominios de intervengdo
consagrados nos Eixos Prioritarios do Programa;

— Avaliar o grau de concretizagdo das Prioridades de Investimento, dos seus objetivos especificos e dos resultados
identificados na fase de programagao;

— Tragar um balango do modelo e das solugbes de gestdo adotadas para o Programa, em termos globais e segundo as
competéncias delegadas nos Organismos Intermédios.

Tipo de Objetivo Impacto (inclui Meta-andlise)
avaliagdo, por: | Incidéncia Programa
Programatico PO Madeira
Ambito Territorial Regido Auténoma da Madeira
Tematico Eixos I a XIl do PO Madeira

A Avaliagdo Intercalar do Madeira 14-20 tem como objetivo geral contribuir para a boa gestdo e utilizagdo dos fundos
europeus, com vista a melhorar a qualidade da execugdo do Programa e os resultados e efeitos das intervengdes apoiadas.

Neste ambito, a Avaliagdo Intercalar deverd contribuir para melhorar a qualidade da execugdo do Programa, avaliar a
sua eficdcia, eficiéncia e impacto, bem como caracterizar de que forma os FEEI contribuiram para a concretizagdo dos
objetivos de cada prioridade, em conformidade com o Regulamento EU N2 1303/2014 (Art.2 542 e 569).

Contextualizagdo/ Justificagdo A experiéncia de programagdo plurifundos, combinando uma heterogeneidade de Objetivos teméticos e Prioridades de
investimento, a par da preocupagdo de focalizar as intervengdes do Programa, aconselha a dotar a AG e os Organismos
Intermédios de elementos técnicos acerca da trajetdria de implementagdo do Programa.

A Avaliagdo Intercalar devera reforgar, com base numa visdo externa e segundo critérios exigentes de apreciagdo, o
trabalho de monitorizagdo estratégica assegurado pela AG alargando a base de fundamentagao técnica de eventuais (re)
ajustamentos dos Eixos Prioritarios e da repartigdo financeira do Programa.

Relevancia:

— Em que medida a estrutura de objetivos do Programa da resposta as necessidades dos beneficiarios?

— Em que medida o Programa responde as necessidades de intervengdo e prioridades da Regido?

— Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos do Programa?

Coeréncia:

— Os projetos aprovados revelam-se adequados ao objetivo especifico de promover a investigagdo cientifica e
tecnoldgica e a melhoria do desempenho da rede de infraestruturas de I&D&I?

— Qual a consisténcia dos Sistemas de Incentivos (coeréncia interna) face aos objetivos e instrumentos operacionais do
PO? Identificagdo de espagos de melhoria e eventuais obstaculos que estejam a implicar perda de eficiéncia e
coeréncia;

— Qual o perfil de realizagdo (beneficiarios e implementagdo dos projetos) esperado? Quais as principais caracteristicas
qualitativas? Que mudangas face ao perfil empresarial de partida?

Eficacia:
Dimensdes / Critérios e — Houve mudancgas de contexto que justifiquem alteragdes nos objetivos da intervengdo?
Questdes de avaliagdo — A trajetdria de implementagdo do Programa permite alcangar os seus objetivos especificos no futuro através das

realizagbes apoiadas e a apoiar?

— 0O alcance dos resultados foi influenciado pela ocorréncia de fatores externos?

— A utilizagdo de outros instrumentos teria permitido alcangar mais efeitos?

— Como é que as intervengBes causaram essa mudanga? (Avaliagdo Baseada na Teoria)

— Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a determinadas interveng&es? (Contrafactual, com
base em meta-analises de avaliagbes efetuadas com informagdo QREN)]

— 0 que pode ser feito para melhorar a eficacia dos Eixos Prioritarios do Programa?

— Os recursos acionados para a operacionalizagdo do Programa sdo adequados e suficientes? Seria possivel obter niveis
de realizagdo mais satisfatorios com os mesmos recursos?

— O modelo de gestdo (associado, por exemplo, a delegagdo de competéncias da AG em Organismos Intermédios)
revela-se operacional e propiciador de melhorias de eficacia e eficiéncia?

— Os manuais de procedimentos para utilizadores e os formularios tém-se mostrado simples e com grau de exigéncia
em consonancia com a dimensdo dos projetos?
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— Ainformacdo recolhida a partir dos formularios é util e suficiente para a analise das candidaturas apresentadas?

— O ritmo de execugdo financeira é o esperado face a evolugdo do ciclo de vida do PO? Que Tipologias de Intervengdo/
Acdo sdo alvo de maior atencdo, por Prioridade de Investimento?

— Os dispositivos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos sdo os mais eficazes, assegurando que os
objetivos dos projetos serdo cumpridos e que as condigdes que permitiram a sua aprovacgdo, serdo respeitadas?

— Qual o grau de cumprimento dos indicadores de realizagdo e resultado (metas programadas até final de 2017)?

Eficiéncia:

— As realizagdes dos Eixos Prioritarios do Programa foram alcangadas com o minimo de recursos?

— Foram desenvolvidos procedimentos racionais de gestdo financeira e de recursos humanos na implementagdo dos
diversos Eixos Prioritarios?

Sustentabilidade:

— Quais os contributos efetivos observados para a concretizagdo dos Objetivos Especificos das Prioridades de
Investimento.

— Em que medida a estrutura e as Tipologias de Intervengdo do PO correspondem as necessidades de intervengdo
atuais dos sistemas de educagdo, formagdo e emprego da Regido?

Impacto:

— Quais sdo os efeitos globais atuais e futuros do Programa no contexto socioeconémico (planeados e ndo planeados,
esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

— Quais os efeitos-tipo das principais Tipologias de Intervencdo do PO, em termos de contributos, para as metas do
Plano Nacional de Reformas 2020 e a Estratégia Europa 2020?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervencgbes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades e desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério de Execugdo de 2019; Relatdrio Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019; Relatério de Sintese
das avaliagBes a apresentar a CE (2022). A avaliagdo deverd incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar
futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria, com recurso a Meta-andlise (utilizagdo de avaliagbes ja efetuadas, nomeadamente
contrafactuais).

Objeto de avaliagdo

Periodo QREN e PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

e  Fontes

Sistema de Informacdo do IDR, IP-RAM: SIGMA (FEDER) e SIIFSE (FSE)
— Avaliagdo ex ante do Madeira 14-20;

Listagem de Regulamentos Especificos;

— Relatérios de Execugdo 2015, 2016 e 2017;

— Indicadores conjunturais de Monitorizagao;
Documentos de programagdo enquadradores:

— CompromissoMadeira@2020;

— PDES Madeira 2014-2020;

— Acordo de Parceria — PT2020;

— Plano Nacional de Reformas 2015, 2016 e 2017.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Ajuste Direto com consulta a (pelo menos) 3 entidades, de acordo com as orientagbes da AG.

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO Madeira

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Madeira

Divulgagdo dos resultados

AG do PO Madeira

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Madeira, IDR, IP-RAM, Organismos Intermédios (Dire¢do Regional de Qualificagdo Profissional e
Instituto de Desenvolvimento Empresarial) e OREPP-BREPP (Instituto de Emprego da Madeira)

Juri do Concurso

AG do PO Madeira (IDR, IP-RAM)

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 Semestre de 2017

Inicio da Avaliagdo

12 Semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre
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Fonte de financiamento AT do PO Madeira

Custo (Valor maximo indicativo) | 85 mil euros

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PO a realizar em 2022 sera semelhante a

Ob o} ) h ~
servagoes esta ficha com as devidas adaptagdes.
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Avaliacdes teméticas no dominio da Competitividade e Internacionalizagéo

18. AVALIAGAO DO IMPACTO DOS FEEI NO DESEMPENHO DAS EMPRESAS PORTUGUESAS

Verificar se o perfil das empresas beneficidrias dos FEEI corresponde ao expectdvel e se é aquele que permite a

Objetivo(s) concretizagdo mais eficaz dos objetivos da politica, e aferir qual tem sido o impacto dos apoios na estratégia de
crescimento das empresas e sua penetragdo nos mercados.

Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Temética

Programatico

PO CI, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira

o Territorial
Ambito

Continente ou Portugal

Tematico

Apoios a Empresas dos Sistemas de Incentivos do QREN (PO FC e Programas Operacionais Regionais)
Instrumentos: Sl Inovagdo; SI Qualificagdo de PME; SI 1&DT

Contextualizagdo/ Justificagdo

Esta avaliagdo pretende isolar o “efeito de incentivo” nas empresas apoiadas, a partir dos resultados e impactos dos
projetos. Considerando o contexto econdémico adverso que acompanhou o QREN, importa determinar se os apoios
contribuiram para um melhor desempenho das empresas, em que areas esses efeitos se fizeram sentir com maior
intensidade (Maior orientagdo para mercados internacionais? Aumento da I&D? Atragdo de IDE?) e se se estdo a
verificar novas tendéncias de especializagdo no tecido produtivo e em que medida as mesmas se encontram alinhadas
com os objetivos de politica econdmica assumidos pelos Programas Operacionais.

Visa simultaneamente aprofundar metodologias mais eficazes no isolamento dos efeitos e resultados dos projetos
aprovados nas empresas.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagao

Considerando, designadamente, as seguintes varidveis de caracterizagdo empresarial:
e Volume de negdcios; VBP e VAB;
e Atuagdo no mercado internacional;
e Autonomia Financeira;
e  Perfil de Especializagdo;
e Posicionamento na cadeia de Valor;
e Intensidade de I&D;
e Dimensao;
e Localizagdo;
e |DE.
— De que forma as empresas beneficidrias se distinguem, no pré-projeto, das restantes empresas?
— De que forma é que a evolugdo das empresas beneficiarias, entre o pré e o pds-projeto, se distingue do respetivo
grupo de controlo? (eficacia)
— Partindo do principio que o apoio produz um efeito sobre o desempenho da empresa, qual é a sustentabilidade do
mesmo e em que momento é que este regista maior intensidade (logo apds a conclusdo do projeto ou numa fase
posterior)? (sustentabilidade)

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrios Finais dos PO QREN, Relatdrio intercalar AP 2017 e Avaliagdo da implementagdo dos Sistemas de Incentivos. A
avaliagcdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programéticas e de
politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Contrafactual

Objeto de avaliagdo

QREN

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

e Informagdo

e Fontes

Sistema de Informacdo dos PO:

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);

— Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pos projeto, incluindo informacgdo sobre Volume de negdcios, volume de
negacios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagBes; Ativo Total; Capitais Préprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

— Informagéo sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;

— Calendarizagdo do projeto;

— Lista de despesas elegiveis de cada projeto.

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

Em 2013 foi desenvolvido o estudo “Andlise contrafactual do impacto dos incentivos POE/PRIME na sobrevivéncia e no

crescimento das empresas”, que permite avangar para a presente avaliagdo ja com um conhecimento aprofundado da

informacgdo disponivel, das suas potencialidades e fragilidades, e dos passos necessdrios para maximizar os dados
existentes, nomeadamente ao nivel do cruzamento de bases de dados.

— Os Quadros de Pessoal, do Ministério do Emprego e da Seguranca Social, sdo uma base de dados bastante relevante
para fornecer informacdo de caracterizagdo das empresas, nomeadamente: ano, dimensdo da empresa, idade,
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ambito geografico de negdcio, intensidade de conhecimento setor de atividade, etc. A partir dos Quadros de Pessoal
também se podem criar varidveis de resultado, nomeadamente: sobrevivéncia das empresas; variagdo liquida de
emprego; variacdo liquida de emprego qualificado; e variagdo da qualidade do emprego na empresa, nas dimensdes
do tipo de contractos de trabalho, salarios, horario de trabalho, etc.. Os Quadros de Pessoal podem ainda ser
cruzados com outras bases de dados com informagdo relevante ao estudo.

— O Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE), do INE, disponibiliza, entre outras, as seguintes varidveis: ao
nivel das empresas, Nimero de Pessoas ao Servigo (NPS), Volume de Negdcios (VVN), Valor Acrescentado Bruto
(VAB), e Formagdo Bruta de capital fixo (FBCF) (esta ndo inclui variagdo de existéncias); ao nivel dos estabelecimentos,
NPS, VVN e VAB.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

recomendagdes

do acompanhamento da AD&C
avaliacdo
Acompanhamento das AD&C

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais e INE

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calenddrio:

Langamento do concurso

22 semestre 2015

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2016

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor méximo indicativo)

150 mil euros

Requisitos minimos de
divulgagdo

Sumario executivo (em portugués e inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizacdo ao
publico.

Observagdes

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatdrio intercalar e um relatério final.
O relatdrio final deverd incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes.

19. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DOS SISTEMAS DE INCENTIVOS

Avaliar a forma como os programas estdo a ser implementados, designadamente ao nivel do modelo de governagdo e
dos instrumentos criados (aferir a eficacia dos instrumentos para os objetivos a que se propdem, incluindo andlise de
critérios de selegdo); o desenho e a funcionalidade dos Sistemas de Informagdo e todos os formuldrios adjacentes

Objetivo(s) (candidatura, anélise, pedidos de pagamento,...) e a estratégia de comunicag¢do dos Programas (andlise das ferramentas
de marketing e comunicagdo utilizadas, da percegdo dos apoios por parte do publico, do seu conhecimento dos
Programas e dos valores a eles associados), considerando as caracteristicas da procura e a evolugdo das tendéncias de
especializagdo do territorio.

Tipo de Objetivo Processo

avaliagdo, por: | Incidéncia Temética

Programatico

PO CI, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira

Ambito Territorial

Continente ou Portugal

Tematico

PI1.1,1.2,3,3e85

Contextualizagdo/ Justificagdo

Esta avaliagdo visa aferir se a forma como os apoios estdo a ser atribuidos tende a maximizar os resultados previstos
para o dominio “Competitividade e Internacionalizagdo”, permitindo, dada a sua realizagdo ainda numa fase inicial de
execugdo dos PO, a incorporagdo atempada de ajustes e corre¢des processuais.

Dada a continuidade de muitos dos instrumentos atuais face ao anterior periodo de programagéo, este exercicio devera
considerar a experiéncia do QREN e os primeiros resultados obtidos na avaliagdo de impacto anterior.

A avaliacdo deverd ainda analisar, com base nos dados relativos aos primeiros avisos do PT 2020, se as alteragdes
introduzidas face ao QREN (novos instrumentos, critérios de selegdo, condigdes de acesso, ...) estdo a contribuir para a
melhoria dos instrumentos e para a prossecuc¢do dos objetivos dos Programas.

Dimensdes / Critérios e

Procura:

| 101




monitorizagao e avaliagao

PGA PT2020 | agosto 2015

Questdes de avaliagdo

— Considerando as caracteristicas da procura aos Sistemas de Incentivos, em particular a partir de 2008, os
instrumentos criados estdo desenhados de forma a atingir os resultados previstos em cada prioridade de
investimento?

— Considerando os projetos apoiados, o alinhamento dos Sistemas de Incentivos com as RIS3, em especial no OT 1 é um
fator que potencia a especializagdo da economia, designadamente direcionando os apoios para setores de maior
valor acrescentado?

— Em que medida a valorizagdo dos desafios societais na programacdo se pode refletir nos resultados da politica publica
em matéria de competitividade e internacionalizagdo?

— Os instrumentos desenhados permitem acelerar a transferéncia e valorizagdo de conhecimento e atingir, da forma
mais eficiente, os resultados esperados nesta matéria, considerando, em particular as alteragdes introduzidas face ao
QREN?

— Os instrumentos criados permitem contribuir para o principio do desenvolvimento sustentdvel, ou seja para a
preservagdo, protegdo e melhoria da qualidade do ambiente?

Andlise e Selegdo dos Projetos:

— Os AAC sdo adequados aos objetivos especificos? Sdo suficientemente claros e potenciadores de procura qualificada?

— As grelhas de analise e critérios de selegdo sdo os mais adequados face aos objetivos e metas definidas para cada
prioridade de investimento?

— Que tipo de projetos estd a ser valorizado pelo critério regional? Quais as vantagens, evidenciadas pelos projetos
apoiados, da utilizagdo da diferenciagdo regional?

— As candidaturas apresentadas e aprovadas aos Projetos Simplificados correspondem ao perfil desejavel tendo em
conta os objetivos das respetivas prioridades de investimento? A forma de acreditagdo das entidades prestadores de
servigos garante, de algum modo, a qualidade dos servigos prestados?

Simplificagdo:

— Os formuldrios e os respetivos guias tém-se mostrado simples e com grau de exigéncia em consondncia com a
dimensdo do projeto?

— O Balcdo 2020 estd a contribuir para a simplificagdo e diminui¢do da carga administrativa sobre os beneficiarios?
Quiais os principais pontos criticos e aspetos a melhorar?

— A operacionalizagdo dos projetos simplificados tem um nivel de simplificagdo adequado a este tipo de projetos?

Modelo de Governagdo:

— O modelo de governagdo do Dominio Competitividade e Internacionalizacdo é o mais adequado ou pode ser
melhorado, com vista a obter ganhos de eficiéncia de recursos e de eficacia das intervengdes?

— O relacionamento dos beneficidarios com os intervenientes nos Programas, designadamente com os Organismos
Intermédios, para efeitos de pedidos de informagdo e durante o ciclo de vida do projeto é efetuado de forma
eficiente? Quais os principais pontos criticos e aspetos a melhorar?

Acompanhamento:

— Os processos previstos para acompanhamento dos resultados dos projetos serdo os mais eficazes (assegurando que
os objetivos dos projetos serdo cumpridos e que as condigdes que permitiram a sua aprovagao serdo respeitadas)?

Comunicagdo e Informagdo:

— A divulgagdo dos apoios foi devidamente publicitada junto dos publicos-alvo? Como sdo percecionados os apoios
pelos destinatarios? A mensagem é clara? Estdo a ser utilizados os meios adequados para captar procura qualificada?

— Quais as principais dificuldades dos beneficidrios no cumprimento das regras de publicitagdo dos apoios?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Decisdes de gestdo, programaticas e de politica, Relatério anual de execugdo (2016)

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

QREN e PT2020 (maior incidéncia)

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

e Informagdo

e Fontes

Sistema de Informagdo dos PO:

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);

— Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pos projeto, incluindo informagdo sobre Volume de negdcios, volume de
negacios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagGes; Ativo Total; Capitais Préprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

— Informagdo sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;

— Calendarizagdo do projeto;

— Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo;

— Lista de despesas elegiveis de cada projeto.

Sites institucionais (sites do PT2020 e dos PO):

— Texto dos PO

— Relatérios de Execugdo dos PO

— Textos das Estratégias Nacional e Regional de I&I para uma Especializagdo Inteligente
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— Acordo de Parceria PT2020
— Regulamentagdo Especifica (e.g. Portaria 57-A/2015 — RECI)
— Avisos para a Apresentagdo de Candidaturas

Outras fontes de informagdo: INE; CCDR; Conselho Coordenador da ENEI,...

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Divulgag¢do dos resultados

AD&C e AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais e Organismos Intermédios

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2016

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2016

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Requisitos minimos de
divulgagdo

Sumario executivo (em portugués e inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao
publico.

Observagdes

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatdrio intercalar e um relatério final.
O relatdrio final devera incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes.

20. AVALIAGAO DO IMPACTO DO SISTEMA DE INCENTIVOS A INOVAGAO EMPRESARIAL NA CONCORRENCIA

A avaliagdo tem como objetivos: i) apreciar os efeitos positivos e negativos relativos ao regime de incentivo, ou seja, o
objetivo publico dos auxilios em relagdo ao seu impacto sobre a concorréncia e as trocas comerciais entre Estados-
membro e ii) confirmar se ainda sdo validos os pressupostos subjacentes a aprovagdo ex ante do regime de incentivo,

Objetivo(s) podendo contribuir para melhorar a concegdo de futuros regimes e suas regras, adaptando a intervengdo de modo a
aumentar a eficdcia e a eficiéncia no sentido de garantir que os efeitos positivos sdo suficientes para justificar a aceitagcdo
da distor¢do do mercado causada pela intervengao.

Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica

Programatico PO Cl, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve
Territorial Continente
— Projetos de investimento em atividades inovadoras (alinhados com as prioridades da RIS3), incluindo de natureza

o produtiva (corpérea ou incorpdrea), por parte de N3o PME, desde que a inovagdo seja de ambito

Ambito nacional/internacional.

Temdtico — Apoio a investimento produtivo, de natureza inovadora (e.g. ao nivel de produto, de processo ou organizacional), por

parte das PME, no dominio da qualificagdo, diferenciagdo, diversificagdo e inovagdo, na produgdo de bens e servigos
transacionaveis e internacionalizdveis, no quadro de fileiras produtivas e de cadeias de valor mais alargadas e
geradoras de maior valor acrescentado.

Contextualizagdo/ Justificacdo

Conforme consagrado no Artigo 1.2 (2) (a) do Regulamento (UE) n.2 651/2014

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Impacto direto nos beneficiarios:

Desempenho dos Beneficidrios / Efeito de Incentivo: O apoio contribuiu para a melhoria do desempenho das empresas
apoiadas (e.g. VAB, Volume de Negdcios, criagdo de postos de trabalho, produtividade)? A sua evolugdo é distinta das
empresas ndo apoiadas? O apoio foi decisivo para a concretizagdo do projeto (efeito de incentivo)? Em que medida
(dimensdo, ambito ou prazo do investimento)?

Impacto indireto dos apoios concedidos (externalidades positivas e negativas):

— Efeito de Arrastamento: Qual o impacto (efeito de arrastamento) dos projetos de investimento apoiados (em especial

| 103




monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

dos projetos de maior dimensdo), designadamente sobre o emprego; o desenvolvimento socioeconémico do territério
e a coesdo regional; a criagdo de valor nas atividades a montante e a jusante e pela utilizagdo e valorizagdo de inputs,
sobretudo quando fornecidos por PME; a interagdo com entidades ndo empresariais do Sistema de I&I, no
desenvolvimento da inovagdo a nivel de produtos e ou processos, através de 1&D ou de transferéncia de tecnologia; o
desenvolvimento de Clusters?

— Impacto sobre a Concorréncia: Quais os impactos sobre os principais concorrentes (ndo apoiados) das empresas
apoiadas? Registaram-se faléncias de concorrentes devido ao efeito de distor¢do na concorréncia? Houve reforgo de
dindmicas de clusterizagdo com beneficio geral para as empresas do setor? Houve efeito de crowding out sobre o
investimento devido ao apoio concedido?

— Resposta aos objetivos da politica publica: Os apoios contribuiram para a prossecug¢do dos objetivos de politica publica
inicialmente estabelecidos (indicados no ponto 1)? O regime de auxilios enquadrou-se na estratégia de
desenvolvimento da regido? O regime contribuiu para a alteragdo do perfil produtivo nacional, designadamente
através da RIS3?

Proporcionalidade e adequacdo do regime:

— Proporcionalidade dos apoios: Os apoios atribuidos foram os mais adequados aos objetivos atingidos? Seria possivel
alavancar o mesmo grau de investimento com um nivel de apoio inferior? Seria possivel, através de um maior nivel de
apoio, obter resultados muito superiores?

Para além das questdes anteriores, elencam-se, em seguida, algumas questdes adicionais, para as quais o exercicio de

avaliacdo podera procurar dar resposta:

— Qual o efeito liquido dos auxilios estatais atribuidos?
— Qual a sustentabilidade dos resultados alcangados pelas empresas apoiadas?
As taxas de apoio (limitadas ao mapa de auxilios regional) contribuem efetivamente para a localizagdo de investimento
direto estrangeiro estruturante compensando a localizagdo periférica de Portugal na Europa? ou com outro tipo de
instrumento de politica publica?
Os resultados alcangados pelas empresas apoiadas correspondem aos previstos aquando da aprovagdo dos seus
projetos? Quais as principais razdes para os eventuais desvios (positivos ou negativos)? Existe diferenciagdo
regional/setorial nos resultados alcangados, designadamente considerando as diferentes estratégias de especializagdo
inteligente?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

— Relatdrio anuais; Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

— A avaliagdo deve incluir recomendag&es que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas
e de politica.

— Apresentagdo a DG Concorréncia no prazo estabelecido ( seis meses antes do final do periodo de aplicagdo)

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Questdes de avaliagdo Métodos previstos

Avaliagdo contrafactual:

Impacto direto sobre os beneficiarios Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Variaveis
instrumentais.

Avaliagdo contrafactual:

Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Variaveis
instrumentais. Avaliagdo Baseada na Teoria:

Estudos de caso ao nivel da industria/regido (complementarmente)

Efeito alavanca

Avaliagdo contrafactual:
Efeitos sobre a concorréncia Diferenga-nas-diferencas, Regressdo descontinua e Variaveis
instrumentais.

Avaliagdo de Impacto Baseada na Teoria:

b ionali (i
roporcionalidade do auxilio Benchmarking

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informacgao

° Fontes

A selecdo de um grupo de controlo credivel é fundamental para garantir a comparabilidade e para a validagdo dos
resultados da avaliagdo, devendo a sua qualidade ser devidamente assegurada. O grupo de controlo sera selecionado
entre as entidades ndo apoiadas (porque ndo se candidataram ou porque ndo cumpriram os requisitos de acesso ou de
elegibilidade) constantes das bases de dados do Sistema Estatistico Nacional.

Em termos de abordagem econométrica, a analise incidira, principalmente, sobre a diferenca de abordagem difference-
in-difference e os efeitos fixos. Esta opgdo esta em consondncia com experiéncias anteriores e permite controlar ambas
as fontes potenciais observaveis e ndo observaveis. No entanto, no processo de avaliagdo outros métodos podem ser
utilizados de forma complementar ou para superar alguns problemas inesperados na aplicagdo dos pressupostos da
presente contrafactual.

O “Inovagdo Empresarial” estd suportado num Sistema de Informagdo robusto que contém informacdo exaustiva das
empresas apoiadas, com informagdo econdmica e financeira proveniente da IES (Informagdo Empresarial Simplificada),
permitindo uma caracterizagdo detalhada das mesmas. Esta informagdo podera ser recolhida junto do promotor nas
fases pré e pds projeto, bem como junto das autoridades nacionais competentes entre as fases pré e pos projeto.

O sistema de informagdo contém ainda informagdo detalhada pré-projeto referente as empresas com candidaturas
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apresentadas que ndo foram apoiadas.

Os dados para o grupo de controlo serdo recolhidos a partir da informacdo estatistica oficial disponibilizada pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), no ambito do Sistema de Contas Integradas das Empresas, obtida a partir da IES.

Neste sentido, estd garantida a comparabilidade dos dados, ja que a fonte de informacdo é a mesma para todas as
empresas (apoiadas e ndo apoiadas).

A anélise poderd ser complementada com inquéritos as empresas em estudo.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Cl (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais do Continente, Organismos Intermédios e INE

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional do Continente

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

4 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor méximo indicativo)

150 mil euros

Observagdes

. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA AS DINAMICAS DE TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E DE COOPERAGAO E CLUSTERIZAGAO

Percecionar o grau de eficacia dos atuais apoios a transferéncia e valorizagdo do conhecimento, a realizagdo de projetos
de cooperacdo e as iniciativas de clusterizagdo e incorporar eventuais alteragdes com vista a maximizar os resultados dos

Objetivo(s) apoios sobre a economia, designadamente ao nivel da valorizagdo da I&D realizada e da dinamizagdo de redes e
cooperagdo das entidades do Sistema de 1&I.
Tipo de Objetivo Processo e Impacto
avaliagdo, o .
por: Incidéncia Tematica
Programatico PO CI, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PDR Continente, PDR Agores, PDR Madeira
Ambito Territorial Portugal
Tematico PI1.1,1.2,3.1,3.2,3,3e 85

Contextualizagdo/ Justificacdo

Face a ainda reduzida valorizagdo da eficiéncia coletiva no Sistema de 1&I, esta constituiu uma drea a qual foi conferida
especial incidéncia na Programagdo, quer incluindo instrumentos diretamente dirigidos as empresas e a outras entidades
empresariais do Sistema de 1&I, como os projetos em co-promog¢do ou os projetos conjuntos, quer investindo em a¢des
coletivas, quer promovendo as redes e a politica de clusterizagdo.

A potenciagdo de uma rede consolidada entre as entidades do Sistema de &I, reforcando a relagdo entre empresas e
entidades de investigacdo, constitui também um fator potenciador da transferéncia de conhecimento e da sua posterior
incorporagdo em bens e servigos inovadores e de maior valor acrescentado, uma area critica para superar os atuais
desafios de competitividade que se colocam as empresas portuguesas.

Neste sentido, importa aferir se os instrumentos propostos sdo adequados a procura e se permitem atingir os objetivos a
que se propdem ou se podem ser efetuados ajustes que contribuam para uma utilizagdo mais eficaz e eficiente dos
recursos, e para resultados melhores e mais sustentaveis.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Transferéncia de Conhecimento e Valorizagdo do Conhecimento:

— Os instrumentos desenhados estdo adequados aos objetivos a atingir pelos PO e a procura? Permitem acelerar a
transferéncia e valorizagdo de conhecimento e atingir, da forma mais eficiente, os resultados esperados,
considerando, em particular as alteragGes introduzidas face ao QREN?

— A atual arquitetura dos instrumentos cobre todo o ciclo de 1&l e potencia a continuidade dos projetos ao longo do
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mesmo?

— Qual a relagdo e o grau de complementaridade entre os projetos de I&I apoiados pelos Programas Operacionais e os
apoios comunitarios a 1&D (7.2 PQ e Horizonte 2020), em particular tendo em consideragdo a experiéncia do anterior
quadro?

Apoios a Redes e Clusters:

— Quais os principais aspetos (instrumentos, despesas apoiadas, métodos de selec¢do...) a alterar/reforcar ao nivel dos
apoios a clusterizagdo para contribuir para a consolida¢do e sustentabilidade das Estratégias de Eficiéncia Coletiva,
designadamente face ao anterior ciclo de reconhecimento?

— Estdo a ser criadas condi¢gBes para uma maior articulagdo no Sistema de 1&I, em especial com entidades ndo
empresariais, com vista a promover a transferéncia e a valorizagdo do conhecimento?

— Qual a motivagdo das empresas e de outras entidades do Sistema de I&| para a prossecugdo de projetos coletivos?
Como estimular essa procura? Os atuais instrumentos (projetos conjuntos, projetos em co-promogdo) contribuem
efetivamente para potenciar a colaboragdo empresarial? As ligagGes criadas por estes projetos sdo sustentaveis, ou
seja, mantém-se ou alargam-se ap0s a realizagdo dos projetos?

— Qual o papel da Plataforma de Acesso Aberto a Inovagdo e Conhecimento como motor de transferéncia de tecnologia
e conhecimento e de articulagdo entre os agentes econdmicos? A Plataforma de Acesso Aberto ao Conhecimento e
Inovagdo esta a contribuir para a criagdo de relagées e dinamizagdo de redes em torno de interesses comuns? Quais os
principais pontos criticos e aspetos a melhorar?

Agoes coletivas:

— Considerando também a experiéncia do QREN, o instrumento estd corretamente desenhado tendo em conta as
caracteristicas da procura e os objetivos a atingir (nas diferentes P1)?

— Estdo criadas condigBes para potenciar o surgimento de projetos estruturantes?

— Considerando as condigdes de contexto, em especial a partir de 2008, quais as principais tendéncias da evolugdo dos
potenciais beneficidrios destes projetos e até que ponto é que as mesmas podem influenciar os resultados do
instrumento?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

DecisGes de gestdo, programaticas e de politica, Relatdrio anual de execugdo (2016)

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

QREN e PT2020 (maior incidéncia)

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

e Informagdo

e Fontes

Sistema de Informacdo dos PO:

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execu¢do e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);

— Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pds projeto, incluindo informagdo sobre Volume de negdcios, volume de
negacios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagBes; Ativo Total; Capitais Préprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

— Informagdo sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;

— Calendarizagdo do projeto;

— Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo;

— Lista de despesas elegiveis de cada projeto;

— Dados relativos ao contributo para os indicadores de resultado dos PO e outros indicadores relevantes dos projetos.

Sites institucionais (sites do PT2020 e dos PO):

— Texto dos PO

— Relatérios de Execugdo dos PO

— Textos das Estratégias Nacional e Regional de 1&I para uma Especializagdo Inteligente

— Acordo de Parceria PT2020

— Regulamentagédo Especifica (e.g. Portaria 57-A/2015 — RECI)

— Avisos para a Apresentagdo de Candidaturas

Outras fontes de informagdo: INE; CCDR, Conselho Coordenador da ENEI,...

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

recomendagdes

Divulgac¢do dos resultados

AD&C, AG do PO ClI, dos PO Regionais do Continente, e dos PDR

Constituigdo do:
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Grupo de Acompanhamento | AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais do Continente, AG dos PDR e Organismos Intermédios

Juri do Concurso AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional do Continente
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calenddrio:
Langamento do concurso 12 trimestre 2016
Inicio da Avaliagdo 292 semestre 2016
Duragdo da Avaliagdo 2 semestres
Fonte de financiamento PO AT

Custo (Valor maximo indicativo) | 100 mil euros

Requisitos minimos de Sumario executivo (em portugués e inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao
divulgagdo publico.

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatério intercalar e um relatério final.

Observagdes P - . , ~ o
O relatdrio final devera incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes.

2. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DOS FEEI PARA A CAPACITACAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Avaliar o impacte dos apoios a modernizagdo da administragdo publica, ao nivel da introdugdo de TIC, da capacitagdo e da
Objetivo(s) formagéo profissional, designadamente tendo em conta o investimento ja efetuado durante o QREN e as areas criticas em
matéria de reducgdo de custos de contexto.

Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: |Incidéncia Tematica

Programatico PO Cl, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira

Ambito Territorial Continente ou Portugal
Tematico PI2.3e11.1

Aferir se os instrumentos criados permitem direcionar o incentivo para areas estratégicas da Administragdo Publica, com
Contextualizagdo/ Justificagdo efeitos na redugdo efetiva dos custos de contexto, em particular considerando os resultados dos projetos apoiados no
anterior quadro comunitario.

— Em que medida, as intervengdes a apoiar diferem, em termos de dreas de investimento, dos projetos apoiados no
QREN? Ha complementaridade face aos apoios atribuidos no ambito do QREN? De que forma essas eventuais diferengas
contribuem/influenciam os resultados a alcangar na Administragdo Publica?

— Os instrumentos de apoio sdo adequados a mudanga que se pretende para a administragdo publica?

— Considerando a evolugdo até ao momento, quais as areas com maior impacte ao nivel da redugdo dos custos de

Dimensdes / Critérios e Questdes contexto para as empresas? Como aumentar a incidéncia dos apoios sobre essas areas?

de avaliagéo — Para que dominios estdo a ser direcionados os apoios a formagdo? Para dreas onde existem maiores défices de
competéncias ou areas com maiores potencialidades tendo em conta os objetivos de modernizagdo da Administragdo?
Quais as dreas sobre as quais incidir?

— Qual o impacto deste Sistema de Requalificagdo para a modernizagdo da Administragdo Publica, designadamente na
vertente da competitividade e internacionalizagdo? Como potenciar os resultados do Sistema de Requalificagdo e a
reintegragdo com sucesso dos trabalhadores?

UtilizagBes especificas dos

. DecisOes de gestdo, programaticas e de politica, Relatdrio anual de execugdo (2016
resultados da avaliagdo g prog p ¢do ( )

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Objeto de avaliagdo QREN (maior incidéncia) e PT2020

Sistema de Informacdo dos PO:

Avaliagdo baseada na Teoria

— Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);
— Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pds projeto, incluindo informagdo sobre Volume de negdcios, volume de

Informag&o a disponibilizar no negdcios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
inicio da avaliagdo: Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagGes; Ativo Total; Capitais Préprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;

e Informagdo — Informagéo sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;

e Fontes — Calendarizagdo do projeto;

— Lista de despesas elegiveis de cada projeto;

— Dados relativos ao contributo para os indicadores de resultado dos PO e outros indicadores relevantes dos projetos.
Sites institucionais (sites do PT2020 e dos PO):

— Texto dos PO
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— Relatérios de Execugdo dos PO

— Textos das Estratégias Nacional e Regional de I&I para uma Especializagdo Inteligente

— Acordo de Parceria PT2020

— Regulamentacdo Especifica (e.g. Portaria 57-A/2015 — RECI)

— Avisos para a Apresentac¢do de Candidaturas

Para efeitos de “estudo de Caso”, serdo uteis os formuldrios de candidaturas dos projetos, onde se inclui, entre outros,
informacdo sobre as atividades a desenvolver no dmbito do projeto e sobre a entidade promotora.

Outras fontes de informagdo: INE; AMA; INA, CCDR,...

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

recomendagdes

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Cl e dos PO Regionais do Continente

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Cl, AG dos PO Regionais e Organismos Intermédios

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2016

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2016

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor méximo indicativo)

100 mil euros

Requisitos minimos de divulgagdo

Sumario executivo (em portugués e inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao publico.

Observagdes

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatdrio intercalar e um relatério final.
O relatdrio final deverd incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes.

23. AVALIACAO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO DA ESTRATEGIAS NACIONAL E REGIONAIS DE INVESTIGAGAO E INOVAGAO

PARA UMA ESPECIALIZACAO INTELIGENTE (RIS3): REDE E PRIMEIROS RESULTADOS

— Avaliar como se integrou as ENEI / EREI no processo de implementac¢do do PT2020, nomeadamente nas dimensdes de
selecdo das operagGes e de acompanhamento e monitorizagdo (incluindo de capacitagdo e dinamizagdo);

— Avaliar o modelo de governacdo adotado que numa légica multinivel integra a governacdo das EREI/ ENEI com a

Objetivo(s ~ )
jetivo(s) governagdo estabelecida no AP;
— ldentificar dimens&es de integragdo das Estratégias de &I para uma Especializagdo Inteligente no PT2020 que carecem
de ajustamento e melhoria.

Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, o .
por: Incidéncia Temdtica

Programitico PO Cl, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira, PDR Continente, PDR
N g Acores, PDR Madeira, PO MAR
Ambito Territorial Portugal

Tematico 0OT1, OT3,0T 8 e OT10

Contextualizagdo/ Justificacdo

No ambito da OT 1 foi obrigatdrio o cumprimento de condicionalidade ex ante que se traduzia na existéncia de uma
estratégia nacional ou regional de especializagdo inteligente. Por opgdo do Governo portugués foram desenvolvidas 7
Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente e uma Estratégia Nacional. Os dominios prioritarios identificados nas
ENEI/ EREI constituem condigdo de admissibilidade ao nivel das operagbes do OT 1 e de prioridade ao nivel das OT 3, OT
8 e OT 10 (2/3 da dotacao FSE para formacdo avancada doutoral e pds-doutoral tem de estar alinhada com as prioridades
ENEI/ EREI).

Pela primeira vez foi desenvolvida de forma coerente um Estratégia de Investigacdo e Inovagdo com prioridades e
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objetivos claramente territorializados, pelo que se assumindo um modelo inovador no panorama de implementagdo dos
Fundos estruturais, exige um acompanhamento e monitorizagdo préxima.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual a coeréncia e razoabilidade do(s) modelo(s) implementado(s) no PT2020 para a operacionalizagdo das EREI/
ENEI? (critérios de selegdo, condi¢bes de admissibilidade, acompanhamento e monitorizagdo das operagdes)?
(eficiéncia operativa)

— Qual a percegdo pelos publicos-alvo da relevancia e existéncia das EREI/ ENEI? Que mecanismos de informagéo,
capacitagdo e dinamizagdo foram implementados? (eficiéncia operativa)

— Qual a interiorizagdo dos objetivos e prioridades tematicas das EREl/ ENEI pelas Agéncias publicas relevantes? Que
mecanismos de capacitagdo dos analistas foram implementados (procedimento de analise das candidaturas)?
(eficiéncia operativa)

— Qual a influéncia dos modelos de governag&o regionais/ nacional das EREI/ ENEI na implementagdo e monitorizagdo
das EREI/ ENEI no PT2020? (eficiéncia operativa)

— Quais as primeiras realizacdes do PT2020 na concretizagdo dos objetivos das EREI/ ENEI? Qual o papel dos FEEI na
implementagdo das EREI/ ENEI? (eficacia)

— Quais as prioridades tematicas mais apoiadas? Quais os efeitos previsiveis no desenvolvimento dos respetivos
Sistemas Regionais de 1&I? (eficacia)

— Qual o grau de cumprimento dos objetivos e metas nacionais em matéria de Crescimento Inteligente da Europa 2020?
Quais os principais estrangulamentos? (eficacia)

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para os Relatérios intercalares do AP; Contributo para os Relatdrios Anuais dos Fundos; Monitorizagdo e
propostas de ajustamento ao modelo de integragdo das EREI/ ENEI no PT2020; A avaliagdo deve incluir recomendagdes
que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

— Texto do PT2020 e dos PO Regionais e respetivo quadro regulamentar;
— AvaliagBes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO Regionais;
Texto da ENEl e 7 EREl;

— Informagdo de candidaturas, processo de selegdo e realizagdo fisica e financeira do PT2020 (Sistema de Monitorizagdo
do PT2020 e Sl dos PO).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C e/ou Conselho Coordenador da ENEI

Divulgagdo dos resultados

AD&C e Conselho Coordenador da ENEI

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

Entidades do Conselho Coordenador da ENEI (AD&C, AG dos PO Tematicos, AG dos PO Regionais, ANI, IAPMEI, FCT e
AICEP) AG dos PDR e do PO MAR

Juri do Concurso

AD&C; 1 AG do PO Tematico e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre de 2016

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2017

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes
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24. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A CONCRETIZAGAO DAS ESTRATEGIAS NACIONAL E REGIONAIS DE INVESTIGACAO E INOVACAO

PARA UMA ESPECIALIZACAO INTELIGENTE (RIS3)

— Avaliar o impacto da aplicagdo dos FEEI na concretizagdo das EREl e na consolidagdo e desenvolvimento dos 7 Sistemas
Regionais de Investigagdo e Inovagdo;
— Avaliar o impacto da aplicacdo dos FEEI na concretizagdo da ENEI e na consolidagdo e desenvolvimento do Sistema

Objetivo(s
) (s) Nacional de Investigagdo e Inovagdo;
— Avaliar a pertinéncia e eficacia dos mecanismos de governagdo e monitorizagdo e avaliagdo dos FEEI e da sua articulagdo
com as EREI/ ENEI.
Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por:  ||ncidéncia

Territorial/Tematica

Programatico

PO Cl, PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira, PDR Continente, PDR
Acores, PDR Madeira, PO MAR

Ambit. —
motto Territorial

Portugal

Tematico

OT1, 0T3, 0T 8 e OT10

Contextualizagdo/ Justificacdo

Esta avaliagdo deve atualizar a avaliagdo anterior, mas agora numa légica de impacto.
A avaliagdo deve incluir recomendagées que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e de
politica.

Dimensdes / Critérios e Questdes
de avaliagdo

Sistemas Regionais de 1&I (SRI&I):

— Grau de penetragdo dos instrumentos de apoio FEEI em cada uma das EREI? Como foi promovido a potenciagdo dos FEEI
e a dinamizagdo de outras fontes de financiamento das EREI? Os mecanismos de valorizagdo da inser¢do em RIS3 foram
os mais adequados?

— As candidaturas aprovadas e executadas com FEEI foram as mais adequadas face aos objetivos de cada uma das EREI (e
prioridades tematicas identificadas)? Os instrumentos de apoio e 0 modo de implementagdo foram os mais adequados?

— O modelo de governagdo e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagdo dos objetivos e metas definidas? Que
aspetos a melhorar?

— Quais os resultados obtidos ao nivel: i) superacdo das ameagas e dos constrangimentos identificados nos Sistemas
Regionais; ii) potenciagdo dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciagdo das dinamicas, das redes e sinergias/
cooperagdo entre Empresas e Institui¢des de 1&D e outros atores relevantes do SRI&I?

— Quais os impactos gerados ao nivel: i) I1&D; ii) inovagdo; iii) Estrutura econdmica regional e internacionalizagdo; iv)
empreendedorismo qualificado;

— Quais as melhorias verificadas em termos de posigdo competitiva (I&1) da Regido em Portugal e na Europa? Qual o grau
de sustentabilidade das melhorias?

Sistema Nacional de 1&lI:

— Qual o contributo global dos FEEI para a implementagdo da ENEI? Como foi promovido a potenciagdo dos FEEIl e a
dinamizagcdo de outras fontes de financiamento? Os mecanismos de valorizagdo da inser¢do em RIS3 foram os mais
adequados?

— Os mecanismos implementados no PT2020 ao nivel da admissibilidade, despesas elegiveis, beneficiarios, tipologias de
projeto, selegdo, financiamento e acompanhamento foram os mais adequados para promover a concretizagdo dos
objetivos da ENEI?

— O modelo de governagdo e de monitorizagdo e avaliagdo permitiu a concretizagdo dos objetivos e metas definida?
Permitiu a implementagdo de uma légica multinivel, integrando os modelos adotados em cada uma das 7 regides? Que
aspetos a melhorar?

— Quais os resultados obtidos em Portugal, ao nivel do SNI&I: i) superagdo das ameagas e dos constrangimentos
identificados; ii) potencia¢do dos pontos forte e das oportunidades; iii) potenciacdo das dindmicas, das redes e sinergias/
cooperagdo entre Empresas e Institui¢des de 1&D e outros atores relevantes do SNI&I?

— Quais os impactos gerados em Portugal, ao nivel de: i) I&D; ii) inovagdo; iii) Estrutura econdmica regional e
internacionalizagdo; iv) empreendedorismo qualificado;

— Qual o grau de concretizagdo dos 5 objetivos estruturantes (i) A promogdo do potencial da base de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos; ii) O fomento da cooperagdo entre as instituicdes de I&D publicas e privadas e entre
empresas, com o reforgo da politica de clusterizagdo e a promogdo da transferéncia e circulagdo do conhecimento, para
melhoria do nivel de intensidade tecnoldgica e de conhecimento dos bens e servigos produzidos; iii) A aposta em bens e
servigos transacionaveis e com valor acrescentado, a internacionalizagdo das empresas e a diversificagdo de mercados;
iv) O fomento do empreendedorismo, promovendo a criagdo do emprego e a qualificagdo de recursos humanos; v) A
transi¢do para uma economia de baixo teor de carbono).

— Os impactes gerados permitiram que a ENEI potenciasse e complementasse as prioridades das EREl e promovesse a
coeréncia global da Estratégia em torno do desenvolvimento dos Sistemas Nacionais e Regionais de |1&I?

— Quais as melhorias verificadas em termos de posi¢do competitiva (I1&I) de Portugal na Europa e no Mundo? Qual o grau
de sustentabilidade das melhorias?

— Qual a avaliagdo global na implementagcdo de foco temdtico (e diferenciagdo territorial) nos apoios a I&D&I, em
alinhamento com as Estratégias Nacional e Regionais de I&1? Que recomendagdes para o futuro?

110 |




PGA PT2020 | agosto 2015

rede 7

PT2e2e0,

monitorizagao e avaliagao

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para o Relatdrio Anual dos Fundos de 2019; Contributo para o Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar
a CE (2022); Reflexdo para a preparagdo do periodo de programagdo pds 2020; Reflexdo no ambito do Conselho
Coordenador da ENEI/ EREI; CIC; Divulgagdo de resultados do PT2020

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagao

. Fontes

— Eventuais ajustamentos introduzidos na ENEI/ 7 EREI;

— AvaliagBes intercalares dos PO Regionais e Tematicos e outras avaliagdes tematicas relevantes;

— Estudos e outros trabalhos relevantes desenvolvidos no ambito dos Sistemas de Monitorizagdo e Avaliagdo da ENEI e das
7 EREL;

Informagdo de candidaturas, processo de selegdo e realizagdo fisica e financeira do PT2020 (Sistema de Monitorizagdo
do PT2020 e Sl dos PO).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AD&C

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C e/ou Conselho Coordenador da ENEI

Divulgagdo dos resultados

AD&C e Conselho Coordenador da ENEI

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

Entidades do Conselho Coordenador da ENEI (AD&C AG dos PO Temdticos, AG dos PO Regionais, ANI, IAPMEI, FCT e AICEP),
AG dos PDR e do PO MAR

Juri do Concurso

AD&C, 1 AG do PO Tematico e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre de 2018

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2019

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagdes

25. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A INTERNACIONALIZAGAO

Dada a relevancia assumida pela internacionalizagdo no PT2020, esta avaliagdo tem como objetivo aferir os resultados
dos apoios a Internacionalizagdo da economia, quer ao nivel das empresas, quer das entidades ndo empresariais do

Objetivo(s) Sistema de 1&I, quer ao nivel da redugdo dos custos de contexto, considerando as caracteristicas da procura e a evolugdo
das tendéncias de especializagdo.
Tipo de Objetivo Impacto.
avaliagdo, o .
por: Incidéncia Tematica
- PO Cl, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve,
Programatico
Ambito Territorial Continente ou Portugal
Tematico QREN
ic
PI1.2,3.1,3.2,33,7.1,7.2,73,74e 85

Contextualizagdo/ Justificagdo

Esta avaliagdo permite aferir se a forma como os apoios estdo a ser atribuidos tende a maximizar os resultados ao nivel
da internacionalizagdo das empresas e da sua penetragdo em novos mercados, designadamente face a experiéncia do
QREN (tendo em conta ja os primeiros resultados da avaliagdo de impacto contrafactual).

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Como se caracteriza a procura aos apoios publicos a Internacionalizagdo, em particular a partir de 2008? Em que
medida é que o seu perfil difere/afeta os objetivos definidos pelo PT 2020? Os instrumentos criados sdo adequados e
permitem atingir os resultados previstos?

— Os instrumentos criados (incluindo da Inovagdo produtiva e agGes coletivas) contribuem para a penetragdo no
mercado internacional, para a melhoria do perfil de especializagdo do pais e para o acréscimo do valor acrescentado
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nos produtos produzidos e exportados? Esse contributo é reforcado face a experiéncia do QREN?

Qual a relevancia dos projetos simplificados de internacionalizagdo na estratégia de internacionalizagdo da empresa?
Qual o impacto e sustentabilidade dos apoios aos projetos conjuntos de internacionalizagdo apoiados no QREN, ou seja,
quais os resultados para as empresas participantes? Houve efetivamente entrada em novos mercados apds a participagdo
em projetos conjuntos? Como potenciar esses efeitos nos atuais projetos conjuntos de internacionalizagdo?

No que concerne a melhoria das capacidades organizativas e nas competéncias empresariais, quais as areas que
deveriam beneficiar de maior incidéncia de apoios a fim de potenciar as capacidades de internacionalizagdo das
empresas?

Qual o impacto esperado dos investimentos previstos nos Transportes na ligagdo das empresas aos mercados
internacionais e na redugdo dos custos (incluindo tempo) de transporte e logistica?

No ambito da Administragdo Publica, os apoios estdo a ser direcionados para a prestacdo de servigos mais eficazes e
de maior qualidade, com beneficios para as empresas e empreendedores que pretendam atuar ou atuem no mercado
internacional?

No que concerne a Ciéncia, os apoios disponiveis permitem potenciar a visibilidade da I&D realizada em Portugal e a
internacionalizagdo do Sistema de 1&I, designadamente potenciando a atuagdo das entidades ndo empresais em redes
e plataformas internacionais de conhecimento e a sua participacdo em projetos de I1&D de dmbito internacional?

Na area da internacionalizacdo, as agdes coletivas apoiadas tém contribuido, através da producdo de bens publicos,
para o sucesso da internacionalizagdo das PME, para um melhor conhecimento dos mercados e para a valorizagdo da
oferta portuguesa no exterior?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

DecisGes de gestdo, programaticas e de politica, Relatério anual de execugdo, Relatério Intercalar da execugdo do Acordo
de Parceria em 2019 e Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022).

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

QREN e PT2020 (maior incidéncia)

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

e Informagdo

e Fontes

Sistema de Informacdo dos PO:

Informagdo sobre candidaturas e projetos aprovados, compromisso, execugdo e pagamentos (investimento,
investimento elegivel e incentivo);

Caracterizagdo dos promotores, no ano pré e pos projeto, incluindo informagdo sobre Volume de negdcios, volume de
negdcios internacional; VBP; VAB; Resultados Operacionais; Resultados Antes de Impostos; Resultados Liquidos; EBE;
Ativo Tangivel e Intangivel; AmortizagBes; Ativo Total; Capitais Préprios, Passivo Total; PT Totais e PT Qualificados;
Informagao sobre a CAE do projeto, dimensdo da empresa e localizagdo;

Calendarizagdo do projeto;

Pontuagdes obtidas nos critérios de selegdo;

Lista de despesas elegiveis de cada projeto;

Informacgdo sobre os mercados de destino das empresas no pré e no pds-projeto, bem como os mercados de atuagdo
dos projetos conjuntos e das agBes coletivas.

Sites institucionais (sites do PT2020 e dos PO):

Texto dos PO

Relatérios de Execugdo dos PO

Textos das Estratégias Nacional e Regional de &I para uma Especializagdo Inteligente
Acordo de Parceria PT2020

Regulamentacdo Especifica (e.g. Portaria 57-A/2015 — RECI)

Avisos para a Apresentagdo de Candidaturas

Outras fontes de informagao: INE; CCDR, Conselho Coordenador da ENEI,...

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AD&C ou AG do PO CI (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos), conforme a avaliagdo abranja os PO das
Regides Autéonomas ou se restrinja ao Continente.

Acompanhamento das
recomendagoes

AD&C ou AG do PO Cl (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG do PO Cl (enquanto coordenador da Rede Sistemas de Incentivos)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO ClI, AG dos PO Regionais e Organismos Intermédios

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO Cl e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:
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Langamento do concurso 22 semestre 2017
Inicio da Avaliagdo 12 semestre 2018
Duragdo da Avaliagdo 1 semestre

Fonte de financiamento PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor méximo indicativo) | 100 mil euros

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatério intercalar e um relatério final.
Observagdes O relatdrio final deverd incluir um quadro sintese de conclusdes e recomendagdes. Sumario executivo (em portugués e
inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao publico.

26. AVALIAGAO EX ANTE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020: IF PARA APOIOS DIRETOS AS EMPRESAS (LOTE 1) ‘

A avaliagdo ex ante tem como objetivo fundamental garantir que os recursos dos FEEI alocados aos IF estdo totalmente
alinhados com os objetivos dos FEEI e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo com os principios
Objetivo(s) da boa gestdo financeira. Os resultados da avaliagdo ex ante deverdo permitir, igualmente, as AG dos PO financiadores
de IF, que a sua aplicagdo tenha em vista a mitigacdo das falhas de mercado e a validagdo da estratégia definida para a
alocagdo de recursos publicos a estes instrumentos.

Tipo de Objetivo Ex ante
avaliagdo, por: | |ncidéncia Tematica

Programatico | PO Cl, PO Regionais, PDR Continente, PDR Agores, PDR Madeira

Territorial Portugal

No ambito do FEDER, os instrumentos financeiros previstos para o apoio direto as empresas sdo enquadrados nas
Prioridades de Investimento:

— PI 1.2 “Promogdo do investimento das empresas na I&D, desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas,
centros de investigagdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial promogdo do investimento no
desenvolvimento de produtos e servigos, na transferéncia de tecnologia, na inovagdo social, na ecoinovagdo, em
aplicagdes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovacdo aberta através de
especializagdo inteligente, e o apoio a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, agbes de validagdo precoce
dos produtos, capacidades avangadas de produgdo e primeira, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras

. essenciais e a difusdo de tecnologias de interesse geral”, no PO da Madeira (instrumentos de divida e capitalizagdo);

Ambito — PI 3.1 “A promogdo do espirito empresarial nomeadamente facilitando o apoio a exploragdo econémica de novas

Tematico ideias e incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de viveiros de empresas”, nos PO Regionais de
Lisboa, Algarve, Agores e Madeira (instrumentos de divida e capitalizagdo) e no PO Cl (instrumentos de capitalizagdo);

— PI 3.2 “O desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizagdo”, em todos os PO Regionais (instrumentos de divida e capitalizagdo);

— P13.3 “A concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos
e servigos”, em todos os PO Regionais (instrumentos de divida e capitalizagdo);

— PI 3.4 “A concessdo de apoio a capacidade das PME para crescerem em mercados regionais, nacionais e internacionais
e de empreenderem processos de inovagdo” no PO Agores (instrumentos de divida e capitalizagdo).

No ambito do FEADER, o enquadramento faz-se nas medidas 4 — Investimentos em ativos fisicos, 6 — Desenvolvimento

das exploragdes agricolas e das empresas e 8 — Investimentos no desenvolvimento das zonas florestais e melhoria da

viabilidade das florestas, com instrumentos de divida mobilizados no PDR do Continente e das regiGes autébnomas.

Conforme consagrado no n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, o apoio dos IF deve basear-se numa
Contextualizagdo/ Justificagdo avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagdes de insuficiéncia de investimento, bem
como o nivel estimado e ambito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de IF a apoiar.

A. Anadlise das falhas do mercado e da necessidade de investimento:

1) Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? Essas falhas e/ou
investimento insuficiente apresentam diferenciacbes relevantes em termos regionais e/ou setoriais? Se sim, qual o gap
entre a oferta e a procura de financiamento e dimensdo de subinvestimento identificada?

2) Qual é a quantificagdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiamento para fazer face aos
problemas de mercado anteriormente identificados?

B. Analise do valor acrescentado e compatibilidade com os Auxilios Estatais:

3) Qual é o valor acrescentado do IF proposto (em termos quantitativos e qualitativos), comparativamente com o valor
acrescentado de outras propostas alternativas?

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

4) Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengdo publica (inclusive de subvengdes e de intervengdes
de outros niveis estratégicos)?

5) Com a intervencdo delineada podem estar subjacentes auxilios de Estado? Em caso afirmativo: i) Esta acautelada a
proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangados com a intervencgdo e as distor¢des que a mesma ira
introduzir no mercado? ii) Estd acautelada a proporcionalidade entre a intervengdo que esta a ser proposta e a falha de
mercado que se pretende colmatar com essa intervengdo? iii) Estd a intervengdo limitada ao minimo necessario para
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garantir a atragdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimento
a niveis identificados na avaliagdo da existéncia de falha de mercado?

C. Recursos adicionais e efeito de alavanca:

6) Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizéveis pelo IF e qual o
respetivo montante financeiro e sua alocagdo no periodo de implementacdo do IF?

7) Qual é a estimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de célculo e as fontes de
informacdo utilizadas.

8) Quais os mecanismos previstos para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sdo coerentes com os
objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

D. Lig6es adquiridas:

9) Existe informacdo disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia para o IF proposto? Se sim,
indique quais e enumere os principais fatores de sucesso e de estrangulamento na implementagdo dos IF.

10) Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderagdo dos fatores de sucesso e de estrangulamento
identificados na questdo anterior? Se sim, indique quais, e fundamente a avaliagdo das propostas de melhoria da
performance do IF.

E. Estratégia de investimento:

11) Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permita, contudo, assegurar um
grau de flexibilidade da implementagdo do IF? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

12) Existe coeréncia regional e temdtica do IF proposto tendo em consideragdo os resultados da avaliagdo do mercado e
do valor acrescentado (nomeadamente na selegdo dos produtos financeiros a disponibilizar e dos beneficiarios finais
alvo)? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

13) Existe adequagdo da estrutura de gestdo proposta para a implementagdo do IF, tendo em consideragdo a disposigdo
de implementagdo mais adequada e a combinagdo com outros apoios financeiros? Identifique os respetivos aspetos que
merecem aperfeigoamento.

F. Resultados e sistema de monitorizagdo:

14) Quais sdo os indicadores de realizagdo e de resultado, e respetiva quantificagdo, que permitem a adequada
monitorizagdo e avaliagdo dos IF?

15) Como é que o IF proposto contribui para alcangar os objetivos do PO/PDR para o qual foi criado?

16) Quais sdo as carateristicas do sistema de monitorizagdo que permitem uma eficiente monitorizacdo do IF, que
facilite os requisitos de reporte e permita identificar areas de melhoria?

G. Atualiza¢do da avaliagdo ex ante:

17) Quais as circunstancias que suscitam a necessidade de revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?
18) Quais sdo os parametros verificados na evolugdo da quantificagdo dos indicadores do sistema de monitorizagdo que
evidenciam a necessidade da revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Suporte a mobilizagdo, por parte das AG, de Fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) em Instrumentos
Financeiros.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Sistema de Informagédo dos PO (QREN):

— Informagdo sobre a execugdo do QREN: dados sobre projetos apoiados no PO FC e no PRODER (identificagdo do
promotor, NIF, dimensdo, localizagdo, eixo/medida, CAE, designacdo do projeto, valor do investimento elegivel,
contactos).

Outra informacao:

— Documentos de Programacgdo PT2020: DotagGes indicativas de FEEI por Fundo, PO, Pl e tipologia de IF.

— Documentagdo técnica produzida pela IFD: “Contributo da Comissdo Instaladora da IFD para o texto do Acordo de
Parceria PT2020 e Programas Operacionais”

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliacdo
Acompanhamento das AD&C

recomendagoes

Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO Cl, dos PO Regionais e dos PDR

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, AG do PO Cl e dos PO Regionais; GPP (Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragcdo Geral — PDR do Continente e Perito), IAPMEI, IP, AICEP, EPE, Turismo de
Portugal, IP, Banco de Portugal e Conselho Econémico e Social (CIP, CAP, CCP, CTP).
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Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

15 julho 2014

Inicio da Avaliagdo

24 outubro 2014

Duragédo da Avaliagcdo

192 dias (cento e noventa e dois dias)

Fonte de financiamento

PO AT FEDER

Custo (Valor maximo indicativo)

Prego base: 120.000€ (cento e vinte mil euros)
Preco contratualizado: 101.000€ (cento e um mil euros)

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo ex ante destes IF, a realizar em 2017, sera semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.
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Avaliacdes teméticas no dominio da Inclusao Social e Emprego

27. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO, EFICACIA E EFICIENCIA DA INICIATIVA EMPREGO JOVEM (IEJ)

Avaliar a implementacdo, a eficacia e a eficiéncia das intervencdes IEJ (referentes a dotagdo especifica da IEJ e da

Objetivo(s) dotagdo FSE para a IEJ), nomeadamente para a execugdo da Garantia para a Juventude.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: Incidéncia Temdtica
Programatico PO ISE
Ambito Territorial Portugal
Tematico Eixo 2 do PO ISE

Contextualizagdo/ Justificagdo

Para dar resposta aos elevados niveis de desemprego jovem nos paises da UE, o Conselho Europeu de 7 e 8 de
fevereiro propds uma nova iniciativa destinada a combater especificamente este problema: a Iniciativa Emprego
Jovem (IEJ)). Esta iniciativa visa apoiar jovens (entre os 15 e os 24 anos) NEEF (Nem em Emprego, nem em Educagdo
ou Formagdo, ou NEET (Not in Employment, Education or Training).

Esta iniciativa visa reforgcar o apoio as medidas estabelecidas no pacote relativo ao emprego dos jovens,
nomeadamente, as medidas adotadas pelos Estados-Membro para aplicagdo da Garantia Jovem, que tem por
objetivo assegurar que todos os jovens na faixa etdria entre os 15 e 24 anos beneficiem de uma boa oferta de
emprego, educagdo continua, oportunidades de aprendizagem ou estagio nos quatro meses seguintes a perda do
emprego ou a saida da educagdo formal. A Garantia Jovem surge como resposta a elevada taxa de desemprego dos
jovens na Europa.

A regulamentagdo comunitdria (REG. UE 1304/2013, Art. 192 6) imp&e que pelo menos duas vezes durante o
periodo de programacdo, deve proceder-se a uma avaliagdo da eficacia, da eficiéncia e do impacto do apoio
conjunto do FSE e da dotagdo especifica da IEJ, nomeadamente para a execugdo da Garantia para a Juventude.

A primeira avaliagdo deve ser efetuada até 31 de dezembro de 2015, e a segunda avaliagdo até 31 de dezembro de
2018.

Dimensdes / Critérios e Questdes de

avaliagdo

Relevancia

— Em que contexto socioecondmico a IEJ é implementada? Que tipo de necessidades especificas os grupos-alvo
apresentavam (inser¢do no mercado de trabalho, formagao, regresso a educacdo, etc.)?

— Qual o papel da IEJ na implementacdo da Garantia Jovem?

— A programacdo da IEJ (objetivos especificos, agdes e grupos-alvo) corresponde as necessidades identificadas (por
grupo-alvo)?

— AIEJ assegura uma rapida resposta a resolugdo urgente do problema?

Coeréncia interna

— As agBes IEJ constituem um conjunto coerente entre si e adequado para atingir os objetivos da IEJ?

Coeréncia externa

— De que forma a IEJ se complementa/articula e obtém sinergias com outros instrumentos de politica de apoio aos
jovens?

Eficiéncia operativa

— 0 modelo de operacionalizagdo da IEJ permite implementar de forma eficaz a estratégia da IEJ? Quais os pontos
fortes e fracos da operacionalizagdo da iniciativa?

— A implementagdo da IEJ fez uso de parcerias ja existentes? Ou foram desenvolvidas novas parcerias para facilitar
a implementagdo da IEJ? Em que medida estas parcerias sdo adequadas a implementagdo da IEJ?

— Aimplementagdo da IEJ desencadeou novas abordagens ao fendmeno do desemprego jovem? Se sim, qual a sua
adequagdo?

— Aimplementagdo da IEJ estd a decorrer de acordo com o planeado (execugdo financeira, etapas, metas)? Se ndo,
porqué?

Eficacia

— Os objetivos da IEJ estdo a ser alcangados ou existem condigdes para os alcangar?

— Como é que a IEJ estd a contribuir para a concretizagdo do objetivo da integracdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho? E para os objetivos especificos no ambito do FSE? E para resolver o problema dos NEET?

— Os fundos da IEJ foram gastos com aqueles que mais precisavam de apoio? Os grupos-alvo da IEJ foram as
pessoas mais desfavorecidas, as comunidades marginalizadas e aqueles que abandonaram a escola com baixas
qualificagdes? Os grupos-alvo previstos na fase de implementacgdo foram alcangados?

— Estdo os participantes na YEI no emprego, educagdo ou formagdo continua, aprendizagem ou estagios depois de
deixar a interveng¢do? Se ndo, por qué?

— Qual foi a qualidade das propostas de trabalho recebidas pelos participantes? As ofertas foram provenientes do
mercado de trabalho aberto, protegido ou através de respostas publicas? As ofertas foram recebidas ao abrigo
de regimes da Garantia Jovem?

— Qual foi o progresso dos participantes YEI em relagdo a educagdo continua, a inser¢do no mercado de trabalho

116 |




PGA PT2020 | agosto 2015

monitorizagao e avaliagao

sustentavel e de qualidade, aprendizagens e estagios de qualidade?

— Quais sdo as caracteristicas dos empregos e dos estdgios que os ex-participantes da IEJ estdo a assegurar como
resultado do IEJ?

— Que tipo de intervengdes foram as mais eficazes, para cada grupo e em que contextos? Sendo os NEET um grupo
por si s6 bastante heterogéneo (idade, nivel de instrugdo, situagdo face ao emprego, etc.), em que medida as
estratégias de abordagem a estes grupos foram diferenciadas?

Eficiéncia

— Quais as operagdes mais eficientes e com maior relagdo custo-beneficio, por grupo-alvo?

— Em alguma intervengdo poder-se-ia ter gasto menos e alcangar os mesmos resultados?

Necessidades de informagdo e avaliagdo:

— Quais as necessidades de avaliagdo mais prementes relativamente a I1EJ?

— Qual a informagdo necessaria para desenvolver uma metodologia de impacto da IEJ, de forma a identificar o
contributo da IEJ para as mudangas que se registaram ao nivel dos resultados?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

— Regulamentar COM.

— DecisoOes de gestdo, programaticas e de politica.

— Relatério anual de execugdo do PO ISE.

— Divulgagdo e acompanhamento das dindmicas do desemprego registado.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagdo a disponibilizar no inicio
da avaliagdo:

. Informagao

. Fontes

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrio de Execugdo da IEJ (2015)

— Relatérios anuais de execug¢do do POPH
Sistema de Informacdo dos PO:

— Indicadores de resultado e de realizagdo da IEJ

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo do

o~ AG do PO ISE
acompanhamento da avaliagdo
AcompanharIlento das AG do PO ISE
recomendag¢des
Divulgagdo dos resultados AG do PO ISE

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO ISE, IEFP, ANQEP e DGEEC

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2015

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2015

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento AT do PO ISE
Custo (Valor maximo indicativo) 75 mil euros

Observagoes

28. AVALIAGAO DO IMPACTO DA INICIATIVA EMPREGO JOVEM (IEJ)

Avaliar a eficacia, a eficiéncia e o impacto das intervengdes IEJ (referentes a dotagdo especifica da IEJ e da dotagdo

Objetivo(s) FSE para a IEJ), nomeadamente para a execu¢do da Garantia para a Juventude.
Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | |ncidéncia Temética

Ambito Programatico PO ISE
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Territorial

Portugal

Tematico

Eixo 2 do PO ISE

Contextualizagdo/ Justificagdo

Para dar resposta aos elevados niveis de desemprego jovem nos paises da UE, o Conselho Europeu de 7 e 8 de
fevereiro propds uma nova iniciativa destinada a combater especificamente este problema: a Iniciativa Emprego
Jovem (IEJ). Esta iniciativa visa apoiar jovens (entre os 15 e os 24 anos) NEEF (Nem em Emprego, nem em Educagdo
ou Formagao, ou NEET (Not in Employment, Education or Training).

Esta iniciativa visa reforgar o apoio as medidas estabelecidas no pacote relativo ao emprego dos jovens,
nomeadamente, as medidas adotadas pelos Estados-Membro para aplicagdo da Garantia Jovem, que tem por
objetivo assegurar que todos os jovens na faixa etaria entre os 15 e 24 anos beneficiem de uma boa oferta de
emprego, educagdo continua, oportunidades de aprendizagem ou estdgio nos quatro meses seguintes a perda do
emprego ou a saida da educagdo formal. A Garantia Jovem surge como resposta a elevada taxa de desemprego
dos jovens na Europa.

A regulamentacdo comunitaria (REG. UE 1304/2013, Art. 192 6) impde que pelo menos duas vezes durante o
periodo de programacdo, deve proceder-se a uma avaliagdo da eficdcia, da eficiéncia e do impacto do apoio
conjunto do FSE e da dotagdo especifica da IEJ, nomeadamente para a execugdo da Garantia para a Juventude.

A primeira avaliagdo deve ser efetuada até 31 de dezembro de 2015, e a segunda avaliagdo até 31 de dezembro de
2018.

Dimensdes / Critérios e Questdes de
avaliagcdo

Eficicia

— Os objetivos da IEJ estdo a ser alcangados?

— Qual é o impacto do apoio da IEJ nos jovens desempregados na possibilidade futura de encontrar emprego?
Qudo grande é o efeito do apoio da IEJ na sua inser¢do no mercado de trabalho? Qual seria a sua situagdo
perante o emprego na auséncia do apoio da IEJ (Contrafactual)?

— Qual foi o impacto liquido das medidas no ambito da IEJ? (Contrafactual)

— Como é que a IEJ estd a contribuir para a concretizagdo do objetivo da integragdo sustentavel dos jovens no
mercado de trabalho? E para os objetivos especificos no ambito do FSE? E para resolver o problema dos NEET?

— Os fundos da IEJ foram gastos com aqueles que mais precisavam de apoio? Os grupos-alvo da IEJ foram as
pessoas mais desfavorecidas, as comunidades marginalizadas e aqueles que abandonaram a escola com baixas
qualificagdes? Os grupos-alvo previstos na fase de implementagdo foram alcangados?

— Estdo os participantes na YEI no emprego, educagdo ou formagdo continua, aprendizagem ou estagios depois de
deixar a intervengdo? Se ndo, por qué?

— Qual foi a qualidade das propostas de trabalho recebidas pelos participantes? As ofertas foram provenientes do
mercado de trabalho aberto, protegido ou através de respostas publicas? As ofertas foram recebidas ao abrigo
de regimes da Garantia Jovem?

— Qual foi o progresso dos participantes YEI em relagdo a educagdo continua, a inser¢do no mercado de trabalho
sustentavel e de qualidade, aprendizagens e estagios de qualidade?

— Quais sdo as caracteristicas dos empregos e dos estagios que o ex-participantes da IEJ estdo a assegurar como
resultado do IEJ?

— Que tipo de intervengdes foram as mais eficazes, para cada grupo e em que contextos? Sendo os NEET um
grupo por si sé bastante heterogéneo (idade, nivel de instrucdo, situagdo face ao emprego, etc.), em que
medida as estratégias de abordagem a estes grupos foram diferenciadas?

Eficiéncia

— Quais as operagdes mais eficientes e com maior relagdo custo-beneficio, por grupo-alvo?

— Em alguma intervengdo poder-se-ia ter gasto menos e alcangar os mesmos resultados?

Impacto

— Ocorreu algum tipo de mudanga estrutural, como por exemplo, nos sistemas de educagdo, formagdo
profissionalizante e no servigo publico de emprego? Houve mudangas nas politicas de apoio a juventude
induzidas pela IEJ?

— Qual foi a contribuicdo da IEJ para a mudanca das taxas de (des)emprego jovem ao nivel, nas dreas abrangidas
pela IEJ?

— Registaram-se alguns efeitos imprevistos no decurso da implementagdo da IE (p.e., nas pessoas com 25 anos ou
mais ou nos jovens que se encontram a estudar ou a trabalhar)?

— 0O que teria acontecido sem a intervencgdo da IEJ?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

Utilizagdes especificas dos resultados
da avaliagdo

— Regulamentar COM.
— DecisOes de gestdo, programaticas e de politica.

— Relatério anual de execugdo do PO ISE, Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019 e
Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

Método(s) a considerar nas

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria
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avaliagdes de impacto

Objeto de avaliagdao

PT2020

Informagdo a disponibilizar no inicio
da avaliagdo:

. Informagdo

o Fontes

Sistema de Informacdo dos PO:

Indicadores de resultado e de realizagdo da IEJ

Bases de dados administrativas:

— Sistema de informagdo da Seguranga Social (registo de contribuigdes): exemplos de variaveis disponiveis — sexo;
concelho; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragdo; tipo de remuneragdo ou
equivalente; valor das remuneragGes declaradas e n2 de dias associados.

— |EFP — variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso/estagio frequentado, situagdo perante
0 emprego.

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrio de Execugdo da IEJ (2015)

— Relatérios anuais de execugdo do POPH

Processo de recolha de informagdo: Foi desenvolvido um estudo “ESF Supporting Youth in Portugal CIE of

Vocational Training and Traineeships”, cofinanciado pela CE, entre abril 2014 e maio 2015, com os seguintes

objetivos:

— Aprofundar as potencialidades das avaliagdes contrafactuais no universo das intervengdes do FSE, através da
aplicagdo da referida abordagem aos cursos profissionais e aos estagios profissionais;

— Criar uma parceria para o desenvolvimento do projeto envolvendo: o organismo gestor do FSE, as agéncias
publicas responsaveis pela implementacdo das interven¢des e/ou produtoras de dados administrativos
relevantes para o estudo e duas Universidades com experiéncia em métodos contrafactuais;

— Mobilizar e capacitar as agéncias publicas para o desenvolvimento de avaliagdes de impacto contrafactual.

Este projeto permitiu o aprofundamento das bases de dados existentes, a preparagdo destas para estudo, ensaiar

o cruzamento de bases de dados (de percursos de educagdo e formagdo com percursos contributivos), de forma a

permitir efetuar analises contrafactuais do impacto das intervengdes de educagdo e formagdo no abandono

escolar e na inser¢do no mercado de trabalho.

O ensaio realizado permitiu verificar a exequibilidade destas operagdes de cruzamentos de bases de dados, Uteis

para a realizacdo da avaliagdo da presente ficha. Este trabalho vai ter continuidade de forma a garantir (e

melhorar) a informagéo a disponibilizar ao avaliador.

Variaveis utilizadas neste estudo e (atualmente) disponiveis para analise:

Varidveis sociodemograficas:

— |EFP: data de nascimento, sexo, nivel educacional e local de residéncia.

— Seguranga Social: informagdo sobre transferéncias pagas e recebidas pelos individuos registados no IEFP de
modo a reconstruir o percurso no mercado de trabalho desses desempregados.

— Recolhida informagdo sobre empregador que recebe estagiario (ndo especificam qual é a informagdo que é
recolhida).

Informagdo derivada (isto é, trabalhada no decurso do estudo e para efeitos de limpeza de base de dados):

— Participante em estagio estava numa das seguintes situagGes: a) desemprego, b) periodo de emprego a que se
seguiu desemprego, c) outra medida ativa de emprego, d) 12 registo no IEFP, ou seja, transi¢do direta da
inatividade (e.g. educagdo) para atividade (integragdo no mercado de trabalho).

— Duragdo entre cada um destes episodios e entrada no estagio e calculada duragdo média.

— Data de inicio e de fim de cada episédio de desemprego, emprego, etc. fornecendo uma “histéria” sobre a
situagdo de cada individuo no mercado de trabalho em cada més.

Variadveis de resultado (Seguranca Social):

— Efeito causal da participagdo no estagio:

Na taxa de emprego de mulheres e homens;

— Na taxa de emprego dos licenciados e ndo licenciados;

Na taxa de emprego do periodo 2005-2009 e 2010-2012;

— Na taxa de emprego de Lisboa e Porto (dos centros metropolitanos?) e do restante territorio
Nos periodos: 6 meses apds entrada, 12 meses ap6s,18 m, 24 m, 30 m 35 meses apos.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo do

- AG do PO ISE
acompanhamento da avaliagdo
AcompanharPento das AG do PO ISE
recomendacgbes
Divulgagdo dos resultados AG do PO ISE

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO ISE, IEFP, ANQEP e DGEEC
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Juri do Concurso

AD&C e AG do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO ISE

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagdes -
29. AVALIACAO DAS MEDIDAS DE PROMOGAO DE INOVACAO SOCIAL
Avaliar a operacionalizagdo dos apoios a inovagdo social no quadro da Iniciativa Portugal Inovagdo Social do
Objetivo(s) Portugal 2020 (RCM 73-A/2014, de 16 dezembro), tendo em vista o reforgo ou melhoria da intervengdo planeada,
L através da avaliagdo da qualidade da sua implementagdo e do seu contexto organizacional e da identificagdo de
fatores ndo antecipados.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: Incidéncia Tematica
Programatico PO ISE,

Territorial

Regides menos desenvolvidas

Ambito

Teméatico

Pl 9v, “Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia
social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego”, do eixo prioritario 3 “Promover a inclusdo social e combater
a pobreza e a discriminagdo”.

Caso se venha a justificar, o ambito desta avaliagdo podera ser estendido aos Programas Regionais.

Contextualizagdo/ Justificagdo

A programacgdo do periodo 2014-20 veio eleger como prioridade transversal ao Portugal 2020 a aposta na
promogdo da inovagdo e empreendedorismo social, criando a Iniciativa Portugal Inovagdo Social e quatro
programas de financiamento, especificos e inovadores em si mesmos, no contexto de programag¢do do Fundo
Social Europeu.

Por tratar de apoios sem registo prévio em fundos comunitdrios, nomeadamente o pagamento por resultados no
final das operagBes e a disponibilizagdo de instrumental financeiro no contexto FSE, importa acautelar o
acompanhamento detalhado da sua operacionalizagdo. Pretende-se, com o exercicio de avaliagdo de processo,
assegurar que ficam reunidas as condi¢gdes para uma melhoria continua, dotando a Iniciativa e respetivos
programas, de capacidade de ajustamento, ao longo do periodo de apoio, as necessidades identificadas e a forma
como lhes é dada resposta no detalhe.

Dimensdes / Critérios e Questdes de
avaliacdo

Relevancia

— Em que medida os programas de financiamento a inovagdo e empreendedorismo social ddo resposta as
necessidades das iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social (IIES), dos destinatarios finais das
iniciativas e do territério?

— Registam-se alteragbes de contexto que justifiquem uma releitura dos objetivos da Iniciativa Portugal Inovagédo
Social?

— Os objetivos dos programas de financiamento revelam-se ajustados as prioridades das politicas publicas
diretamente envolvidas (ex.: emprego, protecdo social, saude, educagdo)?

Coeréncia

— Os programas de financiamento e os resultados previstos permitem alcangar os objetivos da Iniciativa Portugal
Inovagdo Social de forma légica?

— Qual a relagdo entre a Iniciativa Portugal inovagdo Social em avaliagdo e outras intervengdes, nomeadamente
do ambito Portugal2020, a atuar nos constrangimentos ou territérios em causa?

Eficacia

— Em que medida os programas de financiamento da Portugal Inovagdo Social estdo a contribuir para a
consolidagdo do ecossistema de inovagdo e empreendedorismo social em Portugal?

— Em que medida os programas de financiamento da Portugal Inovagdo Social estdo a contribuir para o reforgo da
preparagdo para o impacto e para o investimento social das organizagdes?

Eficiéncia

— Considera-se que as realizagGes da Iniciativa Portugal Inovagdo Social estdo a ser alcangadas com o minimo de
recursos?
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— Tomando em consideragdo outras alternativas a aplicagdo dos recursos disponiveis, no ambito do Portugal2020,
considera-se que a Iniciativa Portugal Inovagdo Social e respetivos Programas de financiamento foram
economicamente compensadores?

— Do ponto de vista da eficiéncia operativa, considera-se que a Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social
desenvolveu procedimentos racionais de gestdo financeira e de recursos humanos?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das interven¢des pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

Relatdrios Anuais de Execugdo

UtilizagBes especificas dos resultados
¢ P Relatdrio intercalar AP 2019 e Relatério execugdo 2019

da avaliagdo . i :
Introdugdo de ajustamentos nos Programas de Financiamento
Método a considerar (N&o aplicavel)
Objeto de avaliagdo Portugal 2020
Sistema de Informagdo dos PO/FSE:
Informacdo a disponibilizar no inicio e Dados sobre os programas de financiamento dirigidos a inovagdo e empreendedorismo social.
da avaliagdo: Sistemas de informagio de politicas publicas/Inquéritos:
i Informacdo e Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas com influéncia destes programas de
. Fontes financiamento;

e  Conta Satélite da Economia Social.

Procedimento de contratagdo

preferencial Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo do

. AD&C ou PO ISE (como coordenador da Rede para a Inclusdo Social)
acompanhamento da avaliagdo

Acompanhamento das AD&C ou PO ISE (como coordenador da Rede para a Inclus&o Social)

recomendagdes
Divulgagdo dos resultados AD&C, PO ISE e EMPIS
Constitui¢do do:
Grupo de Acompanhamento AD&C, PO ISE, PO CH e PO Regionais (se aplicavel) e EMPIS
Juri do Concurso AD&C, PO ISE e EMPIS
Comité Cientifico N&o aplicével
Calendario:
Langamento do concurso 32 Trimestre 2016
Inicio da Avaliagdo 12 Semestre 2017
Duragdo da Avaliagdo 1 Semestre
Fonte de financiamento PO AT ou Eixo AT PO
Estimativa de custo 75 mil euros
Observagdes

30. AVALIAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO ‘

Avaliar o efeito das politicas publicas no estimulo ao empreendedorismo, nomeadamente ao nivel do investimento

Objetivo(s) produtivo e da criagdo de emprego.

Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico PO CI, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve,
Territorial Continente ou Portugal

Obijetivo tematico 3 - Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos setores agricola (em relacdo
ao FEADER), das pescas e da aquicultura (em relacdo ao FEAMP)

Ambito PI 3.1 - Promogdo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo econdmica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras de empresas

Tematico ) . N N . . . Lo -
Tipologias de agdes: agbes de apoio ao empreendedorismo; agées de apoio a incubagdo e

aceleragdo de empresas

Pl 3.2 - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita a
internacionalizacdo
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Tipologias de agdes: agbes de apoio a internacionalizagdo; agbes de apoio a redes e agdes coletivas
PI 3.3 - Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avangadas de desenvolvimento de produtos e
servigos

Tipologias de agdes: agbes de apoio direto a qualificagéio e inovagdo nas empresas
Objetivo tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
Pl 8.3 - Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagcdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

Tipologias de agdes: criagdo de emprego por conta propria
Pl 8.8 - Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria, as microempresas e a
criagdo de empresas e microempresas

Tipologias de agdes: criagdo de micro e pequenas empresas

Contextualizagdo/ Justificacdo

A competitividade regional depende da produtividade, do empreendedorismo e da capacidade de renovar o tecido
econémico. E necessario promover a sustentabilidade dos diversos setores e sistemas produtivos regionais,
destacando-se a criagdo de emprego por conta prépria e o apoio a criagdo de empresas. Estas sdo apostas claras do
novo quadro comunitdrio - PT2020. O surgimento de novos produtos e servigos comercializaveis potencia maiores
niveis de produtividade e criagdo de valor. Com estes investimentos na regido pretende-se também aumentar a
capacidade de absorgdo de conhecimento e de inovagao.

Dada a relevancia dos mercados externos, é fundamental estimular a vocagdo exportadora, aumentando o volume de
exportagdes, dando maior visibilidade internacional e conferindo maior capacitagdo empresarial para a
internacionalizacdo.

Nas microempresas, a criagdo de emprego é fundamental. Em 2012, as PME representavam 99,9% das empresas, 89,1%
das pessoas ao servigo e 77,7% do volume de negdcios na Regido Centro. Em média as empresas da Regido tinham 2,6
pessoas ao servigo. Importa assim apoiar as empresas existentes, para promogdo do emprego, e, simultaneamente,
criar novas empresas, inovadoras e capacitadas para enfrentar os desafios dos mercados, através do apoio ao micro
empreendedorismo e a incubagdo de microempresas (em termos de infraestruturas de acolhimento e de servigos e
apoio técnico). O apoio ao empreendedorismo e a criagdo de emprego por conta propria constitui uma das formas de
combate ao desemprego.

Nos programas operacionais regionais existem medidas de apoio ao empreendedorismo que importa assim avaliar em
termos de eficacia e de contributo para os resultados. As tipologias de a¢Ges a apoiar deverdo atingir variados objetivos
fulcrais para a regido:

— aumento do PIB regional;

— aumento do contributo empresarial para o VAB (em 2011, o VAB das empresas era inferior ao registado em 2007);

— mais nascimentos de empresas em setores de alta/média alta tecnologia. Os projetos enquadrados nesta prioridade
deverdo estar preferencialmente em linha com a estratégia RIS3 para a regido;

— diminuigdo do desemprego e mais criagdo de emprego, contribuindo assim para a meta da Estratégia EUROPA 2020
de atingir uma taxa de emprego dos individuos dos 20 aos 64 anos superior a 75%.

— mais criagdo liquida de emprego, através da promogdo do empreendedorismo e do surgimento de novos
empresarios.

Apesar da Regido Centro ser a segunda regido do pais com maior numero de trabalhadores por conta prépria e com um

nUmero crescente de empresas, as agdes de insolvéncia tém aumentado muito nos ultimos anos.

Pretende-se avaliar o efeito das politicas publicas no estimulo a criacdo de novas empresas e novos negocios
(preferencialmente intensivos em conhecimento e tecnologia) bem como o apoio ao investimento de pequena
dimensdo para a expansdo de pequenas e micro empresas. Simultaneamente, é importante avaliar o efeito ao nivel da
criagdo de emprego por conta propria, incluindo a referente aos negdcios criados por parte de desempregados
(especialmente os de longa duragdo) e de jovens a procura do primeiro emprego.

Dimensdes / Critérios e Questdes
de avaliagdo

— As politicas publicas estimulam o empreendedorismo?

— Quais os efeitos dos apoios ao empreendedorismo?

— As agdes financiadas promovem maior espirito empreendedor?

— Qual o efeito em termos de criagdo de emprego? Qual o efeito do investimento produtivo na criagdo de emprego?
— Qual o efeito do apoio ao empreendedorismo no desemprego (especialmente o de longa duragdo e o jovem)?

— Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da intervengdo?

— Que impactos para a regidao com estas medidas de apoio?

— Como é que as intervengdes causaram essa mudancga? (Avaliacdo Baseada na Teoria)

— Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a determinadas intervengdes? (contrafactual, com
base em meta-analises de avaliagdes efetuadas com informagédo QREN)

Nota: A resposta as questdes de avaliacdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliacdo

Relatdrio intercalar AP 2019; Relatério execugdo 2019; Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022) A
avaliagdo deverd produzir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo,
programaticas e de politica.
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Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria (pode incluir Contrafactual, caso se venha a conseguir obter a informagdo necessaria)

Objeto de avaliagdao

QREN e PT2020

Informagéo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Sistema de Informagdo PO:

— Empresas apoiadas nas prioridades de investimento 3.1, 8.3 e 8.8

— Investimento elegivel e fundo comunitério aprovado no ambito das prioridades de investimento 3.1, 8.3 e 8.8
— Numero de postos de trabalho criados no ambito das prioridades de investimento 3.1, 8.3 e 8.8

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliacdo

Acompanhar;nento das AD&C
recomendagbes

Divulgagdo dos resultados AD&C

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO ISE, IEFP, Portugal Inovagdo Social, CIM e 1 representante dos GAL

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor méximo indicativo) 90 mil euros

Observagdes

No minimo, deverdo ser entregues: um relatério inicial (metodoldgico), um relatério intercalar e um relatério final.
O relatério final devera incluir um quadro sintese de conclusGes e recomendagées. Sumario executivo (em portugués e
inglés) e sintese grafica com as principais conclusdes para disponibilizagdo ao publico.

31. AVALIACAO EX ANTE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020: IF PARA A INOVAGAO E EMPREENDEDORISMO SOCIAL, PARA O

MICROEMPREENDEDORISMO E CRIAGAO DO PROPRIO EMPREGO E PARA OS EMPRESTIMOS A ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR (LOTE 2)

A avaliagdo ex ante tem como objetivo fundamental garantir que os recursos dos FEEI alocados aos IF estdo totalmente
alinhados com os objetivos dos FEEI e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo com os principios

Objetivo(s) da boa gestdo financeira. Os resultados da avaliagdo ex ante deverdo permitir, igualmente, as AG dos PO financiadores
de IF, que a sua aplicagdo tenha em vista a mitigacdo das falhas de mercado e a validagdo da estratégia definida para a
alocagdo de recursos publicos a estes instrumentos.

Tipo de Objetivo Ex ante

avaliagdo, por: | |ncidéncia Temdtica

Programatico

PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira

Territorial

Portugal

Ambito

Temadtico

No ambito do FSE, os instrumentos financeiros previstos sdo enquadrados nas Prioridades de Investimento:

— PI 9i. Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participa¢do ativa e melhorar a
empregabilidade

— PI9.v. Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia social
e solidaria para facilitar o acesso ao emprego

— PI &.iii. Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas, incluindo micro, pequenas e médias
empresas inovadoras

— PI 8.a. Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por conta prépria, as microempresas e a
criagdo de empresas e microempresas

— PI 10ii. Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e equivalente, com vista a aumentar os
niveis de participagdo e de habilitagbes, particularmente para pessoas desfavorecidas

Contextualizagdo/ Justificagdo

Conforme consagrado no n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, o apoio dos IF deve basear-se numa
avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagdes de insuficiéncia de investimento, bem
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como o nivel estimado e ambito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de IF a apoiar.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

A. Andlise das falhas do mercado e da necessidade de investimento:

1) Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? Essas falhas e/ou
investimento insuficiente apresentam diferenciacdes relevantes em termos regionais e/ou setoriais? Se sim, qual o gap
entre a oferta e a procura de financiamento e dimensdo de subinvestimento identificada?

2) Qual é a quantificagdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiamento para fazer face aos
problemas de mercado anteriormente identificados?

B. Andlise do valor acrescentado e compatibilidade com os Auxilios Estatais:

3) Qual é o valor acrescentado do IF proposto (em termos quantitativos e qualitativos), comparativamente com o valor
acrescentado de outras propostas alternativas?

4) Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengdo publica (inclusive de subvengdes e de intervengdes
de outros niveis estratégicos)?

5) Com a intervengdo delineada podem estar subjacentes auxilios de Estado? Em caso afirmativo: i) Estd acautelada a
proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangados com a intervencdo e as distor¢des que a mesma ird
introduzir no mercado? ii) Esta acautelada a proporcionalidade entre a intervengdo que estd a ser proposta e a falha de
mercado que se pretende colmatar com essa intervengdo? iii) Esta a intervengdo limitada ao minimo necessario para
garantir a atragdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimento
a niveis identificados na avaliagdo da existéncia de falha de mercado?

C. Recursos adicionais e efeito de alavanca:

6) Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizaveis pelo IF e qual o
respetivo montante financeiro e sua alocagdo no periodo de implementagdo do IF?

7) Qual é a estimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de célculo e as fontes de
informacdo utilizadas.

8) Quais os mecanismos previstos para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sdo coerentes com os
objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

D. Lig6es adquiridas:

9) Existe informag&o disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia para o IF proposto? Se sim,
indique quais e enumere os principais fatores de sucesso e de estrangulamento na implementagdo dos IF.

10) Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderagdo dos fatores de sucesso e de estrangulamento
identificados na questdo anterior? Se sim, indique quais, e fundamente a avaliagdo das propostas de melhoria da
performance do IF.

E. Estratégia de investimento:

11) Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permita, contudo, assegurar um
grau de flexibilidade da implementagdo do IF? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

12) Existe coeréncia regional e temdtica do IF proposto tendo em consideragdo os resultados da avaliagdo do mercado e
do valor acrescentado (nomeadamente na selegdo dos produtos financeiros a disponibilizar e dos beneficiarios finais
alvo)? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

13) Existe adequagdo da estrutura de gestdo proposta para a implementagdo do IF, tendo em consideragdo a disposigdo
de implementagdo mais adequada e a combinagdo com outros apoios financeiros? Identifique os respetivos aspetos que
merecem aperfeigoamento.

F. Resultados e sistema de monitorizagdo:

14) Quais sdo os indicadores de realizagdo e de resultado, e respetiva quantificagdo, que permitem a adequada
monitorizagdo e avaliagdo dos IF?

15) Como é que o IF proposto contribui para alcangar os objetivos do PO/PDR para o qual foi criado?

16) Quais sdo as carateristicas do sistema de monitorizagdo que permitem uma eficiente monitorizagdo do IF, que
facilite os requisitos de reporte e permita identificar areas de melhoria?

G. Atualizagdo da avaliagdo ex ante:

17) Quais as circunstancias que suscitam a necessidade de revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex
ante?

18) Quais sdo os parametros verificados na evolugdo da quantificagdo dos indicadores do sistema de monitorizagdo que
evidenciam a necessidade da revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Suporte a mobilizagdo, por parte das AG, de Fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) em Instrumentos
Financeiros.

Método(s) a considerar nas
avaliagOes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagao a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagao

. Fontes

— Documentos de Programacdo e execugdo do PT2020

— Documentagdo técnica produzida pelo Grupo de Trabalho do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e do
Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social no &mbito do Programa Portugal Inovagdo Social

Procedimento de contratagdo

Concurso Publico
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preferencial

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagcdo

Acompanharpento das AD&C
recomendagbes

Divulgagdo dos resultados AD&C

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, AG do PO ISE e dos PO Regionais, IAPMEI, IP, IEFP, IP e ISS, IP

Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

15 julho 2014

Inicio da Avaliagdo

24 outubro 2014

Duragdo da Avaliagdo

9 meses

Fonte de financiamento

PO AT FSE

Custo (Valor maximo indicativo)

Preco base: 60.000€ (sessenta mil euros)
Prego contratualizado: 53.565€ (cinquenta e trés mil e quinhentos e sessenta e cinco euros)

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo ex ante destes IF, a realizar previsivelmente em 2017,
sera semelhante a esta ficha com as devidas adaptagdes.
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Avaliagfes tematicas no dominio do Capital Humano

32. AVALIAGAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA A FORMAGAO AVANGADA (BOLSAS DE DOUTORAMENTO, POS-DOC E PROGRAMAS DOUTORAIS)

Avaliar o impacto dos apoios dos fundos a formagdo avancada de ativos, através das bolsas de doutoramento e pos

Objetivo(s) doutoramento, bem como dos programas doutorais, para o desenvolvimento do sistema cientifico e tecnolégico
nacional e para a melhoria da capacidade competitiva da economia portuguesa

Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica

Programatico

PO PH (QREN)
PO CH e PO Norte, PO Centro e PO Alentejo (PT2020)

Territorial

Portugal

Ambito

Tematico

Dominio Tematico do Capital Humano (incidindo sobretudo no periodo de programagdo do QREN):
OT 10 do PT2020 - Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida:

Pl — 10.2. — Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior, com vista a aumentar os niveis de
participagdo e de habilitagdes, particularmente para pessoas desfavorecidas

AcGes: Apoio a realizagdo de doutoramentos, pds-doutoramentos e programas doutorais financiadas no QREN pelo PO
PH e pelos PO FSE das RegiGes Auténomas e no PT2020 financiadas pelo PO CH e PO Regionais, a saber: i) PO CH — Os
programas de formagdo avangada, nomeadamente Bolsas Individuais de Doutoramento (BD), de Doutoramento em
Empresas (BDE) e de Pds -Doutoramento (BPD) e os Programas de Doutoramento desenvolvidos por Instituicdes de
Ensino Superior (IES), incluindo Bolsas de Doutoramento (BD), Bolsas de Investigagdo (BI) e Bolsas de Doutoramento em
Empresas (BDE), quando alinhados com as prioridades nacionais da Estratégia de I&I para a Especializagdo Inteligente ou
para operagBes multi-regides quando situadas nas regides menos desenvolvidas do Continente; ii) PO Continente -
apoios a Programas de Doutoramento, quando alinhados com as prioridades regionais da Estratégia de 1&I para a
Especializagdo Inteligente (RIS3), nas operages localizadas na respetiva regido.

Contextualizagdo/ Justificacdo

Portugal tem vindo a investir de forma muito relevante e crescente (pelo menos até 2011, abrandando nos anos
seguintes, mas ainda a niveis elevados) no apoio a formagdo avangada como instrumento nuclear de suporte ao
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, sendo que os fundos estruturais, em particular o FSE, tem
desempenhado um papel chave para este efeito. Esse esforco refletiu-se num crescimento muito relevante do n.2 de
bolseiros apoiados — segundo dados da FCT, o n2 de bolsas de doutoramento e pés-doutoramento mais do que duplicou
entre 2006 e 2013 (passou de cerca de 5.200 bolsas em execugdo para mais de 10.500 no ultimo ano), levando também
a uma duplicagdo grosso modo do investimento anual. Nesse mesmo periodo foram apoiadas 12.745 bolsas de
formagdo avangada no ambito do QREN, das quais 11.665 pelo POPH (dados do boletim informativo do QREN n.2 27),
implicando um investimento do FSE proximo de 400 M€ nesse periodo.

Neste contexto, o ritmo de formagdo de doutorados entre 2005 e 2011, medido pelo nimero de novos doutorados por
mil habitantes no escaldo etdrio de 25 a 34 anos, quase duplicou, passando de 0,6 para 1,1. Este corresponde a um dos
ritmos mais acelerados de crescimento no conjunto da UE, cuja média passou de 1,4 para 1,7 no mesmo periodo.

Note-se, no entanto, que Portugal apresenta uma das mais baixas propor¢des de doutorados na populagdo em idade de
trabalhar — 3,9 por mil habitantes, em 2009, de acordo com a OCDE —, cerca de metade do que se verifica em Espanha
ou na Finlandia, e cerca de % do registado na Alemanha. Para além do atraso de partida no stock de pessoas com este
nivel de qualificagdo, o ritmo de formagdo de novos doutorados permaneceu, também, ainda aquém da média europeia.
Reconhecendo-se o papel chave deste investimento para a consolidagdo do sistema cientifico e tecnoldgico do pais,
também tem sido apontado sistematicamente como um fator critico para um efeito reprodutivo menor do que o
esperado no desenvolvimento do pais a insuficiente articulagdo entre este esforgo de qualificagdo avangada e o tecido
produtivo. O principal indicador que é geralmente apontado para essa situagdo prende-se com a escassa percentagem
de doutorados inseridos em empresas — segundo o estudo “A empregabilidade dos doutorados nas empresas
portuguesas”, esse valor tem vindo a crescer mas ndo chega a 10% no ultimo ano analisado (2012).

Este contexto geral justificou a continuagdo de uma aposta relevante do PT2020 no apoio a formagdo avancada e
visando reforgar a articulagdo com o tecido produtivo, razdo pela qual se definiu como objetivo alocar pelo menos 2/3
do FSE previsto para o efeito a programas doutorais e s6 o restante a bolsas individuais, por se entender ser essa uma
forma de estimular essa maior articulagdo. O Portugal 2020 prevé ainda um reforco das medidas de estimulo a
contratacdo de doutorados pelas empresas.

Considerando, assim, esta aposta continuada do PT2020 no financiamento desta drea, mas com alteragbes substantivas
que se pretendem imprimir nos apoios a conceder, bem como o fato de no anterior periodo de programagdo esta ndo
ter sido alvo de uma avaliagdo tematica especifica, entende-se ser fundamental promover uma avaliagdo sobre a
mesma, para verificar em que medida o caminho seguido é o mais adequado e introduzir ainda neste periodo de
programacdo as alteragdes que forem consideradas necessérias ou indispensaveis.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual a coeréncia dos apoios concedidos a formagdo avangada face as prioridades definidas em cada momento para o
desenvolvimento do sistema cientifico e tecnoldgico nacional e o refor¢o da competitividade da economia nacional?

— Qual a eficacia (atual e expectavel) da formagdo avancada apoiada pelos fundos o reforgco da investigagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovagdo? Que mudangas podem ser observadas em relagdo aos objetivos da
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intervengdo? (eficacia)
— Como é que as intervengdes causaram essa mudanga? (Avaliagdo Baseada na Teoria) (eficacia)
Qual o grau de transferéncia dos conhecimentos desenvolvidos no quadro da formagdo avangada para o tecido
produtivo, analisando esses efeitos em fun¢do dos diferentes instrumentos de politica (bolsas de doutoramento,
bolsas de pds-doutoramento e programas doutorais) apoiados? (eficacia)
Qual o contributo da formacgdo avangada para a empregabilidade dos seus beneficiarios, incluindo neste contexto a
analise da aposta em Programas de Doutoramento como forma de também promover uma maior empregabilidade
dos doutorados no setor privado (tendo em conta a parceria entre as universidades, centros e/ou empresas), por
comparagdo com as bolsas individuais (eficacia)?
Qual o contributo da formagdo avangada para a evolugdo do investimento em I&D&I (eficacia), publico e privado?
— Qual a eficiéncia das interveng&es apoiadas?

Nota: A resposta as questBes de avaliacdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério intercalar AP 2017

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)
Relatdrios anuais de execugdo dos PO abrangidos

Relatério Final de Execugdo (atualizagdo)

Introdugdo de ajustamentos nos programas

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

Periodo QREN, complementado pelo PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Sistema de Informag&o dos PO:

— Informacdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos a formagdo avangada entre 2006 e 2015
Principais varidveis de andlise: dados nominais dos bolseiros apoiados, e respetivas caracteristicas pessoais, e de
percurso formativo (areas em que realizaram a formacdo, data de inicio e de data de conclus3o, tipo de bolsa, etc.).

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

Informagdo FCT sobre os apoios globais concedidos a formagdo avangada para o mesmo periodo (n2 de bolseiros

apoiados, segundo as areas em que realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formagdo, o tipo de bolsa,

etc.).

— +Inquérito aos doutorados — CDH — Careers on doctorate holders

-RENATES — Registo Nacional de Temas de Tese de Doutoramento em curso e de Doutoramentos concluidos

— +IPCTN — Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnoldgico Nacional

— -MSESS — Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (Quadros de pessoal — doutorados em empresas)
— -DES — Doutorados no ensino secundario

— -SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial

Sistema estatistico nacional e internacional:

— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta area.

Estudos:

— Estudos recentes realizados sobre esta drea de politica (e.g. “A empregabilidade dos doutorados nas empresas
portuguesas”)

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Acompanhamento das
recomendagoes

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Divulgagdo dos resultados

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, AG do PO ISE, AG dos PO Regionais e FCT

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH e FCT

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2015

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2016

Duragdo da Avaliagao

1 semestre
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Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes A ponderar atualizagdo desta avaliagdo no decorrer do periodo (no 22 semestre 2018).
33. AVALIACAO DAS MEDIDAS DE PROMOGAO DA QUALIDADE DO ENSINO / FORMAGAO
Avaliar a implementagdo das intervengdes destinadas a melhoria da qualidade do sistema de educagdo e de formagdo,
em particular através do apoio a formagdo de docentes, gestores escolares e outros agentes de educagdo, ao
Objetivo(s) desenvolvimento dos Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO), a promogdo da autonomia das escolas e as medidas de
promogdo de um maior e melhor ajustamento entre a oferta de qualificagdes e a procura pelo tecido produtivo.
Avaliar o contributo dos apoios FEDER dos POR no dominio do capital humano para a melhoria da qualidade do sistema.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica

Programatico

PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira

Territorial

Regides menos desenvolvidas ou Portugal

Ambito

Tematico

Dominio Tematico Capital Humano, PO CH e POR:
OT 10 — Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida:

Pl 10.1. — Redugdo e prevengdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-
escolar, primdrio e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais e ndo formais para a
reintegragdo no ensino e na formagao.

2.4.1. Investir nas condi¢des conducentes a melhoria da qualidade, da eficiéncia do sistema de educagdo e de formagao.

AcgGes PO CH: Programas de promogdo da autonomia escolar; Desenvolvimento de servigos de psicologia e orientagdo;
Formagdo de docentes e outros agentes de educagdo e formacgdo; IntervencBes especificas na area da qualidade,
inovagdo e criatividade educativa e formativa.

Ac¢des PO Regionais (regides menos desenvolvidas): Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do
sucesso educativo e para a prevengdo do abandono escolar; Medidas de promogdo de um maior e melhor ajustamento
entre a oferta de qualificagbes e a procura pelo tecido produtivo; tipologias de operagdo apoiadas pelo FEDER no
dominio do capital humano (artigo 382 da Portaria n2 60-C/2015).

AcGes PO Lisboa e Algarve: Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a

prevenc¢do do abandono escolar; tipologias de operagdo apoiadas pelo FEDER no dominio do capital humano (artigo 382
da Portaria n? 60-C/2015).

Contextualizagdo/ Justificacdo

O grande enfoque de mudanga no dominio do capital humano relativamente ao passado (POPH - QREN) é a aposta
acrescida na melhoria da qualidade do ensino e formagdo como forma de promover mais e melhor sucesso educativo,
reduzindo o abandono e elevando os niveis de qualificagdo dos jovens e adultos, promovendo por essa via a sua
empregabilidade. Por este motivo importa avaliar até que ponto a aposta nesta drea, incluindo as novas tipologias de
intervencdo (e/ou que no anterior periodo ndo foram objeto de cofinanciamento comunitario ou foram-no com outro
enfoque), vocacionadas para promover a elevagdo da qualidade da formagdo ministrada, estimulando a inovagdo, a
autonomia das escolas, os Servigos de Psicologia e Orientagdo (SPO), entre outras agdes, estdo a ser implementadas no
terreno e com que resultados ja atingidos.

Esta avaliagdo de processo justifica-se pelo papel estratégico que as intervengdes nesta drea podem e devem
desempenhar como alavancas para a produgdo de melhores resultados nas restantes agdes do dominio do capital
humano, com especial destaque dos cursos vocacionais, cursos profissionais, ensino artistico especializado, cursos de
aprendizagem, cursos EFA, ensino recorrente, etc..

Importa ainda verificar em que medida os investimentos FEDER entretanto ja aprovados neste dominio vdo ao encontro
também desta necessidade de reforgo da qualidade do sistema de educagdo e formagédo, respeitando o mapeamento
dos investimentos previstos e contribuindo para melhorar as condigdes de eficacia e eficiéncia de outras tipologias de
operagdo financiadas neste dominio, como os TeSP.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Transversal aos diferentes tipos de operacdo nesta area:

— Qual o grau da adequacdo das operagdes selecionadas face as necessidades de melhoria da qualidade do sistema de
educacgdo e formagdo em Portugal, designadamente para a melhoria do desempenho dos alunos, para a redugdo das
taxas de desisténcia/abandono escolar, para o aumento da propor¢do de alunos em vias profissionalizantes, nos
diferentes territorios? (eficiéncia operativa)

— Em que medida as regras e orienta¢des dadas para efeitos de candidatura, selegdo e implementagdo das operagdes
aprovadas sdo coerentes com os objetivos, prioridades e metas definidas nesta area? (eficiéncia operativa)

— Em que medida os instrumentos de divulgagdo/comunicac¢do junto dos potenciais beneficidrios foram efetivos no seu
envolvimento e alinhamento com os objetivos, prioridades e metas definidas nesta area? (eficiéncia operativa)
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— Em que medida os instrumentos de articulagdo entre AG e destas com os organismos responsdveis pela execugdo ou
regulacdo das acdes apoiadas pelos fundos nesta drea foram adequados para assegurar complementaridades e/ou
sinergias, evitando sobreposi¢des entre interven¢des a atuar sobre o mesmo tipo de constrangimento ou territério?
(eficiéncia operativa)

— Qual o contributo potencial ou ja verificado do apoio dos fundos nesta area para a melhoria da qualidade do sistema
de educagdo e formagdo em Portugal? (eficacia)

— Qual o valor acrescentado (adicionalidade) do apoio dos fundos para a implementacdo das operagdes previstas?

— A intervengdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a aplicagdo dos
recursos disponiveis? (eficiéncia)

— Qual a sustentabilidade das operagdes apoiadas apds o final do mesmo?

Tipologia de interveng¢do: Formacgdo de docentes, gestores escolares, formadores e outros agentes:

— Em que medida as areas de formagdo financiadas, destinadas aos docentes, estdo alinhadas com as necessidades
institucionais, regionais e nacionais (eficiéncia operativa)?

— Em que medida a estratégia nacional de formacdo dos docentes e gestores escolares esta alinhada com os objetivos
da politica de educagdo e formacgdo, previstas no dominio do capital humano, ao nivel da melhoria dos resultados
escolares dos alunos/formandos, do combate ao abandono escolar, da elevacdo das qualificagdes dos adultos e da
melhoria da qualificagdo do sistema de ensino? (relevancia)

— Em que medida a formagdo nesta drea esta a contribuir para melhorar o desempenho dos alunos/formandos
(eficacia)?

— Em que medida os procedimentos aplicados a andlise das candidaturas a esta tipologia estd permitir uma adequada
selecdo das mesmas, ponderando outras experiéncias nesta area (eficiéncia operativa)?

— Em que medida as dreas/conteldos programdticos da formagdo dos gestores escolares permitem contribuir para a
melhoria do seu desempenho profissional enquanto gestores e, consequentemente, para a melhoria da qualidade do
sistema educativo (eficiéncia operativa)?

Tipologia de intervengdo: SPO — Servigos de Psicologia e Orientagdo:

— Em que medida o apoio aos SPO (formagdo e aquisi¢do/produgdo de instrumentos) esta a incidir nos agrupamentos
escolares com menor cobertura desse servigo face ao nimero de alunos e/ou onde sdo mais elevados os niveis de
abandono escolar (eficiéncia operativa)?

— Em que medida o apoio a contratagdo de psicélogos foi acompanhado pelo desenvolvimento de instrumentos
técnicos capazes de maximizarem a sua agdo, bem como melhorar a sua monitorizagdo (eficiéncia operativa)?

— Em que medida o apoio aos SPO melhorou os mecanismos de orientagdo dos alunos, em articulagdo com os
encarregados de educac¢do/familias, designadamente para as vias profissionalizantes e para direcionarem os alunos
para as areas de educagdo e formagdo com maior potencial de empregabilidade (eficacia)?

— Em que medida os SPO apoiados desenvolvem a sua atividade mobilizando os CQEP da mesma area territorial e
outros atores relevantes para o servigo que devem prestar (eficiéncia operativa)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelos designios
comunitdrios em matéria de igualdade de oportunidades.

Utilizages especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrios Anuais de Execugdo
Relatdrio(s) Final(ais) de Execugdo (caso seja objeto de atualizagdo)
Introdugdo de ajustamentos processuais e de programagao que se evidenciem necessarios.

Método(s) a considerar nas
avaliagbes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagao

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagdo

. Fontes

Sistema de Informagéo dos PO:

— Sistemas de informa¢do dos PO/fundos, incidindo na informacdo recolhida em matéria de dados sobre as
acBes/tipologias de operacdo abrangidas.

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Informagdo sobre a execugdo global das politicas publicas ligadas a essas tipologias, da responsabilidade das
entidades publicas responsaveis pela sua implementagdo.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificacdo)

Acompanhamento das
recomendacbes

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificacdo)

Divulgagdo dos resultados

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, AG do PO Regionais, IEFP, ANQEP, Dire¢des Gerais MEC ligadas a implementagdo do PO, ANMP e
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CNE
Juri do Concurso AD&C, AG do PO CH e dos PO Regionais
Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calendario:
Langamento do concurso 12 semestre 2016
Inicio da Avaliagdo 29 semestre 2016
Duragédo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo) | 75 mil euros

Atendendo a diversidade de ag¢des inseridas neste dmbito, o concurso poderd vir a ser organizado por lotes (e.g. SPO;
Formagdo de professores e outros agentes de educagdo e formacgdo; desenvolvimento de métodos e recursos didaticos;
programa de autonomia das escolas, medidas de promog¢do de um maior e melhor ajustamento entre a oferta de
qualificagBes e a procura pelo tecido produtivo). A atualizacdo a ponderar (no 12 semestre 2019) poderd ser também
por esta via e/ou focada em algumas tipologias ou dreas de intervengdo mais relevantes para este efeito.

Observagdes

A ponderar atualizagdo desta avaliagdo no decorrer do periodo (no 12 semestre 2019).

34. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DA QUALIFICAGAO E EMPREGABILIDADE DOS ADULTOS

Avaliar qual o impacto das intervengbes apoiadas nos resultados esperados no que se refere ao aumento das
qualificagdes dos adultos, tendo em conta as expetativas e necessidades de qualificagdo da populagdo adulta nos
diferentes territérios.

Avaliar qual o impacto da qualificagdo de adultos no reforgo da empregabilidade da populagdo apoiada.

Objetivo(s)
Aferir o impacto dos apoios a formagdo profissional (ndo sé no ambito de projetos integrados, mas também ao nivel da
formagdo agdo) na criagdo de melhores condi¢des de competitividade das empresas, por via da existéncia de um capital
humano em plena idade ativa mais qualificado, o que implica avaliar em que medida a oferta apoiada foi sendo alinhada
com as necessidades dos empregadores.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico | PO Cl, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira
Territorial Portugal
PO CH: PI 10.3. Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etdrias em
contextos formais, ndo formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptidées e das competéncias dos
trabalhadores, e promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, nomeadamente através da orientagdo profissional e
o da validagdo das competéncias adquiridas.
Ambito

Temdtico Acgbes PO CH: CQEP, Cursos de Educagdo e Formacgdo de Adultos (EFA), ensino recorrente
Acbes PO ISE: Formag&es Modulares Certificadas (FMC)

AcGes PO Lisboa: Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA), CQEP; ensino recorrente.
Ac0es Algarve: CQEP; ensino recorrente.

PO Cl: PI 8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga.

O acordo de parceria, bem como o texto do PO CH define como fundamental encaminhar os adultos para programas de
aprendizagem ao longo da vida, que garantam o reforgo das suas qualificagbes, quer através de ofertas educativas e
formativas que confiram certificagdo escolar e ou profissional, quer através de processos de Reconhecimento, Validagdo
e Certificagdo de Competéncias (RVCC) adquiridas ao longo da vida.

Atendendo a persisténcia de um elevado nimero de adultos com baixas qualificacbes — apesar dos progressos
registados, Portugal continua a ter uma proporgdo da sua populagdo entre os 25 e os 64 anos que ndo tem o ensino
secundario ou superior muito inferior a média da UE — importa perceber se as interven¢des apoiadas se mostram
adequadas para o aumento dessas qualificagdes, por um lado, e se estdo alinhadas com as necessidades do tecido
empresarial, por outro, com vista ao contributo do PO para a convergéncia do pais com as regides europeias, no ambito
da coesdo econdmica e social.

Contextualizagdo/ Justificagdo

Neste contexto, importa ainda avaliar em que medida os apoios a formagdes ndo inseridas no Catadlogo Nacional de
Qualificagbes, designadamente no ambito da formagdo-acdo ou de outras formagbes para ativos empregados,
contribuiram para reforgar a empregabilidade dos seus destinatérios, por um lado, bem como para reforgar os niveis de
produtividade e, consequentemente, de competitividade dos empregadores onde se integram esses destinatarios.

Este exercicio permitird aferir se os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de
competéncias ou dreas com maiores potencialidades. Incide, em particular e pela sua maior complexidade, sobre o
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modelo formacgdo-acdo, com vista a aferir se 0 mesmo esta a ser aplicado corretamente e por forma a maximizar os
resultados sobre as empresas.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Qual a eficacia da rede de CQEP e das metodologias que desenvolvem na orientagdo, encaminhamento e certificagdo
dos adultos para promover a elevagdo das suas qualificagdes e niveis de empregabilidade, face as necessidades dos
abrangidos e do tecido empregador?

— Qual a adequacdo da oferta de formagdo apoiada face as necessidades de formagdo diagnosticadas nos diferentes
territorios? (eficacia)

— Qual a eficacia das a¢Bes apoiadas na elevagdo dos niveis de qualificagdo dos adultos e na melhoria da sua
empregabilidade, comparando adultos apoiados com ndo apoiados? (Contrafactual)

— Qual a eficacia das ag¢Bes apoiadas na melhoria da produtividade e, consequentemente, na
competitividade/desempenho dos empregadores onde estdo ou se vém a integrar os destinatdrios das mesmas?

— Os apoios estdo a ser direcionados para as areas onde existem maiores défices de competéncias ou areas com
maiores potencialidades tendo em conta os objetivos de competitividade e internacionalizagdo da economia?
(eficiéncia operativa)

— Qual o grau de articulagdo dos investimentos em formagdo com as restantes tipologias de investimento e com a
estratégia das empresas? (eficiéncia operativa)

— Considerando o contexto econémico, quais os fatores que condicionam ou potenciam a procura de formagdo? Quais
as principais tendéncias? (eficiéncia operativa)

— Qual o perfil das empresas que procuram este tipo de apoios? Este perfil é consentdaneo com os objetivos do dominio
competitividade e internacionalizagdo?

— O nivel de mobilizagdo da procura afeta a seletividade dos projetos? (eficiéncia operativa)

— Qual a eficiéncia das a¢des apoiadas, face a eficdcia registada? (eficiéncia)

Formagdo-agao:

— O conceito de formagdo-agdo estd a ser devidamente operacionalizado, tendo em conta as caracteristicas especificas
deste modelo (e.g. aprendizagem em tempo real)? (eficiéncia operativa)

— Quais as vantagens na prossecugdo deste modelo face ao modelo tradicional? (eficiéncia operativa)

— Qual o grau de incidéncia do modelo sobre o empresario, considerando a sua participagdo no projeto? (eficiéncia
operativa)

— O Instrumento estd desenhado de forma a potenciar os resultados? Os seus diferentes intervenientes contribuem
para acrescentar mais-valia ao projeto? (eficiéncia operativa)

— O perfil dos agentes (consultores e formadores) participantes nestes projetos é adequado aos objetivos da sua
fungdo? (eficiéncia operativa)

Nota: A resposta as questSes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervencGes pelos designios

comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio intercalar AP 2019 e Relatdrios anuais de execugdo de 2019

Relatdrios finais de execugdo dos PO (designadamente em caso de atualizagdo da avaliagdo)

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

A avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e
de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagao

AcGes de apoio a qualificagdo de adultos no PT2020, incidindo numa primeira fase no periodo entre 2014-2017 (1
semestre), com possibilidade de atualizagdo da avaliagdo na 2.2 parte do ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte
aos relatorios finais de execugdo dos PO

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informacgao

. Fontes

Sistema de Informagdo dos PO:

— Sistema de Informagdo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no
tempo certo e dos nimeros de certificagdes, independentemente do tempo de obtengdo dos mesmos e/ou da forma
(por formagado e/ou através de processos RVCC).

— Sistema de Informag&o do FSE: empresas abrangidas

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistema de informagdo da Seguranga Social (registo de contribuicdes): exemplos de varidveis disponiveis — sexo;
concelho; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragdo; tipo de remuneragdo ou
equivalente; valor das remuneragdes declaradas e n2 de dias associados.

— Sistema de informagdo da DGEEC, para efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o
efeito:

. SIGO — Aplicagdo de recolha e validagdo de dados online (em particular adultos em cursos EFA, processos
RVCC/CQEP, Formag&es Modulares Certificadas (FMC)); variaveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade,
curso frequentado, situagdo perante o emprego

. MISI — Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associa¢do ou
patrimdnio (ensino recorrente); variaveis disponiveis entre outras, para andlise: sexo, idade, curso frequentado,
situagdo perante o emprego.

. IEFP (EFA) — varidveis disponiveis entre outras, para analise: sexo, idade, curso frequentado, situagdo perante o
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emprego.
Planos/Programas/Relatérios:

— Texto dos PO

— Relatdrios de Execugdo dos PO

— Acordo de Parceria PT2020

— Regulamentac3o Especifica (p.e. Portaria 57-A/2015 — RECI,...)
— Avisos para a Apresentagdo de Candidaturas

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagcdo

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Acompanhamento das
recomendacbes

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Divulgagdo dos resultados

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Cl, do PO CH, do PO ISE e dos PO Regionais, ANQEP, IEFP e CNE

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH, AG do PO ISE, ANQEP e IEFP

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calendario:

Langamento do concurso

19 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2017

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagdes

A ponderar organizagdo em lotes, um focado na formagdo de adultos desempregados ou mesmo em riscos de exclusdo
social e outro para empregados.

A ponderar ainda a sua atualizagdo no decorrer da 2.2 parte do ciclo de avaliagdo do PT2020 (previsivelmente no 22
semestre 2020).

35. AVALIACAO DO CONTRIBUTO DO PORTUGAL

PARA A PROMOGAO DO SUCESSO EDUCATIVO, A REDUCAO DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E A
EMPREGABILIDADE DOS JOVENS

Identificar em que medida as intervengdes do PT2020 tém contribuido para aumentar o sucesso escolar e, por essa via,

Objetivo(s) reduzir o nivel de abandono escolar, em dire¢do a meta do PNR e potenciar a empregabilidade jovem, face as metas
definidas nesta drea.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico PO CH, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa e PO Algarve, PO Agores e PO Madeira
Territorial Portugal
Dominio Tematico Capital Humano:
10.2 Redugéo e prevencgdo do abandono escolar precoce e promogdo da igualdade de acesso a um ensino pré-escolar,
primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem formais e ndo formais para a reintegracdo
no ensino e na formagao.
Ambito 10.3 Melhoria da igualdade de acesso a aprendizagem ao longo da vida, para todas as faixas etdrias em contextos
Tematico formais, ndo -formais e informais, atualizagdo do conhecimento, das aptiddes e das competéncias dos trabalhadores e

promogdo de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através de orientagdo profissional e da validagdo das
competéncias adquiridas

10.4 Melhoria da pertinéncia dos sistemas do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho, facilitagdo
da transicdo da educagdo para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e formacdo profissionais e da sua qualidade,
inclusive através de mecanismos de antecipagdo de competéncias, adaptagdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento
de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem.
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Agodes:
POCH: Cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), cursos profissionais, cursos de aprendizagem.

PO Regionais: CET, Medidas educativas orientadas para a promog¢do da inclusdo, do sucesso educativo e para a
prevencdo do abandono escolar (TEIP, PIEF, etc.).

PO Lisboa: ensino artistico especializado, cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), aprendizagem, profissionais, CET;
Medidas educativas orientadas para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a preven¢do do abandono
escolar (TEIP, PIEF, etc.).

PO Algarve: cursos vocacionais (e CEF até 2014/2015), aprendizagem, profissionais, CET; Medidas educativas orientadas
para a promogdo da inclusdo, do sucesso educativo e para a prevengdo do abandono escolar (TEIP, PIEF, etc.);

Contextualizagdo/ Justificacdo

O alargamento da escolaridade obrigatéria até a conclusdo do ensino secunddrio ou até aos 18 anos de idade, coloca
desafios ao sistema que vdo além da diversificagdo e adequagdo das ofertas aos publicos-alvo, atualmente mais
diversificados e com necessidades especificas mais pronunciadas. Um dos principais desafios é o da promogdo do sucesso
escolar no ensino basico e secunddrio dos alunos que se encontram no sistema de educagdo e formagdo, como vetor
estratégico para garantir a preven¢do do abandono, bem como a capacidade de atrair para a educagdo e formagdo jovens
que tenham abandonado a escola sem terem concluido o ensino secunddrio.

Atendendo a que constitui meta do PNR a redugdo para 10% até 2020 da taxa de abandono escolar precoce (18-24 anos),
que se situou, em 2014 nos 17,4%, e atendendo a que de acordo com os dados conhecidos, para esta elevada taxa
contribui em larga medida a taxa de retengdo e desisténcia, que em 2013 era de 12,5%, 15,9%, nos 22 e 32 ciclos do
ensino basico, respetivamente e de 19,0% no ensino secundario, importa refletir sobre em que medida as tipologias
apoiadas estdo a contribuir para a tendéncia positiva dos Gltimos anos.

N3do menos importante é a reflexdo sobre a adaptagdo da estrutura do sistema de educagdo e de formagdo as atuais
exigéncias educativas, nomeadamente pela diversificacdo e consolidagdo de vias alternativas a conclusdo da escolaridade
obrigatdria. Ofertas mais consentdaneas com os interesses vocacionais e profissionais dos alunos, assim como uma
orientagdo escolar e profissional que permita um melhor aconselhamento dos jovens, constituem-se como elementos
complementares e relevantes a essa estratégia de promogdo do sucesso escolar.

Numa perspetiva mais transversal e na dtica da sustentabilidade, sera igualmente relevante apreciar em que medida os
apoios que atuam diretamente no contributo para a promogdo do sucesso escolar continuem para alimentar os fluxos de
acesso ao ensino superior, na 6tica do prosseguimento de estudo e na empregabilidade.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Qual a eficacia das intervengdes apoiadas para o aumento do sucesso escolar, a redugdo da taxa de abandono escolar,
o prosseguimento de estudos e o aumento dos niveis de empregabilidade?

Qual a eficacia da oferta de formagdo apoiada face as necessidades de formagdo diagnosticadas nos diferentes

territdrios e face ao alinhamento com a procura no tecido empresarial?

— Qual a eficacia das agdes apoiadas no aumento do sucesso escolar e na diminuigdo das taxas de desisténcia e
retengdo, comparando jovens apoiados com ndo apoiados? (Contrafactual)

— Qual a eficiéncia das a¢des apoiadas, face a eficdcia registada?

Nota: A resposta as questSes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervenges pelos designios

comunitarios em matéria de igualdade entre homens e mulheres, de ndo discriminagdo e de acessibilidade.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio intercalar AP 2019; Relatdrio de execugdo 2019; Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022) A
avaliagdo deve incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Contrafactual e Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

AcBes de apoio ao combate ao abandono escolar e promogdo da empregabilidade jovem no PT2020, incidindo numa
primeira fase no periodo entre 2014-2017 (22 semestre), com possibilidade de atualizagdo da avaliagdo na 2.2 parte do
ciclo avaliativo, nomeadamente para suporte aos relatérios finais de execugdo dos PO

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

° Fontes

Sistema de Informagdo dos PO:

— Sistema de Informagdo do FSE, nomeadamente para a caracterizagdo dos abrangidos, das taxas de conclusdo no
tempo certo e dos nimeros de certificacdes, independentemente do tempo de obtencdo dos mesmos e/ou da forma.

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistema de informagdo da Seguranga Social (registo de contribui¢des): exemplos de varidveis disponiveis — sexo;
concelho; ano e més da remuneragdo ou equivalente; natureza da remuneragdo; tipo de remuneragdo ou equivalente;
valor das remuneragdes declaradas e n2 de dias associados.

— Sistema de informagdo da DGEEC (situagdo socioecondmica, percurso escolar e prosseguimento de estudos), para
efeitos de aplicagdo dos métodos contrafactuais mais adequadas para o efeito:

. MISI — Dados administrativos de escolas publicas do MEC e escolas privadas com contrato de associagdo ou
patrimoénio (variaveis disponiveis, atualmente, para analise: sexo, idade, nacionalidade, nacionalidade do
Encarregado de Educagdo, formagdo do Encarregado de Educagdo, situagdo perante o emprego, computador e
internet em casa, escaldo de Agdo Social Escolar, Necessidades Educativas Especiais, concelho de residéncia, curso)

. SIGO — Aplicagdo de recolha e validagdo de dados online (estd a cobrir progressivamente as modalidades de dupla
certificagdo para jovens — profissionais, vocacionais, aprendizagem)

. Inquérito aos privados (escolas privadas)

. OTES — Observatorio de trajetos de estudantes do Ensino Secundario:

- Recolhe e divulga informacgdo estatistica sobre trajetos escolares e profissionais dos estudantes do ensino
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secundario ou equivalente;

. Aplica-se a cursos cientifico-humanisticos; cursos profissionais, cursos tecnolégicos, CEF (até 2013/2014), cursos
vocacionais (a partir de 2014/2015) e ensino artistico e especializado (EAE)

- Dimensdes e temadticas de analise: Origens socio econdmicas, desempenho escolar, escolhas escolares, trajetos
profissionais, escola e cidadania.

- Permite observar o desenvolvimento dos fendmenos, tendo em conta o seu passado e/ou o seu futuro (e.g. -
trajeto dos alunos no que se refere ao prosseguimento de estudos pds-secunddrios ou a evolugdo do nimero de
alunos que desejam mudar de curso ou de escola)

. E aplicado pela DGEEC por email aos alunos 14 meses ap6s a conclusdo esperada do 12.2 ano.

Resultados PISA (OCDE) e Exames Nacionais (IAVE), no ambito da avaliagdo sobre o contributo do PT2020 para a

promogdo do sucesso educativo, a redugdo do abandono escolar precoce e a empregabilidade dos jovens

Sistema estatistico nacional e internacional:
— Informagdo/principais indicadores do sistema estatistico nacional e internacional sobre esta area (a identificar).

Estudos: Estudos realizados neste dominio, em Portugal ou no estrangeiro (designadamente na UE), que possam
contribuir para a avaliagdo em causa (a identificar posteriormente).

Processo de recolha de informagdo: Foi desenvolvimento um estudo “ESF Supporting Youth in Portugal CIE of Vocational

Training and Traineeships”, cofinanciado pela CE, entre abril 2014 e maio 2015, com os seguintes objetivos:

— Aprofundar as potencialidades das avaliagdes contrafactuais no universo das intervengdes do FSE, através da aplicagdo
da referida abordagem aos cursos profissionais e aos estégios profissionais;

— Criar uma parceria para o desenvolvimento do projeto envolvendo: o organismo gestor do FSE, as agéncias publicas
responsaveis pela implementacdo das intervengdes e/ou produtoras de dados administrativos relevantes para o
estudo e duas Universidades com experiéncia em métodos contrafactuais;

— Mobilizar e capacitar as agéncias publicas para o desenvolvimento de avaliagdes de impacto contrafactual.

Este projeto permitiu o aprofundamento das bases de dados existentes, a prepara¢do destas para estudo, ensaiar o

cruzamento de bases de dados (de percursos de educagdo e formagdo com percursos contributivos), de forma a permitir

efetuar analises contrafactuais do impacto das intervengdes de educagdo e formagdo no abandono escolar e na insergdo
no mercado de trabalho.

O ensaio realizado permitiu verificar a exequibilidade destas operagdes de cruzamentos de bases de dados, Uteis para a

realizacdo da avaliagdo da presente ficha. Este trabalho vai ter continuidade de forma a garantir (e melhorar) a

informacdo a disponibilizar ao avaliador.

Variaveis utilizadas neste estudo e (atualmente) disponiveis para analise:

Variadveis de controlo: sexo, idade, nacionalidade, nacionalidade do Encarregado de Educagdo, formagdo do Encarregado

de Educacdo, situagdo perante o emprego, computador e internet em casa, escaldo de Ag¢do Social Escolar, Necessidades

Educativas Especiais, concelho de residéncia e variaveis de caracterizagdo escolar

Variaveis de resultado: transigdo em t, transigdo em t e t+1, transicdo em t ou t+1, conclusdo em t+2, conclusdo em t+2

ou t+3, abandono em t, abandono em t+1, abandono em t+2, no ensino superior em t+3, t+4 ou t+5

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Divulgagdo dos resultados

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificacdo)

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH, ANQEP, Dire¢des Gerais do MEC ligadas a implementagdo das a¢des objeto de avaliagdo, IEFP,
ANMP e CNE

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO CH e AG dos PO Regionais

Comité Cientifico

(A ponderar)

Calendario:

Langamento do concurso

29 semestre de 2017

Inicio da Avaliagdo

192 semestre 2018 (a ponderar atualizagdo no 22 semestre 2020)

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

Observagoes

A ponderar a sua atualizagdo no decorrer da 22 parte do ciclo de avaliagdo do PT2020 (previsivelmente no 22 semestre
2020).
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36. AVALIACAO O CONTRIBUTO DO PORTUGAL 2020 PARA O AUMENTO DOS DIPLOMADOS DO ENSINO SUPERIOR

Apurar o impacto dos apoios ao ensino superior, designadamente aos TeSP, as bolsas de ensino superior para alunos
carenciados ou para atrair alunos para instituicdes de ensino superior no interior do pais, ao retomar deste nivel de
Objetivo(s) ensino por alunos que o abandonaram por razdes econdmicas ou outras, na melhoria da atratividade deste nivel de
ensino e do n2 de diplomados com um nivel de escolaridade igual ou equivalente ao ensino superior.

Aferir o impacto destas medidas na promog¢do da empregabilidade dos alunos.

Tipo de Objetivo Impacto

avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo
Territorial Continente

Dominio Tematico Capital Humano:
OT — Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

~ Pl 10.2 — Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior, com vista a aumentar os niveis de
Ambito participacdo e de habilitagdes, particularmente para pessoas desfavorecidas

Temitico Acbes PO CH: Apoios sociais atribuidos a estudantes do ensino superior (bolsas de estudo, de mérito, instrumento
financeiro para este efeito, bolsas do Programa Retomar), TeSP,

AcgBes PO Regionais: bolsas de mobilidade instituidas pelo Programa +Superior; TeSP quando alinhados com as
prioridades regionais da Estratégia de 1&I para a Especializagdo Inteligente,

Pl 11.1 — Capacidades institucionais e eficiéncia das administragdes e dos servigos publicos.

Esta avaliagdo justifica-se pelo facto do PT2020 prever um conjunto amplo ou diversificado de apoios nesta drea, visando
aumentar o peso da populagdo com o ensino superior para o limiar definido no PNR - 40% da populagdo entre os 30-40
anos com diploma do ensino superior em 2020 — quando ainda estd a cerca de 9 p.p dessa meta, estando assim num
nivel inferior ao da média da UE.

Para este efeito surgem, por um lado, os apoios aos TeSP enquanto nova modalidade de formagdo pds-secundaria,
orientada para o mercado de trabalho, pelo que importa aferir se estes cursos atraem efetivamente publicos que
tendencialmente ndo frequentariam o ensino superior e, consequentemente, avaliar o contributo da tipologia de
intervengdo para a meta referida. Neste quadro, os cursos TeSP tém associados a perspetiva de potenciar a
empregabilidade e a produtividade empresarial/industrial, devido a forte aposta na componente profissionalizante.
Importa avaliar o grau de cumprimento destes objetivos, designadamente a articulagdo entre as instituigdes do ensino

- I superior e o tecido econémico/empregadores e se elas derivam dos préprios cursos ou se sdo de fatores externos.
Contextualizagdo/ Justificagdo

Por outro lado, o fato dos TeSP se repartirem entre o PO CH e os PO Regionais, consoante a Estratégia de Especializagdo
Inteligente (EEI) seja de ambito nacional e regional, exigird uma forte articulagdo entre PO. Importa aferir se tal
articulagdo é feita com eficdcia de modo a apurar a eficiéncia desta estratégia para o cumprimento da meta.

Serdo ainda avaliadas as intervengBes Retomar e as bolsas de atragdo para o interior do pais.

Ao nivel das bolsas do ensino superior importa validar o seu contributo para a igualdade de acesso ao ensino superior e a
promogdo da coesdo territorial, designadamente para o aumento dos niveis de participacdo e de habilitagdes de nivel
superior origindrias de segmentos populacionais mais carenciados e para a atragcdo de recursos humanos mais
qualificados para territdrios de baixa densidade.

Por fim, esta avaliagdo permitird aferir o contributo da formagdo para a administragdo publica na capacitacdo e eficiéncia
das administragdes e dos servigos publicos.

— Qual o contributo das agdes apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para o aumento para 40% da
percentagem da populagdo entre os 30 e os 40 anos com esse nivel de escolaridade ou equivalente (eficacia)?

— Qual o contributo das agdes apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para a empregabilidade dos abrangidos
ou para o prosseguimento de estudos, designadamente dos TeSP e por comparagdo com outras ofertas de nivel pos-
secundario (CET) ou mesmo de nivel secundario (eficacia)?

— Qual o contributo das a¢des apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior, em particular dos apoios aos TeSP e ao
Programa Retomar, para a resposta a jovens NEET (eficacia)?

— Qual o contributo das agdes apoiadas no PT2020 no ambito do ensino superior para reforgar a articulagdo entre as
instituicdes do ensino superior, o ensino profissionalizante e o tecido empresarial, em termos de continuidade das

Dimensdes / Critérios e ofertas formativas e da evolugdo dos respetivos conhecimentos, bem como em termos de promogdo da

Questdes de avaliagdo empregabilidade apds a conclusdo dessa formagdo superior (eficacia)?

— Qual o nivel de eficacia da formagdo superior apoiada no ambito do PT2020 e as prioridades ou necessidades do
mercado de trabalho nos diferentes territérios, com destaque para a avaliagdo da adequagdo ou alinhamento das
ofertas dos TeSP com as ENEI, no que respeita as ofertas apoiadas pelo PO CH e as RIS3, no que concerne as ofertas
apoiadas pelos POR do Norte, Centro e Alentejo?

— Qual o nivel de eficiéncia dos apoios concedidos no PT2020 no ambito do ensino superior, face aos resultados
obtidos?

Nota: A resposta as questBes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengbes pelos designios
comunitarios em matéria de igualdade de oportunidades.
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UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio anuais de Execugdo dos PO

Relatério Intercalar da execugdo do Acordo de Parceria em 2019

Relatdrio Final de execugdo (atualizagdo a ponderar na 2.2 parte do ciclo de avaliagdo PT2020)

Relatdrio de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022)

A avaliagdo devera, neste contexto, incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de
gestdo, programaticas e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Informagdo SI PO:

— Informagdo do Sistema de Informagdo do FSE sobre os apoios concedidos (e.g. n.2 de bolseiros apoiados, segundo as
areas em que realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formacdo, o tipo de bolsa, etc., bem como o n.2 de
alunos abrangidos em TeSP, segundo as suas caracteristicas/perfis, n.2 de alunos que concluiram o curso com
sucesso/diplomados, segundo essas mesmas caracteristicas).

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Informagdo DGES sobre os apoios globais concedidos nesta drea (n.2 de bolseiros apoiados, segundo as areas em que
realizaram as mesmas, a data de conclusdo da sua formagdo, o tipo de bolsa, etc., n.2 de alunos envolvidos em TeSP e
n.2 dos que sairam diplomados).

Sistema estatistico nacional e internacional:

— Inquérito RAIDES — Registo de alunos inscritos e diplomados do ensino superior — que alimenta a plataforma PRIES —
Plataforma de Recolha de Informagdo do Ensino Superior

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Divulgagdo dos resultados

AD&C ou AG do PO CH (enquanto coordenador da Rede para a Educagdo e Qualificagdo)

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO CH e do PO ISE, AG dos PO Norte, Centro e Alentejo, e DGES

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO CH e do PO ISE

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

29 semestre 2018 (a ponderar atualizagdo no 22 semestre 2021)

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor méaximo indicativo)

150 mil euros

Observagdes

A ponderar atualizagdo no 22 semestre 2021.
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Avaliagcdes tematicas no dominio da Sustentabilidade

37. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS INTERVENGCOES NO AMBITO DA EFICIENCIA ENERGETICA (OT4)

Pretende-se confirmar a cadeia de programacdo definida no Objetivo Temdtico 4 — Apoiar a transicdo para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os setores, no que se refere aos dominios relativos a eficiéncia energética,

Objetivo(s - . o . . ~ . . L
) (s) nomeadamente a adequag¢do dos Objetivos Especificos/tipologias de operagdes e modalidades de apoio definidas e
recursos financeiros alocados.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico | PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira
Territorial Portugal
Prioridades de Investimento:
4.2 Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas
o 4.3 Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovaveis nas
Ambito infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo;
Tematico 4.4 Desenvolvimento e a implantagdo de sistemas de distribuigdo inteligente que operem a niveis de baixa e média
tensdo
4.5 Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes para a
atenuagdo

Existindo alguns aspetos inovadores, na perspetiva do financiamento comunitédrio (Fundo de Coesdo) na abordagem a
esta Prioridade de Investimento no dominio SEUR, principalmente no que respeita a algumas tipologias de intervencdo,
Contextualizagdo/ Justificagdo entidades beneficiarias e, essencialmente, formas de apoio (instrumentos financeiros, ajudas reembolsaveis, partilha de
poupangas), considera-se importante uma avaliagdo de processo que permita concluir sobre a existéncia da necessidade
de rever alguns contetdos programéticos e/ou regulamentares.

Relevancia

— Os Objetivos Especificos/Tipologias de opera¢des/tipologias de beneficidrios definidos para cada prioridade de
investimento estdo adequados aos diagndsticos efetuados e alinhados com as necessidades de intervengdo
identificadas?

— Os Objetivos Especificos e as tipologias de operagdo definidas sdo relevantes no que respeita as prioridades definidas
no PNAEE?

Coeréncia

— As candidaturas apresentadas/aprovadas permitem concluir pela adequacdo dos Objetivos Especificos/tipologias de
operagdo definidas as necessidades sentidas pelos beneficiarios?

— As formas de apoio previstas sdo as adequadas — em tipo e volume de financiamento que lhes estd associado —
considerando as tipologias de operagdo previstas e as tipologias de beneficiarios desses apoios?

A. Forma de apoio através de Instrumentos Financeiros — Sub-questdes

— As formas de apoio mobilizadas através de instrumentos financeiros revelam-se igualmente adequadas para todas as
tipologias de operagdes porque os niveis de poupanga energética obtidos pelas diferentes tipologias confirmam a
capacidade de reembolso a 100% do financiamento recebido pelos destinatdrios finais, nos termos e condi¢Ges
definidas?

— As mesmas formas de apoio revelam-se igualmente adequadas para todas as tipologias de beneficidrios ou existem
assimetrias no recurso ao financiamento através desta modalidade decorrentes dos diferentes niveis de capacitagdo
dos destinatérios finais desse financiamento?

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— O financiamento através de Instrumento Financeiro possibilita a alavancagem de maior volume de investimento em
eficiéncia energética?

B. Forma de apoio através de financiamento reembolsdvel — Partilha de poupangas — Sub-questdes

— O nivel de partilha de poupangas prevista nos financiamentos reembolsaveis, nos termos e condigdes definidas, esta
ajustado as poupancas energéticas decorrentes dos investimentos realizados? O comportamento verificado é igual
para todas as tipologias de operacgdo/beneficidrios ou existem assimetrias de comportamentos por grupos de
tipologias de operacdes/de beneficiarios?

— As tipologias de operagdo previstas nos varios Programas demonstram complementaridades/sobreposi¢des entre si?

— No caso das tipologias de operagdo relativas a eficiéncia energética nas empresas, Administracdo e habitagdo podem
existir sobreposi¢cdes com as tipologias de operagdes relativas a Reabilitagdo Urbana que apontem para a necessidade
de maior clarificacdo de elegibilidades?

Eficiéncia

— Os recursos alocados aos Avisos abertos consideram-se adequados a procura verificada?

— Nos casos em que sdo mobilizados instrumentos financeiros para o financiamento das operagdes, o financiamento
disponibilizado pelas entidades gestoras dos fundos nas “calls” abertas para apresentagdo de candidaturas é ajustado
a procura?
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— Os recursos que foram comprometidos com as operagdes aprovadas permitem concluir que as realizagdes e
resultados atingidos o foram da forma o mais eficiente possivel?

Eficdcia

— As operagdes apoiadas permitem atingir os resultados esperados com os Objetivos Especificos definidos?

— Os indicadores de realizagdo definidos para a Prioridade de Investimento confirmam a cadeia programatica e
conduzem aos resultados associados aos Objetivos Especificos?

— Quais os ajustamentos a introduzir nas tipologias de operagdo/formas de apoio para serem atingidos os resultados
esperados?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio de execugdo; DecisGes de revisdo programatica; Decisdes de gestdo relativas a alteragSes regulamentares
possiveis dentro do contelido programatico existente

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagao

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagao

o Fontes

Sistema de Informagdo dos PO:

— Informagdo residente nos Sistemas de Informagdo das AG dos PO e Balcdo Unico 2020: Avisos de abertura;
formularios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e decisdo de aprovagdo; relatdrios de progresso e finais
das operagdes apoiadas; Fonte: AG dos PO; Calendario: informagdo atualizada ao momento de inicio da avaliagdo

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistema de monitorizagdo do PNAEE. Fonte: DGEG; Calendario - no momento de inicio da avaliagdo estara disponivel a
informacdo reportada ao ano de 2015

— Outra informagdo relevante a disponibilizar pela DGEG

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrios de execugdo anual dos PO, disponiveis nos sitios eletrénicos dos PO e Portal 2020 — no 22 semestre de
2016, estardo disponiveis os relatérios de execugdo reportados a 2015

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AD&C ou AG do PO SEUR

Acompanhamento das
recomendag¢des

AD&C ou AG do PO SEUR

Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO SEUR e dos PO Regionais

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO SEUR, AG dos PO Regionais, DGEG, ADENE, Dire¢do Regional de Energia da Regido Autéonoma dos
Acores, DRCIE - Diregdo Regional do Comércio, Industria e Energia (Madeira) e ERSE

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO SEUR e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2016

Inicio da Avaliagdo

19 semestre 2017

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

A realizar-se a avaliagdo intercalar em 2018, esta avaliagdo apenas mobilizara como meta-andlise a avaliagdo da
eficiéncia energética.

38. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS DE REFORCO DA TRANSICAO PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE CARBONO

Avaliagdo do impacte do PT2020, ao nivel da implementagdo do OT4, na diminuicdo da intensidade carbdnica da
Objetivo(s) economia e no contributo para o cumprimento dos compromissos nacionais para a redugdo das emissdes nacionais de
Gases com Efeito de Estufa (GEE)
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Temética
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Programatico

PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira

Ambito Territorial

Portugal

Tematico

OT 4 Apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores

Contextualizagdo/ Justificagdo

A importancia conferida a diminuigdo da intensidade carbdnica da economia e os compromissos nacionais no ambito das
metas definidas no pacote Energia-Clima 2020 para a Unido Europeia, determinaram que no ambito dos FEEI fossem
alocados cerca de 2 mil milhdes de euros a este Objetivo Tematico no ambito do PT2020 pelo que importa avaliar se os
recursos disponiveis estdo a ser aplicados em operagdes que prossigam aqueles objetivos, produzindo recomendagdes
que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas e de politica.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia

— Os objetivos especificos/tipologias de operagdo previstas no OT4 e a sua implementacdo ddo resposta aos objetivos
estratégicos preconizados no PNAEE e no PNAER?

— Verifica-se o alinhamento dos resultados esperados com as interveng@es financiadas com as metas do PNAEE e
PNAER?

Eficacia

— De que forma as intervengdes financiadas contribuiram para o nivel de implementagdo das medidas do PNAEE e do
PNAER e para o grau de concretizagdo das metas definidas nesses planos relativas as medidas que estdo relacionadas
com essas intervengdes?

— Qual o contributo das intervengdes financiadas para a trajetdria setorial tragada no Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC) para a redugdo de emissdes de gases com efeitos de estufa?

Impacto

— Quais as mudangas observadas decorrentes da implementagdo do PNAEE, PNAER e do PNAC, nomeadamente na
redugdo do nivel de emissdes de CO2, no aumento da competitividade da economia (redugdo dos custos com a fatura
energética) e na diminui¢do do nivel de dependéncia energética?

— Qual o contributo das intervengdes financiadas no ambito do OT para as mudangas verificadas?

— Existiram altera¢des de contexto que influenciaram o nivel de concretizagdo dos objetivos para a economia com baixas
emissdes de carbono?

Sustentabilidade

— De que forma as intervengdes financiadas contribuem para assegurar uma trajetéria sustentdvel de redugdo das
emissBes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -
30% a -40% em 2030 em relagdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de mitigagdo e
colocando Portugal em linha com os objetivos europeus (Objetivo do PNAC)?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelo principio do
desenvolvimento sustentavel e pelo objetivo da Unido de preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, tendo
em conta o principio do poluidor-pagador.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério intercalar AP 2019; Relatdrio execugdo 2019; Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022).
A avaliagdo devera incluir recomendag&es que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e
de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

e  Fontes

Sistema de Informacdo dos PO:

— Informagdo residente nos Sl dos PO: Avisos de abertura; formuldrios de candidatura, pareceres técnicos, check-lists e
decisdo de aprovacdo; relatérios de progresso e finais das operagdes apoiadas. Fonte: AG dos PO

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:

— Sistemas de Reporte e monitorizagdo da implementagdo da Politica climatica: Sistema Nacional de Inventario de
Emissdes por Fontes e remogdo por Sumidores de Poluentes Atmosféricos (SNIERPA) e o Sistema nacional de Politicas
e Medidas (SPeM). Fonte: entidades publicas responsaveis pela implementagdo das politicas

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrios de execugdo anual dos PO. Fonte: AG dos PO

— Relatérios anuais de monitorizacdo das Estratégias/Planos/Programas de implementacdo de politicas publicas:
Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 (PNAC); PNAEER; PNAEE. Fonte: entidades publicas
responsaveis pela implementagdo das politicas

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AD&C ou AG do PO SEUR

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C ou AG do PO SEUR
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Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO SEUR e dos PO Regionais

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO SEUR e dos PO Regionais

Juri do Concurso

AD&C, AG do PO SEUR e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

PO AT ou Eixo AT do PO

Custo (Valor maximo indicativo)

150 mil euros

39. AVALIAGAO DA IMPLEME

S MEDIDAS DE PTAGCAO AS ALTERACOES CLIMATICAS

Este exercicio pretende avaliar duas dimensd&es distintas no que respeita a implementagdo de medidas de adaptagdo as
alteragdes climaticas:
— Avaliagdo centrada em critérios de relevancia e coeréncia — da incorporagdo de medidas de adaptagdo as alteracGes

Objetivo(s) climaticas, numa légica de mainstreaming, nos Planos/Programas transversais, setoriais e territoriais;
— Avaliagdo centrada em critérios de eficacia e eficiéncia — da implementacdo das medidas de adaptagdo as alteragGes
climaticas nas tipologias de intervengdo financiadas pelo PO SEUR.
Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico PO SEUR, PDR Continente, PDR Agores, PDR Madeira, PO MAR
Territorial Portugal
PI (Fundo de Coesdo/PO SEUR) Concessdo de apoio ao investimento para adaptagdo as alteragdes climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas.
Medidas do PDR Continente com operagdes que incidem no clima:
— M1 Inovagdo
— M2. Conhecimento
— M3. Valorizagdo da Produgdo Agricola
— MA4. Valorizagdo dos recursos florestais
— M6. Gestdo Risco e Restabelecimento do potencial produtivo
Ambito — M7. Agricultura e recursos naturais
Temdtico — MS8. Protecgdo e reabilitagdo de povoamentos florestais

— M10. Leader
— M20. Assisténcia Técnica
Prioridades da Unido (FEAMP):

— P1 Promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos, inovadora, competitiva e
baseada no conhecimento

— P2 Promover uma aquicultura ambientalmente sustentavel, eficiente em termos de recursos, inovadora, competitiva e
baseada no conhecimento

— P4 Aumentar o emprego e a coes3o territorial
— P6 Fomentar a execugdo da PMI

Contextualizagdo/ Justificacdo

Dada a importancia conferida a adaptagdo as alteragdes climaticas neste periodo de programagdo, incluindo a
identificacdo, ao nivel programatico, do contributo do apoio dos FEEI, por Programa, para aqueles objetivos, importa
avaliar de que modo as tipologias de intervengdo apoiadas pelo PO SEUR, pelos PDR e pelo PO MAR incorporam medidas
que contribuam para esses objetivos, avaliando o contributo significativo, moderado (ou nulo) dos FEEI, identificado nos
contetdos programaticos de cada Eixo/Medida.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Relevancia:

— Em que medida as tipologias de operagdes apoiadas na prioridade de investimento 5.1.1do PO SEUR e nas Pl do PO
SEUR conexas com os setores estratégicos previstos na ENAAC, nos PDR e PO MAR respondem a concretizagdo de uma
das orientagBes definidas na Estratégia Nacional para Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), relativa a
promogdo da integra¢do da adaptacdo as alteragdes climaticas (mainstreaming) nas politicas publicas e setoriais de
maior relevancia e nos principais instrumentos de planeamento territorial a nivel nacional, regional e local?

Sub-questdes:
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— Em que medida o diagnéstico e a identificagdo das vulnerabilidades a mudanga do clima por via dos instrumentos de
planeamento elaborados, contribuiram para a identificagdo de medidas de adaptagdo as alteragGes climaticas?

— As operagOes apoiadas permitiram capacitar a administragdo central, regional e local, tanto ao nivel da defini¢do de
politicas, por forma a integrarem os constrangimentos do clima nos seus instrumentos de planeamento, como ao nivel
da execugdo de medidas e da implementagdo de solugdes coerentes com o planeamento?

Coeréncia

— As operagOes apoiadas e os resultados produzidos demonstram articulagdo clara com os objetivos dos Programas e, de
forma mais alargada, com os objetivos da ENAAC, isto é respeitam a cadeia de programagdo implicita nos Programas?

— As operagdes apoiadas nos varios PO para a definigdo e implementacdo de medidas de adaptagdo as alteracbes
climaticas previstas demonstram complementaridades entre si: i) na atuacdo sobre os mesmos territérios? ii) na
atuagdo sobre os mesmos constrangimentos decorrentes dos efeitos das alteragbes climaticas? iii) na atuagdo ao nivel
dos setores estratégicos (identificados na ENAAC)?

Eficacia

— Qual o grau de incorporagdo de medidas de adaptagdo as alteragbes climdticas, numa légica de mainstreaming, nos
Planos/Programas transversais, setoriais e territoriais?

Sub-questdes:

— O estabelecimento de prioridades e a definigdo das medidas de adaptagdo as alteragdes climéaticas teve em conta uma
abordagem multissetorial e integrada por forma a garantir a eficdcia das intervengdes?

— De que modo as medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas identificadas nos Planos/Programas transversais,
setoriais e territoriais se traduzem em intervengdes financiadas pelos PO?

— Qual a representatividade das medidas implementadas (infraestruturais; medidas estruturais “verdes”; medidas
regulamentares, de concecdo e de procedimentos, de orientagdo e divulgagdo)?

— Quais os efeitos das medidas de adaptagdo as alteragGes climéaticas apoiadas pelos PO no nivel de concretizagdo dos
objetivos e metas da ENAAC?

Impacto: As tipologias de operagdo apoiadas pelos PO tornaram os territérios mais resilientes aos efeitos das alterages

climaticas, como sejam fenémenos como inundagdes, cheias, secas, ou erosdo costeira?

Sustentabilidade

— Estdo criadas as condigSes para que os efeitos das medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas financiadas pelo
Fundo de Coesdo, pelo FEADER e pelo FEAMP perdurem no tempo, para além do periodo de implementagdo das
intervengdes?

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelo principio do
desenvolvimento sustentavel e pelo objetivo da Unido de preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, tendo
em conta o principio do poluidor-pagador.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio intercalar AP 2019; Relatério execugdo 2019; Relatério de Sintese das avaliagdes a apresentar a CE (2022) A
avaliagdo deverd incluir recomendag8es que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas e
de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

e  Fontes

Informagdo SI PO:

— Informagdo residente nos Sl dos PO: formuldrios de candidatura, relatérios de progresso e finais das operacbes
apoiadas. Fonte: AG dos PO

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatérios de execugdo anual dos PO. Fonte: AG dos PO

— Relatérios de progresso da ENAAC. Fonte: Coordenacgdo interministerial da Comissdo para as Alteragdes Climaticas

— Outra informacdo relevante a disponibilizar pela APA.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AD&C ou AG do PO SEUR

Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C ou AG do PO SEUR

Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO SEUR AG dos PDR, AG do PO MAR, GPP (Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral),
Diregdo Geral de Politica do Mar

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C; AG do PO SEUR; AG dos PDR e AG do PO MAR

Juri do Concurso

AD&C; AG do PO SEUR, GPP (Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral) e Diregdo Geral de Politica do
Mar

| 141




monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | agosto 2015

Comité Cientifico (N&o aplicavel)
Calenddrio:
Langamento do concurso 29 semestre de 2017
Inicio da Avaliagdo 192 semestre 2018
Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento AT do PO SEUR
Custo (Valor maximo indicativo) | 100 mil euros

40. AVALIAGAO EX ANTE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020: IF PARA A EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DA AGUA E

DOS RESIDUOS (LOTE 3)

A avaliagdo ex ante tem como objetivo fundamental garantir que os recursos dos FEEI alocados aos IF estdo totalmente
alinhados com os objetivos dos FEEI e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo com os principios
Objetivo(s) da boa gestdo financeira. Os resultados da avaliagdo ex ante deverdo permitir, igualmente, as AG dos PO financiadores
de IF, que a sua aplicagdo tenha em vista a mitigagdo das falhas de mercado e a validagdo da estratégia definida para a
alocagdo de recursos publicos a estes instrumentos.

Tipo de Objetivo Ex ante

avaliagdo, por: | Incidéncia Tematica
Programatico | PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Acores, PO Madeira
Territorial Portugal

No dmbito do FEDER e do Fundo de Coesdo, os instrumentos financeiros previstos para a eficiéncia energética e gestdo

eficiente da dgua sdo enquadrados nas Prioridades de Investimento:

— Pl 4.2 “Promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas” nos PO Regionais
(instrumentos de divida);

— PI 4.3 “Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovdveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagdo” nos PO SEUR e Regionais
Tematico (instrumentos de divida);

Ambito

— PI'4.5 “Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promog¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptagdo relevantes
para a atenuagdo” no PO Agores (instrumentos de divida);

— PI 6.2 “Investimento no setor da dgua para satisfazer os requisitos do acervo da Unido em matéria de ambiente e para
satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros” no
PO SEUR (instrumentos de divida).

Conforme consagrado no n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, o apoio dos IF deve basear-se numa
Contextualizagdo/ Justificagdo avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagdes de insuficiéncia de investimento, bem
como o nivel estimado e ambito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de IF a apoiar.

A. Andlise das falhas do mercado e da necessidade de investimento:

1) Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? Essas falhas e/ou
investimento insuficiente apresentam diferenciag@es relevantes em termos regionais e/ou setoriais? Se sim, qual o gap
entre a oferta e a procura de financiamento e dimensdo de subinvestimento identificada?

2) Qual é a quantificagdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiamento para fazer face aos
problemas de mercado anteriormente identificados?

B. Andlise do valor acrescentado e compatibilidade com os Auxilios Estatais:

3) Qual é o valor acrescentado do IF proposto (em termos quantitativos e qualitativos), comparativamente com o valor
acrescentado de outras propostas alternativas?

4) Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengdo publica (inclusive de subvenges e de intervengdes
de outros niveis estratégicos)?

5) Com a intervengdo delineada podem estar subjacentes auxilios de Estado? Em caso afirmativo: i) Esta acautelada a
proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangados com a intervengdo e as distor¢des que a mesma ira
introduzir no mercado? ii) Esta acautelada a proporcionalidade entre a intervengdo que esta a ser proposta e a falha de
mercado que se pretende colmatar com essa intervengdo? iii) Estd a intervengdo limitada ao minimo necessario para
garantir a atragdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimento
a niveis identificados na avaliagdo da existéncia de falha de mercado?

C. Recursos adicionais e efeito de alavanca:

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

6) Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizaveis pelo IF e qual o
respetivo montante financeiro e sua alocagdo no periodo de implementagdo do IF?
7) Qual é a estimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de calculo e as fontes de
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informacdo utilizadas.

8) Quais os mecanismos previstos para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sdo coerentes com 0s
objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

D. Ligbes adquiridas:

9) Existe informacdo disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia para o IF proposto? Se sim,
indique quais e enumere os principais fatores de sucesso e de estrangulamento na implementacgdo dos IF.

10) Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderagdo dos fatores de sucesso e de estrangulamento
identificados na questdo anterior? Se sim, indique quais, e fundamente a avaliagdo das propostas de melhoria da
performance do IF.

E. Estratégia de investimento:

11) Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permita, contudo, assegurar um
grau de flexibilidade da implementagdo do IF? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

12) Existe coeréncia regional e temética do IF proposto tendo em consideragdo os resultados da avaliagdo do mercado e
do valor acrescentado (nomeadamente na sele¢do dos produtos financeiros a disponibilizar e dos beneficiarios finais
alvo)? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeigoamento.

13) Existe adequagdo da estrutura de gestdo proposta para a implementagéo do IF, tendo em consideragdo a disposi¢do
de implementagdo mais adequada e a combinagdo com outros apoios financeiros? Identifique os respetivos aspetos que
merecem aperfeigoamento.

F. Resultados e sistema de monitorizagdo:

14) Quais sdo os indicadores de realizacdo e de resultado, e respetiva quantificagdo, que permitem a adequada
monitorizagdo e avaliagdo dos IF?

15) Como é que o IF proposto contribui para alcangar os objetivos do PO/PDR para o qual foi criado?

16) Quais sdo as carateristicas do sistema de monitorizagdo que permitem uma eficiente monitorizagdo do IF, que
facilite os requisitos de reporte e permita identificar areas de melhoria?

G. Atualizagdo da avaliagdo ex ante:

17) Quais as circunstancias que suscitam a necessidade de revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex
ante?

18) Quais sdo os parametros verificados na evolugdo da quantificagdo dos indicadores do sistema de monitorizagdo que
evidenciam a necessidade da revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Suporte a mobilizagdo, por parte das AG, de Fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) em Instrumentos
Financeiros.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagédo

. Fontes

— Informacdo sobre a execugdo do QREN.
— Documentos de Programacgdo PT2020: Dotages indicativas de FEEI por Fundo, PO, Pl e tipologia de IF.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

recomendacgbes

Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO SEUR e dos PO Regionais

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, AG do PO SEUR e dos PO Regionais, DGEG (Dire¢do Geral de
Energia e Geologia), ADENE (Agéncia para a Energia), APA (Agéncia Portuguesa do Ambiente), ERSAR (Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos) e ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos)

Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

15 julho 2014

Inicio da Avaliagdo

24 outubro 2014

Duragédo da Avaliagdo

9 meses

Fonte de financiamento

PO AT FEDER

Custo (Valor maximo indicativo)

Prego base: 60.000€ (sessenta mil euros)
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Preco contratualizado: 51.000€ (cinquenta e um mil euros)

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo ex ante destes IF, a realizar em 2018, sera semelhante a

Ob 6! ) ; ~
servagoes esta ficha com as devidas adaptagdes.
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Outras avaliagcGes tematicas

41. AVALIAGAO DA APLICACAO DOS CUSTOS SIMPLIFICADOS

Avaliar a implementagdo de metodologias de custos simplificados no dominio do financiamento dos Fundos

Objetivo(s) Estruturais
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: Incidéncia Tematica
Programitico PO CI, PO CH, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira, PDR
. s Continente, PDR Agores, PDR Madeira
Ambito . -
Territorial Continente
Temdtico (N&o aplicavel)

Atendendo ao caracter estratégico da implementagdo de custos simplificados no periodo de programacgdo
2014-2020, e tendo como ponto de partida a experiéncia de aplicagdo deste regime de financiamento no ambito
Contextualizagdo/ Justificacdo do FSE, no periodo de programacgdo 2007-2013, pretende-se efetuar o balango da aplicagdo das diversas opges no
ambito do PT 2020 e produzir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo,
programaticas e de politica.

Relevancia

— Qual o ponto de situagdo da implementagdo das diversas metodologias de custos simplificados?

— Quais os pontos fortes e fracos da adogdo de cada um das opgdes de custos simplificados?

— Quais as dificuldades na utilizagdo de custos simplificados?

— Quais as possibilidades de partilha de experiéncias com outros utilizadores de custos simplificados,
nomeadamente noutros estados membros?

— Quais os contributos da adogdo de custos simplificados ao nivel da simplificagdo e da focalizagdo nos
resultados?

Dimens&o / Critério e Questdes de — Existem possibilidades de extensdo da aplicagdo de custos simplificados a novos dominios?

avaliagdo Eficacia

— Quais as metodologias de custos simplificados que se revelaram mais eficazes na simplificagdo da aplicagdo dos
Fundos de Coesdo?

Eficiéncia

— Qual a relagdo do custo-beneficio das diversas opgdes de custos simplificados adotadas?

— As opgdes de custos simplificados permitiram incrementar a simplificagdo de aplicagdo dos Fundos de Coesdo
por relagdo aos custos de implementagdo?

Necessidades de informagao:

— Qual a informagdo/recursos necessarios para alargar o ambito de aplicagdo dos custos simplificados?

UtilizagBes especificas dos resultados

L Decisdes de gestdo, programaticas e de politica.
da avaliagdo 8 prog P

Método(s) a considerar nas avaliagbes
de impacto

Objeto de avaliagdo PT2020

Planos/Programas/Relatérios:

— Relatdrios de Execugdo dos PO (2015 e 2016)
Outra informagao:

(N&o aplicavel)

Informagdo a disponibilizar no inicio
da avaliagdo:

. Informagédo -
— Documentos de Programacdo Portugal 2020
. Fontes o . L
— Documentagdo técnica produzida pela Comissdo

Procedimento de contratagdo

preferencial Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo do

. AD&C
acompanhamento da avaliagdo
Acompanharlﬁento das AD&C
recomendagdes
Divulgac¢do dos resultados AD&C
Constituigdo do:
Grupo de Acompanhamento AD&C, AG do PO Cl, do PO CH, do PO ISE, dos PO Regionais e dos PDR
Juri do Concurso AD&C

Comité Cientifico

Calendario:
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Langamento do concurso

49 trimestre 2016

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2017

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) 90.000

Observagdes

O estudo terd uma forte componente de recolha de informagdo junto de atores relevantes
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Avaliacdes Territoriais

42. AVALIACAO DOS PROCESSOS DE CONVERGENCIA E COESAO TERRITORIAL E EFEITO DAS MEDIDAS DE DISCRIMINAGAO TERRITORIAL (P.E. BAIXA DENSIDADE)

— Avaliar a adequagdo do modelo de implementagdo do Portugal 2020/ PO do ponto de vista dos instrumentos/
politicas de apoio a convergéncia e coesdo territorial, tendo presente que a territorializagdo das intervengdes se
assume como uma prioridade transversal.

— Avaliar se as modalidades de medidas de descriminagdo positiva tendentes a um tratamento diferenciado para os

Objetivo(s) territérios de baixa densidade (i. abertura de concurso especificos; ii. critérios de bonificagdo na apreciagdo de
candidaturas; iii. majoragdo das taxas de apoio) estdo a cumprir os objetivos com que foram regulamentados.
— ldentificar as primeiras realizagdes dos instrumentos territoriais, de forma particular das medidas de discriminagdo
positiva para os territérios de baixa densidade.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial
Programatico POT e POR-C e POR-RA
Ambito Territorial Portugal
Tematico (N&o aplicavel)

Contextualizagdo/ Justificagdo

— Necessidade da AD&C submeter a CIC uma avaliagdo da aplicagdo das medidas de discriminagdo positiva com base na
metodologia utilizada para a definigdo dos territérios de baixa densidade, incluindo, se pertinente, uma proposta de
revisdo da metodologia utilizada (de acordo com a Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015 — Classificagdo
de municipios de baixa densidade para aplicagdo de medidas de diferenciagdo positiva dos territorios);

— Percecionar como a prioridade transversal de territorializagdo das intervengdes, no sentido da diminui¢do das
assimetrias regionais, estd a ser implementado no PT2020, nomeadamente nos 4 dominios tematicos.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Como foram integradas no PT2020 as recomendagdes das avaliagbes ex ante do AP e PO a propdsito da
territorializagdo das intervengoes?

Territorios de baixa densidade:

— Como foi implementado nos PO a medida prevista na Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015, de
discriminagdo positiva das operagdes localizadas em territérios de baixa densidade? (em que instrumentos foi
aplicado e em que modalidades? Sdo os mais adequados?)

— Quais as principais realizagdes e primeiros resultados da aplicagdo de medidas de discriminagdo positiva com base na
metodologia aprovada na Deliberagdo da CIC PT2020, de 26 de margo de 2015?

— A abordagem multicritério utilizada para a identificacdo dos concelhos de baixa densidade foi a mais adequada e a
que mais eficientemente permitiria promover fenémenos de convergéncia econdmica e social?

— Que recomendagBes em matéria de metodologia de identificagdo dos territorios de baixa densidade e de
modalidades de aplicagdo, visando a eficacia da politica.

— Que outros mecanismos foram implementados no PT2020 que promovam a convergéncia e coesdo territorial? Como
estdo a ser implementados (processo) e que realizagdes foram atingidas? (complementaridade dos PO Teméticos;
tipologias de projetos; modalidades de apoio; critérios de selegdo; instrumentos especificos, etc.)

— As realizagbes e execugdo ja verificadas estdo a permitir criar as condi¢des para um processo sustentavel de
convergeéncia territorial? (incluindo contributo dos PO Tematicos) Se ndo, quais os fatores explicativos?

— Recomendagdes e proposta de melhoria estratégica e operacional do PT2020 em matéria de convergéncia e coesdo
territorial.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributos para os Relatérios Anuais dos Fundos; CIC; Divulgagdo e acompanhamento das dindmicas regionais;
Contributo para a concegdo de politicas territoriais; Eventual proposta de revisdo da metodologia utlizada para
classificagdo de municipios de baixa densidade.

Método(s) a considerar nas
avaliagBes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

PT2020 e resultados QREN

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagao

o Fontes

— Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;
— Avaliagdes ex ante do Acordo de Parceria e dos PO;
— Informagéo de realizagéo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C
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recomendagdes

Divulgagdo dos resultados

AD&C

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C / Rede das Dinamicas Regionais (AG dos PO Tematicos e dos PO Regionais)

Juri do Concurso

AD&C e 2 AG dos PO Regionais

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2016

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2017

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

125 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Avaliagdo de Impacto das medidas de discriminagdo territorial, a realizar em 2022,
sera semelhante a esta ficha com as devidas adaptag@es, essencialmente nas questdes de avaliagdo.

43. AVALIACAO DOS PACTOS PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO TERRITORIAL: OPERACIONALIZAGAO E PRIMEIRAS REALIZAGOES ‘

— Avaliar o processo de operacionalizagdo das abordagens integradas para o desenvolvimento territorial,
especificamente os ITI (concretizados através de Pactos para ao Desenvolvimento e Coesdo Territorial);

— Avaliar, tendo presente a experiéncia do QREN, a relevancia e eficacia dos mecanismos de governagdo multinivel

Objetivo(s) aplicados na operacionalizagdo dos Pactos para ao Desenvolvimento e Coesdo Territorial;
— ldentificar dimensdes operacionais que carecem de ajustamento e melhoria visando a eficicia do instrumento
territorial;
— Suporte a avaliagdo intercalar dos PDCT prevista na contratualizagdo com as CIM/ AM.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial

Programatico

PO SEUR, PO ISE, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PDR Continente

Ambito Territorial

Continente, exceto Algarve

Tematico

P12.3,43,5.1,52,6.1,6.3,8.3,8.8,9.1,9.4,9.7,10.1, 10.5 dos FEE| e OT3/Medida 4-A¢do 3.4 do PDR Continente

Contextualizagdo/ Justificagdo

Tratando-se de uma das abordagens integradas de desenvolvimento do PT2020, e que reflete o reforgo da dimensdo
territorial da Estratégia Europa 2020, torna-se necessdrio promover a sua avaliagdo numa fase inicial de
operacionalizagdo (desenvolvimento das EIDT; envolvimento dos atores territoriais relevantes; processo de
reconhecimento; contratualizacdo/ delegacdo de competéncias nas CIM/ AM) e posteriormente em termos de impacto,
visando a melhoria da eficacia deste instrumento territorial.

Constitui igualmente informacdo relevante para efeito de avaliagdo intercalar dos PDCT prevista no n.2 9.2 do Convite
n.2 03/ 2015, de 17-03-2015, modificado em 21-04-2015.

Dimensdes / Critérios e
Questoes de avaliagdo

Concegao das EIDT:

— Ao nivel das EIDT e dos Pactos/ITI foram mobilizados os atores mais relevantes para este tipo de processo?

— O papel e intervengdo (no apoio técnico ao acompanhamento da concegdo das estratégias) das agéncias da
Administragdo Central responsdveis pela implementagdo das politicas setoriais foi o mais adequado?

— As EIDT configuram uma abordagem estratégica adequada aos constrangimentos e oportunidades identificadas nos
respetivos territérios NUTS 111?

— Qual a relevancia de uma boa estruturagdo das estratégias iniciais (EIDT) para o sucesso da implementagdo dos Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial?

Implementagao dos PDCT:

— O modelo adotado no PT2020, mix entre contratualizagdo e processos concorrenciais, € o mais adequado para este
tipo de intervengdes e de beneficidrios?

— 0O modelo adotado valorizou a natureza intermunicipal dos investimentos (com énfase na reorganizagdo da oferta dos
servigos publicos e coletivos, nas dreas da inclusdo, da educagdo ou da formagdo, bem como no aumento da
qualidade de prestagdo desses mesmos servicos ou servicos prestados diretamente pelas entidades municipais e
intermunicipais, nomeadamente através de medidas que promovam a modernizagdo administrativa e a qualificagdo
desses servigos)?

— O modelo adotado pelas AG dos PO financiadores em matéria de acompanhamento e monitorizagdo dos PDCT
mostra-se o mais adequado? (qual a avaliagdo e propostas de melhoria referidas pelas CIM/ AM?)

— O envolvimento dos atores foi um fenémeno pontual ou continuado tanto na fase de concegdo como na de
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implementagdo dos PDCT?

— Qual a fiabilidade e qualidade da implementacdo da delegacdo de competéncias por parte das CIM/ AM? O que deve
ser melhorado? Que boas praticas?

— Os modelos de governagdo e as metodologias implementadas pelas CIM/ AM para a monitorizagdo e avaliagdo da
implementagdo dos PDCT sdo os mais adequados e envolvem os stakeholders indicados? O que deve ser melhorado?
Que boas praticas?

— Quais as primeiras realizagBes e resultados dos PDCT? Qual o grau de cumprimento das metas contratualizadas de
realizagdo e resultado para 2018? Quais os principais estrangulamentos?

Recomendagdes e propostas de melhoria operacional do instrumento territorial ITl/ Pactos. Quais as boas praticas que

foram observadas e cuja disseminagdo seja relevante?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributos para os Relatérios Anuais dos Fundos; Contributo para o Relatério intercalar AP 2019; Acompanhamento
dos instrumentos territoriais (Pactos/ITl), nomeadamente no dmbito da Rede de Dindmicas Regionais; Introdug&o de
ajustamentos aos mecanismos de governagdo multinivel; Recomendagdes para as avaliagdes intercalares dos PDCT.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagao

. Fontes

Texto do PT2020 e dos PO e respetivo quadro regulamentar;

— Avaliagdes ex ante do Acordo de Parceria e dos PO;

— EIDT, PDCT e contratos assinados com as CIM/ AM;

Informagao de realizagdo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo

Acompanharpento das AD&C
recomendagdes

Divulgagdo dos resultados AD&C

Constitui¢do do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, Rede das Dinamicas Regionais (AG dos PO Tematicos e PO Regionais) e AG do PDR do Continente

Juri do Concurso

AD&C, 1 AG do PO Tematico e 1 AG do PO Regional

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2017

Inicio da Avaliagdo

192 semestre 2018 (avaliagdo de impacto, a ponderar no 12 semestre 2022)

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor maximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Avaliagdo de Impacto dos Pactos, a realizar em 2022, sera semelhante a esta ficha
com as devidas adaptag@es, essencialmente nas questdes de avaliagdo.

44, AVALIACAO DA PLATAFORMA DE CONCERTAGAO ESTRATEGICA DA REGIAO DO ALGARVE: OPERACIONALIZAGCAO E PRIMEIRAS REALIZAGOES

Aferir a eficacia, eficiéncia e impacto do Programa em relagdo as prioridades definidas na Estratégia Regional do Algarve,
para os sectores do mar, pescas e aquicultura e da terra, floresta e agroindustria.

Objetivo(s) Determinar de que forma os FEEI contribuiram (ou contribuirdo) para a diversificagdo de mercados e o aparecimento de
novos produtos, bem como para a promogao e reforgo da competitividade das empresas desses sectores.
Tipo de Objetivo Processo e Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial
Programatico PO Algarve, PDR Continente, PO MAR
Ambito Territorial Algarve
Tematico (N&o aplicavel)

Contextualizagdo/ Justificacdo

Apds decorridos quatro anos ap6s a aprovagdo do PO, importa avaliar os progressos deste de forma a poder introduzir
ajustamentos que conduzam a melhoria da sua eficacia e eficiéncia e dos impactos a produzir nos sectores do mar,

| 149




rede. 7

PT202e,

monitorizagao e avaliagao

PGA PT2020 | agosto 2015

pescas e aquicultura e da terra, floresta e agroindustria.

Desta forma, importa analisar os primeiros resultados do programa, eventuais desvios e solugdes para melhorar a
implementagdo das intervengdes que o compdem. Importa igualmente verificar, a luz da andlise do nivel de
cumprimento do programa até ao presente momento e seus eventuais constrangimentos, se se encontram reunidas as
condigdes necessarias para o cumprimento dos objetivos no final da implementagdo do programa, e de uma forma
economicamente vantajosa.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

— Avaliar a adequabilidade das A¢des do PO Algarve as prioridades definidas na Estratégia Regional Algarve, no sector
do mar, pescas e aquicultura e no sector da terra, floresta e agroindustria;

— Avaliar o impacto das Agdes do PO Algarve na diversificagdo de mercados e novos produtos (associados ao mar e a
terra);

— Avaliar o impacto das A¢Bes do PO Algarve na promogdo e reforgo da competitividade das empresas do sector mar,
pescas e aquicultura e no sector da terra, floresta e agroindustria.

— Comparar o potencial programado no ambito das A¢des e Regulamentos do PO Algarve com os resultados da
execugao.

Nota: A resposta as questdes de avaliagdo deve ter em consideragdo o respeito das intervengdes pelo principio do
desenvolvimento sustentavel.

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatério intercalar AP 2019; Relatdrio execugdo 2019; Relatdrio de Sintese das avaliages a apresentar a CE (2022).
A avaliagdo deverd incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisdes de gestdo, programaticas
e de politica.

Método a considerar

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

Acordo de Parceria

Texto do PO Algarve

SI PO; SI PT2020

AvaliagBes realizadas anteriormente

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO Algarve

Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO Algarve

Divulgagdo dos resultados

AG do PO Algarve

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO Algarve, AG do PDR do Continente, AG do PO MAR, Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Algarve, e Comunidade Intermunicipal do Algarve

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO Algarve

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre 2018

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2019

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento AT do PO Algarve
Custo (Valor maximo indicativo) | 25 mil euros

Observagdes

A ponderar incluir na Avaliacdo Intercalar do PO Algarve.
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45, AVALIAGAO DO IMPACTO DAS POLITICAS PUBLICAS (COFINANCIADAS) DE REGENERAGAO E REVITALIZAGAO URBANAS

— Avaliar os impactos dos instrumentos de apoio a regeneragdo e revitalizagdo urbana incluidos no QREN (PRU) e as
primeiras realizagdes do Portugal 2020 (AIDUS e outras iniciativas):

e PRU — Parcerias para a Regeneragdo Urbana (QREN);

Objetivo(s) e AIDUS - Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (Eixo de Desenvolvimento Urbano dos POR
(Portugal 2020)
— Identificar dimensdes que carecem de ajustamento e melhoria no Portugal 2020, visando a eficdcia das politicas
publicas de regeneracdo e revitalizagdo urbana.
Tipo de Objetivo Impacto — QREN / Processo — PT2020
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial

Programatico

PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve

Territorial

Continente

Ambito
Temdtico

— Eixos dos POR do QREN que integravam as Parcerias para a Regeneragdo Urbana (PRU);

— Eixos dos POR do PT2020 que integram as a¢des de desenvolvimento urbano (eixos de desenvolvimento urbano para
os centros urbanos de nivel superior — AIDUS — (Eixo 5 — PO Norte; Eixo 9 — PO Centro; Eixo 8 — PO Lisboa; Eixo 4 — PO
Alentejo) — P14.5, 6.5 e 9.8, e eixos do OT respetivo para as a¢des a desenvolver nos restantes centros urbanos)

Contextualizagdo/ Justificagdo

Avaliar os impactos das politicas publicas de regeneragdo e revitalizagdo urbana do QREN e o seu contributo para a
melhoria do ambiente urbano e para o aumento da atratividade das cidades

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Impacto das PRU:

— Quais os resultados da implementagdo das PRU nos territdrios? As politicas publicas de regeneragdo e revitalizagdo
urbana tém contribuido para a refuncionalizagdo e aumento da competitividade dos centros urbanos
intervencionados? Em que dominios?

— Que boas préticas e que recomendagdes a integrar na operacionalizagdo do PT20207?

Implementacgdo das AIDUS:

— Os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano configuram uma abordagem estratégica adequada aos
constrangimentos e oportunidades identificadas nos respetivos territérios urbanos? O processo de elaboragdo foi o
mais adequado?

— Qual o grau de envolvimento dos parceiros publicos e privados nos processos de desenvolvimento urbano?

— Qual o nivel de complementaridade e de sinergias entre os projetos que integram os programas estratégicos?

— Em que medida se registou uma alteragdo de filosofia/ natureza dos investimentos em dreas urbanas?

— Qual a fiabilidade e qualidade da implementagdo da delegagdo de competéncias? O que deve ser melhorado? Que
boas praticas?

— O modelo adotado pelas AG dos PO financiadores em matéria de acompanhamento e monitorizagdo dos PEDU
mostra-se o mais adequado? (qual a avaliagdo e propostas de melhoria referidas pelas autoridades urbanas?)

— Os modelos de governagdo e as metodologias implementadas pelas autoridades urbanas para a monitorizagdo e
avaliagdo da implementagdo dos PEDU sdo os mais adequados e envolvem os stakeholders indicados? O que deve ser
melhorado? Que boas praticas?

— Quais as primeiras realizagdes e resultados dos PEDU? Qual o grau de cumprimento das metas contratualizadas de
realizagdo e resultado para 2018? Quais os principais estrangulamentos?

— Qual o grau de sustentabilidade dos projetos sem apoio publico?

— Em que medida as intervengdes integradas produziram resultados distintos dos que se obteriam com operagdes
isoladas?

Recomendagdes e propostas de melhoria operacional do instrumento territorial AIDUS. Quais as boas praticas que

foram observadas e cuja disseminagdo seja relevante?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para o Relatério intercalar AP 2019; Contributo para os Relatdrios Anuais dos Fundos; CIC; monitorizagdo e
propostas de ajustamentos aos instrumentos territoriais de natureza urbana do PT 2020.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria

Objeto de avaliagdo

QREN e PT2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagao

° Fontes

— Texto do PT2020 e dos PO Regionais e respetivo quadro regulamentar;
— Avaliagdes ex-ante do Acordo de Parceria e dos PO Regionais;

Candidaturas aos instrumentos territoriais; contratos assinados entre as AG e os Ol — CIM, CM e outros;
— Informagdo de realizagdo fisica e financeira dos PO Regionais (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo
do acompanhamento da
avaliagdo

AD&C
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Acompanhamento das
recomendagdes

AD&C

Divulgagdo dos resultados

AD&C

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C/ Rede das Dindmicas Regionais (AG dos PO Tematicos e dos PO Regionais), DGT, IHRU e ISS

Juri do Concurso

AD&C, 1 AG do PO Regional do Continente e DGT ou IHRU

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre de 2018

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2018

Duragdo da Avaliagdo

1 semestre

Fonte de financiamento

PO AT

Custo (Valor méximo indicativo)

100 mil euros

Observagdes

O estudo sé se deve iniciar no 22 semestre de 2018, por forma a existir tempo para que seja possivel avaliar os primeiros
resultados

46. AVALIAGAO DO IMPACTO DOS CONTRATOS LOCAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (CLDS)

— Avaliar os resultados dos CLDS face aos objetivos propostos;
— Avaliar as mais-valias da metodologia de intervengdo territorialmente integrada face aos resultados obtidos;

Objetivo(s) — Avaliar se as alteragBes regulamentares ocorridas no programa (entre a 12 e a 22 fase) concorreram para uma
melhoria nos resultados obtidos;
— ldentificar os fatores-chave de sucesso e de insucesso da metodologia de intervengdo dos CLDS.

Tipo de Objetivo Impacto
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial

Programatico PO ISE, PO Lisboa e PO Algarve
Ambito Territorial Continente

Tematico PI9.1

Contextualizagdo/ Justificacdo

Os CLDS — Contratos Locais de Desenvolvimento Social sdo um instrumento de politica de promogdo da inclusdo social
dos cidaddos, de forma multissetorial e integrada, através de agdes executadas em parceria, por forma a combater a
pobreza persistente e a exclusdo social em territérios deprimidos.

O instrumento CLDS foi criado em 2007 e, até ao atual periodo de programacdo, teve duas fases (com algumas
alteracGes regulamentares) sendo que a primeira vaga de CLDS abrangeu cerca de 140 territérios e a segunda fase
(designada por CLDS+) abrangeu cerca de 100 territérios.

Persistindo em Portugal elevados niveis de exclusdo social, foi opgdo de programacgdo do PT2020 o investimento numa
nova fase de CLDS (CLDS — 3G) isto é, na implementacdo de abordagens integradas para lidar com as necessidades
especificas das zonas geograficas mais afetadas pela pobreza ou dos grupos-alvo com risco mais elevado de
discriminagdo, incidindo as intervengdes em quatro tipos de territérios:

— Territérios especialmente afetados por desemprego;

— Territérios com situagdes criticas de pobreza, particularmente a infantil;
Territérios envelhecidos;

— Territdrios fortemente atingidos por calamidades;

Tratando-se, portanto de um instrumento de politica persistente no tempo, que mobilizou um nimero consideravel de
territdrios vulneraveis, que tem sofrido alteragdes regulamentares, que nunca foi avaliado e que constitui no PT 2020
um importante instrumento de politica de combate a exclusdo, considera-se ser da maior pertinéncia a avaliagdo dos
resultados obtidos pelos CLDS ja realizados de forma a poder recomendar eventuais melhorias aos processos do atual
periodo de programacao.

As diferengas entre as trés geragGes de CLDS prendem-se com especificidades ao nivel dos territérios e dos
procedimentos.
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Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Questdes relativas a avaliagdo dos resultados e impactos dos CLDS:

— Os CLDS contribuiram para uma alteragdo da situagdo socioecondmica dos territérios através da intervengdo
multissectorial integrada e em parceria? Que evidéncias existem dessas mudangas? (eficacia)

— Os CLDS contribuiram para aumentar as competéncias e os niveis de autonomia dos individuos de forma sustentada?
Quais as evidéncias desse contributo? (eficacia)

Nos CLDS da 12 Fase:

— Nos territérios criticos das areas metropolitanas, ou industrializados com forte desqualificagdo, ou fortemente
atingidos por calamidades, as interven¢des dos CLDS contribuiram para a inclusdo e para combater a pobreza
persistente dos cidaddos ai residentes? Quais as evidéncias desse contributo e como se comprova que as alteracdes
observadas se devem a intervengdo dos CLDS? (eficacia)

Nos CLDS da 22 Fase:

— Nos territérios especialmente afetados por desemprego, ou com situagdes criticas de pobreza, particularmente a
infantil, ou territérios envelhecidos, ou fortemente atingidos por calamidades, as interveng¢des dos CLDS contribuiram
para: o aumento da empregabilidade, o combate a situag¢@es criticas de pobreza, nomeadamente infantil, a inclusdo
social em territdrios envelhecidos, a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade? Quais as evidéncias
desse contributo e como se comprova que as alteragdes observadas se devem a intervengdo dos CLDS? (impacto)

— Quais os fatores de sucesso e insucesso que se revelaram decisivos para a eficacia ou ineficicia dos CLDS? (eficacia)

— Os resultados das intervengdes dos CLDS justificam os custos associados? (eficiéncia)

— Quais os fatores de sucesso e insucesso que se revelaram decisivos para a eficiéncia ou ineficiéncia dos CLDS?
(eficiéncia)

Questdes relativas a avaliagdo do processo de implementagdo dos CLDS:

— Os territérios definidos por despacho do Membro do Governo responsdvel pela area da Seguranga Social para serem
abrangidos por intervengées do Programa foram os mais pertinentes para as problematicas identificadas? (eficiéncia
operativa)

— As intervengdes dos CLDS foram multissetoriais e integradas como exigido nos objetivos do Programa? (eficiéncia
operativa)

— As parcerias constituidas agregaram os parceiros pertinentes para a execugdo do plano de agdo do CLDS? (eficiéncia
operativa)

— A imposi¢do da constituicdo de parcerias com um maximo de 3 parceiros revelou-se eficaz para a execugdo do plano
de agdo ou foi um constrangimento? (eficiéncia operativa)

— Em que medida o modelo de governagdo dos CLDS influencia a eficdcia a intervencdo? (eficiéncia operativa)

— Qual o nivel de incorporagdo dos planos de agdo das Redes Sociais nos planos de a¢do dos CLDS e quais as
(des)vantagens dessa incorporagdo? (eficiéncia operativa)

— Os Eixos de Intervencdo estabelecidos pelo Programa revelaram-se pertinentes para darem resposta aos problemas
detetados no territdrio? (relevancia)

— As agGes obrigatdrias determinadas pelo Programa revelaram-se pertinentes e eficazes face aos objetivos a atingir e
como resposta aos problemas diagnosticados no territério? (coeréncia)

— O tempo de execugdo dos CLDS revelou-se suficiente para atingir os objetivos a que se propds? (eficiéncia operativa)

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Relatdrio intercalar AP 2017;
A avaliagdo deverd incluir recomendagdes que contribuam para fundamentar futuras decisGes de gestdo, programaticas
e de politica.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

Avaliagdo Baseada na Teoria (sem prejuizo de se ensaiar uma andlise contrafactual, caso exista informagédo disponivel)

Objeto de avaliagdo

QREN

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

° Informagédo

o Fontes

Bases de dados administrativas/inquéritos sectoriais:
— Indicadores de realizagdo e de resultado

— Montantes de financiamento
Planos/Programas/Relatérios:

— Planos de Agdo dos CLDS

— Relatérios de encerramento

— Relatérios de visitas de acompanhamento

Relatérios de autoavaliagdo e avaliagdes externas dos projetos (se existentes)
— Relatérios do ISS
Apresentagdes e conclusdes de encontros nacionais de CLDS

Dados estatisticos sobre os territérios dos CLDS (situagdo de partida e de chegada) — INE e ISS

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagao
do acompanhamento da
avaliacdo

AG do PO ISE
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Acompanhamento das
recomendagdes

AG do PO ISE e dos PO Lisboa e Algarve

Divulgagdo dos resultados

AD&C, AG do PO ISE, AG dos PO Lisboa e Algarve, e ISS

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, AG do PO ISE, AG dos PO Lisboa e Algarve, ISS e CASES

Juri do Concurso

AD&C e AG do PO ISE

Comité Cientifico

1 Centro de Investigagdo de Politicas Territoriais de uma Universidade

Calendario:

Langamento do concurso

22 semestre de 2015

Inicio da Avaliagdo

12 semestre 2016

Duragdo da Avaliagdo

2 semestres

Fonte de financiamento

AT do PO ISE

Custo (Valor méximo indicativo)

75 mil euros

Observagdes

47. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA (DLBC): OPERACIONALIZAGAO E PRIMEIRAS REALIZAGOES
Objetivos globais:

Contribuir para a melhoria continua da implementagdo do Portugal 2020 e, em particular, no que respeita as
abordagens integradas para o desenvolvimento territorial.

Objetivos especificos:

— Avaliar o processo de implementagdo das estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)
enguanto instrumento de abordagem integrada para o desenvolvimento territorial;

Objetivo(s)
— Avaliar para cada um dos enfoques tematicos considerados (rural, costeiro e urbano), e respetivos Grupos de Ag¢do
Local (GAL) a pertinéncia e a relevancia das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL);
— Avaliar o modelo de governagdo definido especificamente para a implementagdo, acompanhamento e execugdo das
EDL;
— ldentificar possiveis ajustamentos na dimensdo operacional que permitam aumentar a eficacia deste instrumento de
desenvolvimento territorial.
Tipo de Objetivo Processo
avaliagdo, por: | Incidéncia Territorial

Programatico

PO Norte; PO Centro; PO Alentejo; PO Lisboa; PO Algarve; PDR Continente; PDR Agores, PDR Madeira; PO MAR

Territorial

Continente

Ambito
Tematico

Pl 6.3, 8.3, 8.8, 9.1, 9.6 e 10.1, no d&mbito do FEDER e FSE, medidas/tipologias que sejam adotadas no &mbito do OT3,
OT8 e OT9, no dmbito do FEADER e medidas/tipologias que sejam adotadas no dmbito do OT3 e OT6, no ambito do
FEAMP

Contextualizagdo/ Justificagdo

No Acordo de Parceria sdo identificadas abordagens integradas para o desenvolvimento territorial a mobilizar no quadro
da programacdo dos diversos programas operacionais, de acordo com o previsto no Regulamento Geral dos FEEI. Uma
dessas abordagens integradas consiste no Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (previsto no artigo 322 do
Regulamento referido) que sdo apresentadas com o objetivo de promover territérios especificos, assentando numa
forte concertagdo estratégica e operacional entre parceiros e focalizada, essencialmente, no empreendedorismo e na
criagdo de postos de trabalho. A constitui¢do destas parcerias visa, essencialmente, a redugdo dos niveis de desemprego
e dos indices de pobreza em determinados territérios, através da dinamizagdo e diversificagdo das economias locais, do
estimulo a inovagdo social e da busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em territérios
desfavorecidos no contexto urbano, ou em territérios rurais ou costeiros economicamente fragilizados ou de baixa
densidade populacional.

A implementagdo deste instrumento de politica publica apresenta uma grande complexidade, assim como fortes
exigéncias ao nivel da gestdo, face a anteriores periodos de programagdo, uma vez que pressupde a articulagdo e
coordenagdo entre vérios fundos e vérios programas operacionais num mesmo territério. Assim, apds a estabilizagdo
das estratégias de desenvolvimento local e, principalmente, apds o inicio da sua concretizagdo nos diversos territorios
importa efetuar um exercicio de avaliagdo que permita a melhoria continua do sistema de gestdo e acompanhamento
deste tipo de abordagem integrada.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

Modelo de Governagao:
e O modelo de governagdo, previsto para a implementagdo das ED,L permitira atingir os objetivos definidos para esta
abordagem territorial? E a definicdo da regulamentagdo e do contetido dos avisos?
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e Estd garantida a articulagdo com processos complementares executados por parcerias constituidas em sede de outras
estratégias territoriais, como os PROVERE no caso dos territérios de baixa densidade ou dos Planos de Agdo
integrados para as comunidades desfavorecidas no caso dos territérios urbanos? Quais as vantagens e inconvenientes
dos modelos de funcionamento destas parcerias face a outras similares deste e do anterior periodo de programagdo?

Implementagado:

e Os objetivos inscritos nas EDL selecionadas encontram-se alinhados com os objetivos especificos e indicadores de
realizagdo e resultado dos diversos programas financiadores? A seletividade das operacbes dentro de cada EDL é
idéntica a que se processa nos outros “Avisos” das mesmas tipologias geridos por outras entidades? As EDL tém
permitido uma integragdo em termos temdticos, temporais e espaciais dos instrumentos de politica conforme estava
previsto?

e Os “Avisos” incluiram as tipologias de projetos que permitem concretizar os objetivos das DLBC e das EDL e os
respetivos indicadores de realizacdo e de resultado? O processo de selegdo das EDL permitiu selecionar aquelas que
mais contribuiam para esses objetivos e respetivos indicadores?

e As EDL aprovadas impdem maior ou menor rigidez na gestdo dos programas, face a necessidade de se assegurarem
os niveis de execugdo fisica e financeira programados? Estas parcerias tém-se revelado adequadas, tendo em
consideragdo as exigéncias de eficacia e eficiéncia de gestdo dos programas financiadores? Estdo previstos os
necessarios mecanismos para revisdo e ajustamento das EDL? Devem ser promovidas alteragdes ao nivel dos
programas financiadores ou das EDL e respetivas parcerias?

A programacao atual dos diversos programas financiadores ainda é adequada, face a dindmica de implementagdo das
EDL? Que ajustamentos devem ser feitos? Que medidas de gestdo devem, por outro lado, ser tomadas para melhorar os
ritmos de execugdo e a sua adequagdo a programacgdo? Os objetivos especificos e respetivos indicadores dos Programas
Operacionais financiadores ainda sdo adequados? Que alteragSes devem ser efetuadas, nomeadamente, nos objetivos e
indicadores ou no modelo de governagdo?

UtilizagBes especificas dos
resultados da avaliagdo

Contributo para as decisdes das Autoridades de Gestdo dos PO financiadores, nomeadamente decisGes de ajustamento
na programagdo e implementagdo das DLBC; Contributo para os Relatérios de Execugdo dos PO; Informagdo de base
para divulgacdo ao publico em geral, através de newsletters, press releases, relatérios de monitorizagdo, etc.

Método(s) a considerar nas
avaliagGes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

Portugal 2020

Informacdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagédo

e  Fontes

e Texto do Acordo de Parceria, PDR e PO e respetivo quadro regulamentar;

e Avaliagdes ex ante do Acordo de Parceria e dos PO;

e EDL e contratos assinados com os GAL;

e Informagéo de realizagéo fisica e financeira dos PO (Sistema de Monitorizagdo do PT2020).

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliacdo

Acompanharlﬁento das AD&C
recomendagdes

Divulgagdo dos resultados AD&C

Constituicdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C / Rede das Dindmicas Regionais (AG dos PO Regionais), AG do PDR do Continente, AG do PO MAR e um
representante dos GAL

Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

12 semestre 2016

Inicio da Avaliagdo

22 semestre 2016

Duragdo da Avaliagdo 1 semestre
Fonte de financiamento PO AT
Custo (Valor maximo indicativo) | 90 mil euros

Observagoes

A ficha de caracterizagdo da eventual Avaliagdo de Impacto dos DLBC a realizar em 2022 sera semelhante a esta ficha
com as devidas adaptagGes, essencialmente, nas questdes de avaliagdo.
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48. AVALIACAO EX ANTE DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE PROGRAMAS DO PORTUGAL 2020: IF PARA A REGENERAGAO E REVITALIZAGAO FISICA, ECONOMICA E

SOCIAL EM ZONAS URBANAS (LOTE 4)

A avaliagdo ex ante tem como objetivo fundamental garantir que os recursos dos FEEI alocados aos IF estdo totalmente

alinhados com os objetivos dos FEEI e dos PO nos quais sejam utilizados esses instrumentos, de acordo com os principios

Objetivo(s) da boa gestdo financeira. Os resultados da avaliagdo ex ante deverdo permitir, igualmente, as AG dos PO financiadores
de IF, que a sua aplicacdo tenha em vista a mitigacdo das falhas de mercado e a validagdo da estratégia definida para a
alocagdo de recursos publicos a estes instrumentos.

Tipo de Objetivo Ex ante

avaliagdo, por: | |ncidéncia Tematica

Programatico PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Lisboa, PO Algarve, PO Agores, PO Madeira
Territorial Portugal
No dmbito do FEDER, os instrumentos financeiros previstos sdo enquadrados nas Prioridades de Investimento:
Ambito — PI 6.5 “Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
Temético descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a

promover medidas de redugdo de ruido” nos PO Regionais (instrumentos de divida);

— P1 9.8 “Apoio a regeneragdo fisica, econémica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais”
nos PO Regionais do Continente e dos Agores (instrumentos de divida).

Contextualizagdo/ Justificagdo

Conforme consagrado no n.2 2 do artigo 37.2 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, o apoio dos IF deve basear-se numa
avaliagdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou situagdes de insuficiéncia de investimento, bem
como o nivel estimado e ambito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de IF a apoiar.

Dimensdes / Critérios e
Questdes de avaliagdo

A. Andlise das falhas do mercado e da necessidade de investimento:

1) Existem falhas de mercado e/ou de investimento insuficiente para o qual o IF foi concebido? Essas falhas e/ou
investimento insuficiente apresentam diferenciag@es relevantes em termos regionais e/ou setoriais? Se sim, qual o gap
entre a oferta e a procura de financiamento e dimensdo de subinvestimento identificada?

2) Qual é a quantificagdo e o montante estimado de necessidades de investimento/financiamento para fazer face aos
problemas de mercado anteriormente identificados?

B. Andlise do valor acrescentado e compatibilidade com os Auxilios Estatais:

3) Qual é o valor acrescentado do IF proposto (em termos quantitativos e qualitativos), comparativamente com o valor
acrescentado de outras propostas alternativas?

4) Existe coeréncia do IF proposto com outras formas de intervengdo publica (inclusive de subvengdes e de intervengdes
de outros niveis estratégicos)?

5) Com a intervengdo delineada podem estar subjacentes auxilios de Estado? Em caso afirmativo: i) Esta acautelada a
proporcionalidade entre os beneficios que serdo alcangados com a intervencdo e as distor¢des que a mesma ird
introduzir no mercado? ii) Esta acautelada a proporcionalidade entre a intervengdo que esta a ser proposta e a falha de
mercado que se pretende colmatar com essa intervengdo? iii) Esta a intervengdo limitada ao minimo necessario para
garantir a atragdo do financiamento, pelo mercado, a niveis suficientes para responder as necessidades de investimento
a niveis identificados na avaliagdo da existéncia de falha de mercado?

C. Recursos adicionais e efeito de alavanca:

6) Quais sdo os recursos adicionais (privados e de outros fundos publicos) potencialmente mobilizaveis pelo IF e qual o
respetivo montante financeiro e sua alocagdo no periodo de implementagdo do IF?

7) Qual é a estimativa do efeito de alavancagem do IF proposto? Indique a metodologia de célculo e as fontes de
informacdo utilizadas.

8) Quais 0os mecanismos previstos para atrair recursos adicionais privados? Esses mecanismos sdo coerentes com o0s
objetivos do IF ou carecem de desenvolvimento?

D. Ligbes adquiridas:

9) Existe informacdo disponivel relativa a anteriores estudos ou avaliagdes com relevancia para o IF proposto? Se sim,
indique quais e enumere os principais fatores de sucesso e de estrangulamento na implementagdo dos IF.

10) Existem aspetos do IF proposto que reflitam a ponderagdo dos fatores de sucesso e de estrangulamento
identificados na questdo anterior? Se sim, indique quais, e fundamente a avaliagdo das propostas de melhoria da
performance do IF.

E. Estratégia de investimento:

11) Existe um adequado nivel de detalhe da estratégia de investimento proposta que permita, contudo, assegurar um
grau de flexibilidade da implementagdo do IF? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

12) Existe coeréncia regional e temdtica do IF proposto tendo em consideragdo os resultados da avaliagdo do mercado e
do valor acrescentado (nomeadamente na sele¢do dos produtos financeiros a disponibilizar e dos beneficiarios finais
alvo)? Identifique os respetivos aspetos que merecem aperfeicoamento.

13) Existe adequagdo da estrutura de gestdo proposta para a implementagdo do IF, tendo em consideragdo a disposigdo
de implementagdo mais adequada e a combinagdo com outros apoios financeiros? Identifique os respetivos aspetos que
merecem aperfeicoamento.

F. Resultados e sistema de monitorizagdo:

14) Quais sdo os indicadores de realizagdo e de resultado, e respetiva quantificagdo, que permitem a adequada
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monitorizagdo e avaliagdo dos IF?

15) Como é que o IF proposto contribui para alcangar os objetivos do PO/PDR para o qual foi criado?

16) Quais sdo as carateristicas do sistema de monitorizagdo que permitem uma eficiente monitorizagdo do IF, que
facilite os requisitos de reporte e permita identificar areas de melhoria?

G. Atualiza¢do da avaliagdo ex ante:

17) Quais as circunstancias que suscitam a necessidade de revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?
18) Quais sdo os parametros verificados na evolugdo da quantificagdo dos indicadores do sistema de monitorizagdo que
evidenciam a necessidade da revisdo ou atualizagdo, integral ou parcial, da avaliagdo ex ante?

Utilizagdes especificas dos
resultados da avaliagdo

Suporte a mobilizagdo, por parte das AG, de Fundos Europeus Estruturais de Investimento (FEEI) em Instrumentos
Financeiros.

Método(s) a considerar nas
avaliagdes de impacto

(N&o aplicavel)

Objeto de avaliagdo

PT2020

Informagdo a disponibilizar no
inicio da avaliagdo:

. Informagdo

. Fontes

— Informac&o sobre a execugdo do QREN.
— Documentos de Programacgdo PT2020: Dotages indicativas de FEEI por Fundo, PO, Pl e tipologia de IF.

Procedimento de contratagdo
preferencial

Concurso Publico

Responsabilidade pelo(a):

Langamento e coordenagdo

do acompanhamento da AD&C
avaliagdo
Acompanhamento das AD&C

recomendacbes

Divulgagdo dos resultados

AD&C e AG dos PO Regionais

Constituigdo do:

Grupo de Acompanhamento

AD&C, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, AG dos PO Regionais, IAPMEI, I.P. (Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo), Turismo de Portugal, I.P., CES (Conselho Econdmico e Social) e IHRU (Instituto da
Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, IP)

Juri do Concurso

AD&C

Comité Cientifico

(N&o aplicavel)

Calendario:

Langamento do concurso

15 julho 2014

Inicio da Avaliagdo

24 outubro 2014

Duragdo da Avaliagdo

9 meses

Fonte de financiamento

PO AT FEDER

Custo (Valor maximo indicativo)

Prego base: 60.000€ (sessenta mil euros)
Prego contratualizado: 52.000€ (cinquenta e dois mil euros)

Observagdes

A ficha de caracterizagdo da eventual Atualizagdo da Avaliagdo ex ante destes IF, a realizar em 2018, serd semelhante a
esta ficha com as devidas adaptagdes.
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ANEXOS

ANEXO 1. LISTA DAS AVALIACOES DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL
(PDR)

. Tipo de Avaliagdo Calendarizagdo de realizagdo "
TH,,’ Processo (P) 2015| 2016| 2017: 2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023 | 2024 E ] g
g Impacto (1) (2) . 2 g E
Avaliagdes PDR S | ABT (Avaliags jana Semestres 'g < §
I3 Teoria) [ o E -4
a ACF (Avaliagso 12|22 12(2¢2] 12 29: 12|22l 12 (22|12 (22| 12|2¢2]|12|2¢2]|12]|2¢2| 12|22 &= &
z a
Contrafactual) :
T
Avaliagdo dos resultados dos PDR e :
do Contributo para os respetivos 3 P/I ABT : IK 3K )
Dominios de Intervengdo :
1
Avaliagdo dos contributos da :
Assiténcia Técnica e da Rede Rural 3 P/l ABT : olele
Nacional para os objetivos visados no :
Reg. 1305/2014 !
Avaliagdo dos contributos dos PDR :
para atingir as metas da estratégia ) | ABT : olele
2020 incluindo os objetivos tematicos 1
dos FEEI |
T
Avaliagdo da eficacia e eficiéncia da i
aplicagdo dos Fundos e contributo dos | 2 | ABT 1 [ AN AN J
PDR para atingir os objetivos da PAC :
l
Avaliagdo da abordagem integrada do :
FEADER e dos outros fundos de apoio | 2 | ABT : (I 3K )
ao Desenvolvimento Territorial :
1
Avaliagdo dos Contributos para os :
objetivos transversais, ) | ABT : olole
nomeadamente inovagdo, ambiente e :
alteragdes climaticas I

Notas:

(1) O n2de avaliagdes corresponde ao n? de reportes obrigatérios; pode corresponder a 1 ou vérios contratos, consoante a opgdo de conrtatualizar cada avaliagdo ou uma
avaliagdo que comporte o periodo total de programagdo.

(2) As avaliagdes de impacto quando possivel podem vir a assumir caracter contrafactual.
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ANEXO 2. LISTA DAS AVALIACOES REALIZADAS NO PERIODO DE PROGRAMAGAO 2007-2013

&t | Data | Equipa | Promotor

AVALIACOES GLOBAIS

Meta-Avaliagdo do primeiro ciclo de Avaliagdes do QREN e dos Programas Operacionais (2007-2013)
— Sumario Executivo, Executive Summary, Relatdrio

Dezembro 2012

Instituto de Estudios de
Economia, Evaluaciéon Y Empleo,
S.L. [13¢e]

Observatério do QREN

Avaliagdo do Impacte Macroecondmico do QREN 2007-2013 — Sumario Executivo, Relatdrio

Margo 2011

DPP — Departamento de
Prospetiva e Planeamento e
RelagGes Internacionais

Protocolo entre o IFDR —
Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional, o
Observatério do QREN e o DPP

Avaliacdo Global de Implementagdo do QREN 2007-2013 — Sumdario Executivo, Executive Summary,

Quaternaire Portugal

Caderno 2: Percepcdes; Caderno 3: Estudos de Caso; Caderno 4: Painéis; Caderno 5: Qualidade e
Satisfacdo; Caderno 6: Auto-Avaliacdo

Portuguesa da Universidade
Catdlica Portuguesa

. e Agosto 2010 |IESE — Instituto de Estudos Observatério do QREN

Relatdrio, Anexos, Follow-up da Avaliacdo Global - -
Sociais e Econdmicos
AVALIACOES TEMATICAS — CAPITAL HUMANO
Contributo do QREN para a redu¢do do abandono escolar precoce — Sumario Executivo, Executive ireP | ,
, Q P o ¢ o , 'p Outubro 2013 Quaternaire Portuga Observatério do QREN
Summary, Sintese de Conclusdes e Recomendacdes, Relatdrio IESE
Avaliacdo dos Cursos de Educacdo e Formacdo de Adultos e Formacdo Modulares Certificadas: ) CEG-lST—Cent.ro de EStUd.OS de | ANQEP, I‘P'__,Ag?nc'a Na.C|onaI
E bilidad R ~ Relatdri Maio 2012 Gestdo do Instituto Superior para a Qualificagdo e Ensino
mpregabilidade e Remuneragbes — Relatorio Técnico Profissional, 1P
Contributo do FSE para a qualificagdo no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades — Relatdrio Outubro 2011 IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu
. . . » . . ISCTE-IUL - Instituto DGIDC ~ Diregdo-Geral de
Avaliacdo e Acompanhamento dos Ensinos Basico e Secundario — Relatoério Maio 2011 R . Inovagdo e Desenvolvimento
— Universitario de Lisboa .
Curricular
Estudo de avaliagdo externa dos percursos pésformagao dos diplomados de cursos profissionais no o .
~ . . e .. . . ANQ, IP — Agéncia Nacional

contexto da expansdo desta oferta no Sistema Nacional de QualificagGes — Sumario Executivo, | Maio 2011 IESE o

L. para a Qualificagao, I.P
Relatdrio
Avaliacdo externa do impacto dos cursos profissionais no Sistema Nacional de Qualificagbes —

,g, P P Q s 2011 IESE ANQ, I.P.
Relatdrio
Iniciativa Novas Oportunidades: resultados da Avaliagdo Externa 2009-2010 — Relatério CEPCEP — Centro de Estudos dos
19s Estudos da Avaliacdo Externa da Iniciativa Novas Oportunidades - Caderno 1: Politicas Publicas; 3

[« p 2009/2010 Povos e Culturas de Expressdo ANQ, 1.P.
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http://www.observatorio.pt/download.php?id=938
http://www.observatorio.pt/download.php?id=940
http://www.observatorio.pt/download.php?id=939
http://www.observatorio.pt/download.php?id=483
http://www.observatorio.pt/download.php?id=484
http://www.observatorio.pt/download.php?id=365
http://www.observatorio.pt/download.php?id=366
http://www.observatorio.pt/download.php?id=361
http://www.observatorio.pt/download.php?id=362
http://www.observatorio.pt/download.php?id=356
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1000
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1013
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1013
http://www.observatorio.pt/download.php?id=952
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1012
http://www.observatorio.pt/download.php?id=860
http://www.observatorio.pt/download.php?id=867
http://www.observatorio.pt/download.php?id=607
http://www.observatorio.pt/download.php?id=870
http://www.observatorio.pt/download.php?id=861
http://www.observatorio.pt/download.php?id=869
http://www.observatorio.pt/download.php?id=846
http://www.observatorio.pt/download.php?id=847
http://www.observatorio.pt/download.php?id=848
http://www.observatorio.pt/download.php?id=849
http://www.observatorio.pt/download.php?id=850
http://www.observatorio.pt/download.php?id=851
http://www.observatorio.pt/download.php?id=851
http://www.observatorio.pt/download.php?id=852
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Estudo Data Equipa Promotor
AVALIAGCOES TEMATICAS — INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO
Estudo de avaliagdo da integracdo da perspetiva de género nos fundos estruturais, no periodo de Julho 2013 CES — Centro de Estudos Sociais IGFSE
programacao 2007-2013 — Sumadrio Executivo, Relatoério, Estudos de Caso Universidade de Coimbra
Contributo do QREN para a inclusdo social de individuos residentes em territdrios urbanos CEDRU
problematicos — Sintese de Resultados e Recomendacdes, Sumario Executivo, Executive | Junho 2013 . Observatério do QREN
. Augusto Mateus & Associados
Summary, Relatério, Anexos
L ,s . L. FEP — Faculdade de Economia Secretaria de Estado do
Estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego — Relatério Junho 2012 do Porto Emprego — POAT FSE
Os Processos de Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias e o Desempenho no
1ento, ¢ ¢ P P Maio 2012 CEG-IST ANQEP
Mercado de Trabalho — Relatério
. .. . . s . . ~ CIES — Centro de Investigagdo e
Efeitos TEIP: Avaliagdo de impactos escolares e sociais em sete territdrios educativos de intervencéo
. C P s Junho 2011 Estudos de Sociologia - ISCTE- DGIDC
prioritaria — Relatorio UL
AVALIACOES TEMATICAS — COMPETITIVIDADE
Avaliagdo do Contributo do QREN para a inovagdo e a internacionalizagdo das empresas, em ire P | ,
1ag ; QREN p §a0 € ac ¢ P Outubro 2013 | Quaternaire Portuga Observatério do QREN
particular as PME — Sintese de Resultados e Recomendacdes, Relatdrio, Anexos IESE
Avaliagdo do Contributo das intervengdes do QREN em contexto urbano para o aumento da é:g;ﬁo l\élat:uschEsiogados
. o s P s . . , ~ ;. —(entro de £studos e L, .
eficiéncia energética — Sumadrio Executivo, Sintese de Resultados e Recomendacées, Relatério, | Junho 2013 . . Observatério do QREN
Desenvolvimento Regional e
Anexos Urbano
Andlise contrafactual dos impactos dos incentivos do POE — Programa Operacional da Economia/
PRIME — Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia na sobrevivéncia e no crescimento | Maio 2013 Observatdrio do QREN Observatério do QREN
das empresas — Sintese de Resultados e Recomendacdes, Relatério
Avaliacdo da Estratégia e do Processo de Implementacdo das EEC - Estratégias de Eficiéncia Coletiva
. ¢ . g . P s - L. g Abril 2013 .SPI Observatério do QREN
—Tipologia Clusters - Sintese de Resultados e Recomendacdes, Relatdrio inno TSD
Estudo de Avaliagdo dos Sistemas de Incentivos e dos Instrumentos de Engenharia Financeira em
vigor na RAM- Regido Auténoma da Madeira no ambito PO Madeira FEDER - Programa Operacional | Setembro 2012 | IESE PO Madeira FEDER

de Valorizagdo do Potencial Econédmico e Coesado Territorial da RAM — Sumario Executivo, Relatério

Avaliacdo da Operacionalizagdo inicial dos Sistemas de Incentivos no contexto da Agenda Fatores de

L L Junho 2011 Augusto Mateus & Associados IFDR
Competitividade — Relatorio
AVALIACOES TEMATICAS — VALORIZAGAO DO TERRITORIO
AlteragGes do uso do solo induzidas pelos projetos apoiados e a afetacdo de ecossistemas sensiveis simbiente Obfer\./atono do QREN/
30 d Em curso Ecosphere Agéncia para o
para a conservacao da natureza Addition Desenvolvimento e Coesdo
Estudo de Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementagdo das EEC — PROVERE - Executive | Dezembro 2013 | SPI Observatério do QREN

| 163



http://www.observatorio.pt/download.php?id=985
http://www.observatorio.pt/download.php?id=989
http://www.observatorio.pt/download.php?id=990
http://www.observatorio.pt/download.php?id=958
http://www.observatorio.pt/download.php?id=
http://www.observatorio.pt/download.php?id=995
http://www.observatorio.pt/download.php?id=995
http://www.observatorio.pt/download.php?id=993
http://www.observatorio.pt/download.php?id=996
http://www.observatorio.pt/download.php?id=838
http://www.observatorio.pt/download.php?id=858
http://www.observatorio.pt/download.php?id=836
http://www.observatorio.pt/download.php?id=961
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1022
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1023
http://www.observatorio.pt/download.php?id=945
http://www.observatorio.pt/download.php?id=970
http://www.observatorio.pt/download.php?id=944
http://www.observatorio.pt/download.php?id=943
http://www.observatorio.pt/download.php?id=927
http://www.observatorio.pt/download.php?id=926
http://www.observatorio.pt/download.php?id=969
http://www.observatorio.pt/download.php?id=905
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1078
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1077
http://www.observatorio.pt/download.php?id=859

monitorizagao e avaliagao
Estudo Data Equipa Promotor

Summary , Sintese de Resultados e Recomendacbes Relatdrio, Volume 1, Volume 2, Volume 3

PGA PT2020 | agosto 2015

Avaliacdo dos investimentos em equipamentos de proximidade - Sumario Executivo, Executive

Quaternaire Portugal

, - , . Junho 2013 Observatério do QREN
Summary, Sintese de Resultados e Recomendacdes, Relatdrio IESE
AVALIAGAO DOS REGULAMENTOS
Avaliagdo do Modelo de Elaboragdo dos Regulamentos Especificos dos Programas Operacionais 5010 IF;':DEUROPA FDR
FEDER e Fundo de Coesdo 2007-2013 — Executive Summary, Relatério Quaternaire Portugal
Estudo de avaliacdo da adequacdo e eficacia do quadro regulamentar aos projetos apoiados pelo FSE Maio 2012 ESE IGFSE
— Relatério
AVALIAGOES INTERCALARES DOS PO
POR Norte — Programa Operacional Regional do Norte — Sumario Executivo, Executive Summar
, .. g P g ! y Margo 2015 Quaternaire Portugal POR Norte
Relatdrio Final, Anexos
CEDRU
. . . L. . . Augusto Mateus & Associados
PO VT — Programa Operacional Valorizacdo do Territorio — Sumario executivo, Executive Summary,
RAG P ¢ Y| setembro 2014 | TIS.pt — Consultores em PO VT
Relatdério, Anexos ~
e Transportes Inovagao e
Sistemas, S.A.
POR Centro — Programa Operacional Regional do Centro — Executive Summary, Relatdrio Margo 2014 Augusto Mateus & Associados POR Centro
POR Algarve — Programa Operacional Regional do Algarve — Relatério Janeiro 2014 Augusto Mateus & Associados POR Algarve

PO Madeira FEDER — Executive Summary, Relatério, Anexos

Fevereiro 2012

SP| —Sociedade Portuguesa de
Inovagado, S.A.

PO Madeira FEDER

PO Madeira FSE — Programa Operacional de Valorizagdao do Potencial Humano e Coesdo Social da
Regido Autonoma da Madeira — Executive Summary, Relatério, Anexos

Junho 2012

Quaternaire Portugal

PO Madeira FSE

POR Alentejo — Programa Operacional Regional do Alentejo —Sumdrio Executivo, Executive

L Dezembro 2012 | IESE POR Alentejo

Summary, Relatério

Augusto Mateus & Associados
. N .. . . PwC Portugal —

PO FC — Programa Operacional Fatores de Competitividade - Sumario Executivo, Relatdrio Novembro 2013 . PO FC
PricewaterhouseCoopers
Portugal

AVALIACOES OPERACIONAIS

PO PH — Programa Operacional Potencial Humano — Avaliacdo da Operacionalizacdo da Formacgao . o

~ ~ ) . . n . AL ON — Gabinete Oliveira das

para a Inovacgdo e Gestdo e Tipologias Analogas para as Regides do Algarve e Lisboa no ambito da | Dezembro 2010 Neves PO PH

Operacionalizagdo do QREN — Relatdrio

PO PH - Avaliagdo da Operacionalizagdo das Formacgdes Modulares do POPH no ambito da | Dezembro 2010 | GEOIDEIA — Estudos de PO PH

164 |



http://www.observatorio.pt/download.php?id=1049
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1048
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1085
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1086
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1087
http://www.observatorio.pt/download.php?id=991
http://www.observatorio.pt/download.php?id=992
http://www.observatorio.pt/download.php?id=992
http://www.observatorio.pt/download.php?id=937
http://www.observatorio.pt/download.php?id=934
http://www.observatorio.pt/download.php?id=344
http://www.observatorio.pt/download.php?id=343
http://www.observatorio.pt/download.php?id=866
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1092
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1093
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1091
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1094
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1096
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1097
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1095
http://www.observatorio.pt/download.php?id=802
http://www.observatorio.pt/download.php?id=801
http://www.observatorio.pt/download.php?id=803
http://www.observatorio.pt/download.php?id=799
http://www.observatorio.pt/download.php?id=798
http://www.observatorio.pt/download.php?id=800
http://www.observatorio.pt/download.php?id=885
http://www.observatorio.pt/download.php?id=883
http://www.observatorio.pt/download.php?id=883
http://www.observatorio.pt/download.php?id=884
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1020
http://www.observatorio.pt/download.php?id=1019
http://www.observatorio.pt/download.php?id=486

PGA PT2020 | agosto 2015 monitorizacao e avaliacao

Estudo Data Equipa Promotor
Operacionalizagdo do QREN — Relatério Organiza¢do do Territ6rio, LDA
PO PH - 'Av'allagao da Op,er'acmnallzagfap das Tipologias de Intervengdo 14 e 9.1.4 do POPH — Cursos Setembro 2011 | Augusto Mateus & Associados PO PH
de Especializagdo Tecnoldgica — Relatorio
PO VT - Relatério Final Julho 2010 (uaternaire Portugal PO VT
POR Centro — Sumadrio Executivo, Executive Summary, Relatério, Anexos Fevereiro 2011 CEDRU POR Centro
POR Lisboa — Programa Operacional Regional de Lisboa — Sumario Executivo, Relatdrio Fevereiro 2010 | Quaternaire Portugal POR Lisboa
POR Alentejo — Programa Operacional Regional do Alentejo — Sumario Executivo, Relatério, Anexos Maio 2010 Quaternaire Portugal POR Alentejo
PO A?qres FEDER — Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia — Sumario Executivo, Julho 2010 CEDRU PO Acores FEDER
Relatdrio
PO Acores FSE’ - Programa Operacional do Fundo Social Europeu para a Regido Auténoma dos Abril 2010 Quaternaire Portugal PO Acores FSE
Acores — Relatorio
PO Madeira FEDER — Sumario Executivo, Relatério, Anexos Junho 2010 Augusto Mateus & Associados PO Madeira FEDER
PO Madeira FSE — Sumario Executivo, Relatdrio, Anexos Abril 2010 Quaternaire Portugal PO Madeira FSE
Avaliacdo d,a ‘OperaC|onaI|za<;ao das AgGes de Formagdo-Consultoria (tipologia 1.2.3) do PO Madeira Fevereiro 2012 | Quaternaire Portugal PO Madeira FSE
FSE — Relatdrio
LISTA DE SIGLAS
ANQEP, I.P. — Agéncia Nacional para a Qualificagdo e Ensino Profissional, I.P PO Madeira FEDER — Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Econédmico e
CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano Coesdo Territorial da Regidao Autbnoma da Madeira
CEG-IST — Centro de Estudos de Gestdo do Instituto Superior Técnico PO Madeira FSE — Programa Operacional de Valorizagdao do Potencial Humano e Coesdo
DGIDC — Diregdo-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular Social da Regido Auténoma da Madeira
DPP — Departamento de Prospetiva e Planeamento e Relagdes Internacionais PO PH — Programa Operacional Potencial Humano
EEC — Estratégias de Eficiéncia Coletiva PO VT — Programa Operacional Valorizagao do Territorio
IESE — Instituto de Estudos Sociais e Econémicos POR Alentejo — Programa Operacional Regional do Alentejo
IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional POR Algarve — Programa Operacional Regional do Algarve
IGFSE — Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu POR Centro — Programa Operacional Regional do Centro
ISCTE-IUL — Instituto Universitario de Lisboa POR Lisboa - Programa Operacional Regional de Lisboa
PO Agores FEDER — Programa Operacional dos Agores para a Convergéncia POR Norte — Programa Operacional Regional do Norte
PO Acores FSE — Programa Operacional do Fundo Social Europeu para a Regido Auténoma dos  PRIME — Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia
Acores RAM — Regido Auténoma da Madeira
PO FC — Programa Operacional Fatores de Competitividade SPI —Sociedade Portuguesa de Inovagdo, S.A

| 165


http://www.observatorio.pt/download.php?id=487
http://www.observatorio.pt/download.php?id=605
http://www.observatorio.pt/download.php?id=331
http://www.observatorio.pt/download.php?id=515
http://www.observatorio.pt/download.php?id=516
http://www.observatorio.pt/download.php?id=517
http://www.observatorio.pt/download.php?id=518
http://www.observatorio.pt/download.php?id=295
http://www.observatorio.pt/download.php?id=296
http://www.observatorio.pt/download.php?id=281
http://www.observatorio.pt/download.php?id=888
http://www.observatorio.pt/download.php?id=887
http://www.observatorio.pt/download.php?id=279
http://www.observatorio.pt/download.php?id=278
http://www.observatorio.pt/download.php?id=363
http://www.observatorio.pt/download.php?id=272
http://www.observatorio.pt/download.php?id=275
http://www.observatorio.pt/download.php?id=276
http://www.observatorio.pt/download.php?id=269
http://www.observatorio.pt/download.php?id=270
http://www.observatorio.pt/download.php?id=271
http://www.observatorio.pt/download.php?id=606

