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LEGISLACAO NACIONAL E COMUNITARIA /OUTRA DOCUMENTACAO RELATIVA A
CONTRATACAO PUBLICA

TRATADO SOBRE O FUNCIONAMENTO DA EU

DIRETIVAS COMUNITARIAS 2004/17CE E 2004/18/CE, ENTRETANTO REVOGADAS PELAS DIRETIVAS
2014/24/EU E 2014/25/EU;

CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS — DEC-LEI N2 18/2008, DE 29/01 E DEMAIS LEGISLACAO
COMPLEMENTAR,;

COMUNICAGAO INTERPRETATIVA DA COMISSAO EUROPEIA 2006/C179/02 DA CE;

ACORDAO DO TJIUE DE 20 MAIO DE 2010 (PROC. T-258/06 sobre a Comunicacdo Interpretativa da
CE);

DECISAO DA COMISSAO DE 19.12.2013, (Relativa a Definicdo e a Aprovacdo das OrientacBes para a
determinacao das Correcdes Financeiras a Introduzir nas Despesas Financiadas pela Unidao no
ambito da Gestdo Partilhada, em Caso de Incumprimento das Regras em Matéria de Contratos
Publicos).

GUIA PRATICO PARA PROFISSIONAIS SOBRE A PREVENGAO DOS ERROS MAIS COMUNS EM PROJETOS
FINANCIADOS PELOS FUNDQOS EUROPEUS ESTRUTURAIS E DE DESENVOLVIMENTO DA COMISSAO
EUROPEIA.
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CONTRATOS PUBLICOS

OBJETIVOS COMUNS A AUTORIDADE DE GESTAO E AS
ENTIDADES BENEFICIARIAS DO PO SEUR

ELIMINACAO DOS ERROS QUE AINDA SUBSISTEM AO NIVEL DA
CONTRATAGCAO PUBLICA NO AMBITO DAS DESPESAS FINANCIADAS
PELA UNIAO EUROPEIA

MAIOR CELERIDADE NA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTRATACAO PUBLICA APRESENTADOS A COFINANCIAMENTO
COMUNITARIO

VISANDO A BOA EXECUCAO DOS PROJETOS E
DO PROGRAMA
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CONTRATOS PUBLICOS

PRINCIPAIS CAUSAS DE ERROS QUE AFETAM A CONTRATACAO PUBLICA:
DEFICIENTE PLANEAMENTO, FALTA DE CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E
COMPLEXIDADE TECNICA DO QUADRO JURIDICO APLICAVEL

v" O planeamento insuficiente dos projetos e dos concursos constitui um causa de
erro especialmente os que ocorrem na fase de gestao dos contratos e sao
SOBRETUDO relativos a modificagoes ou alargamento do ambito dos contratos

v A falta de capacidade administrativa estd relacionada com a falta de
conhecimento das regras ou de conhecimentos técnicos relativamente as obras
ou servicos especificos a adjudicar

v A complexidade do quadro juridico e administrativo é provocado por um
elevado volume de legislacao, pela dificuldade de a aplicar na pratica e por falta
de conhecimentos técnicos para executar o procedimento de contratacao
publica
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CONTRATOS PUBLICOS

O PAPEL DAS ENTIDADES BENEFICIARIAS

Preparacao e Planeamento Rigoroso do Procedimento

Identificacdao e Avaliacao das Necessidades, Avaliacao das Opc¢des, Orcamento e
Financiamento, Estabelecimento de Valores de Referéncia, Exequibilidade, Estudos de
Mercado, Calendario, entre outros;

Capacidade Administrativa

Os servicos devem atribuir recursos humanos adequados para executar o processo de
contratacdao, com o perfil adequado com competéncias juridicas, financeiras, técnicas
e outras.

Complexidade Técnica

Recursos Humanos especializados em contratacao publica, formacao adequada
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CONTRATOS PUBLICOS

ERROS MAIS COMUNS:

FASE ANTERIOR AO CONCURSO

v" As Entidades Adjudicantes ndo adotaram os procedimentos de contratacdo
publica adequados, adjudicando diretamente os contratos quando deveria
ter sido realizado um procedimento de contratacdao publica ou fracionaram
os contratos em concursos/procedimentos mais pequenos para evitar
ultrapassar os limiares que impunham a adocao de procedimentos mais
formais;
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CONTRATOS PUBLICOS

ERROS MAIS COMUNS:

FASE DE GESTAO DE CONTRATOS

Utilizacdo de Critérios de Selecdo /Adjudicacdo ilegais ou aplicacdo incorreta dos
mesmos, dando origem a um resultado diferente do concurso/procedimento
Utilizacao de Marcas e Certificacoes (Normas ISSO, Normas Portuguesas), sem
estarem acompanhadas da expressao “equivalente”, potenciando um efeito
dissuasor no mercado

Os critérios de adjudicacao nao foram todos publicados no caderno de encargos
Modificacdes ou alargamento do ambito dos contratos, sem recurso a um
procedimento de contratacao publica quando este é exigido

Falta de Publicitacdao e Prorrogacao de Prazo para Apresentacao das Propostas
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CONTRATOS PuUBLICOS

SITUACOES QUE ACTUALMENTE APRESENTAM MAIOR RISCO
DE ERRO NO PO SEUR

v' REGIME APLICAVEL AS ENTIDADES PRIVADAS
(NAO ABRANGIDAS PELO Art. 22 e Art. 72 do CCP)

¢ Artigo 2752 do CCP - As Entidades Privadas tem que ter em conta esta norma
gue estende o ambito de aplicacao do CCP as entidades privadas caso
estejam reunidos dois requisitos

v Os Contratos sejam subsidiados em mais de 50%,
por qualquer das entidades adjudicantes referidas
no art.°. 2°, ou no n.°1 do art.°. 7¢

v' O respetivo preco contratual seja igual ou superior
aos limiares das Diretivas Comunitarias da
contratacao publica
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CONTRATOS PUBLICOS

v' REGIME APLICAVEL AS ENTIDADES PRIVADAS
v" (NAO ABRANGIDAS PELO Art. 22 e Art. 72 do CCP)

Todas as entidades privadas cujos contratos se situam acima OU abaixo
dos limiares das Diretivas Comunitarias TEM SEMPRE QUE APLICAR:

< OS PRINCIPIOS do TRATADO (COMUNICAGAO INTERPRETATIVA DA
COMISSAO EUROPEIA 2006/C179/02 E ACORDAO DO TJUE DE 20 MAIO DE 2010 -
PROC. T-258/06)

PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA:

Exige a publicitacdo de um anuncio no intuito de abrir a adjudicacao do contrato a concorréncia,, internet,
Portais Internet, Jornais Oficiais Nacionais (didrios nacionais especializados na publicacao de anuncios de
concurso, jornais com cobertura nacional ou regional ou publicacdes especializadas) e Jornal Oficial da
Uniao Europeia.

Nao é suficiente a consulta por convite

POSZUR #5020 B

- a4 2 e s e



CONTRATOS PUBLICOS
Nova ETAR da

PRINCiPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO E NAO DISCRIMINACAO: Companhelra
A descricdo das carateristicas exigidas de um produto ou servico ndo pode fazer referéncia a um fabricante ou

proveniéncia determinados, a um processo especifico, a marcas comerciais, patentes ou tipos, nem a uma origem

ou producao determinada, a menos que tal referéncia seja justificada pelo objeto do contrato e seja acompanhada

da mencdo “ou equivalente”;

PRINCIPIO DE ACESSO PARA OS OPERADORES ECONOMICOS DE TODOS OS ESTADOS MEMBROS:

As entidades adjudicantes ndo PODEM impor condi¢cdes que possam causar discriminagdo direta ou indireta contra
potenciais concorrentes situados noutros Estados-Membros, como sejam a exigéncia de que as empresas que tém
interesse no contrato estejam estabelecidas no mesmo Estado-Membro ou na mesma regidao que a entidade

adjudicante;

PRINCiPIO DO RECONHECIMENTO MUTUO DOS DOCUMENTOS:

Os documentos de outros Estados-Membros que oferecam um nivel equivalente de garantia tém de ser aceites em
conformidade com o principio do reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros comprovativos de
qualificagdes formais.

<» NORMA INTERNA DA AUTORIDADE DE GESTAO (Prevé a aplicacéo do
Titulo | da Parte Il do CCP - Tipos e Escolhas de Procedimentos - a
todas as entidades privadas)
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CONTRATOS PUBLICOS

v’ Fracionamento de contratos/Despesa (para evitar limiares
Comunitdrios/concursos publicos ou a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas)

v" O Objeto social e/ou o CAE da empresa adjudicataria ndo abrange o tipo de
contratos adjudicados

v’ Inexisténcia de comprovativos que identifiquem formalidades exigidas pelo
CCP

Art. 842, n? 2 da Diretiva 2014/24: “As autoridades adjudicantes devem documentar o desenrolar de
todos os procedimentos de contratagdo publica, quer sejam ou ndo conduzidos por via eletrdnica.
Para o efeito, devem assegurar a conservacdo de documentagdo suficiente para justificar as decisées
tomadas em todas as fases do procedimento de contratacdo, como a documentagdo das comunica-
¢odes com os operadores economicos e das deliberagoes internas, a prepara¢do dos documentos do
concurso, o didlogo ou negociagdo, se for caso disso, a selegdo e a adjudica¢do do contrato. A
documentacgdo deve ser conservada pelo menos durante um periodo de trés anos a contar da data
de adjudicag¢do do contrato”.

v Reducdo do Preco Contratual

NOTA XIV do Anexo a Decisao da CE de 19-12-2013, o Tribunal de Justica aceitou correcdes
financeiras para alteracdes inferiores a 2% do prego inicial (Processos T-540/10 e T-235/11) POS=UR
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CONTRATOS PUBLICOS

v" Publicitacdo das prorrogacdes de prazo para apresentacdo das propostas

E necessario PUBLICITAR no DR, e no JOUE quando esteja em causa um concurso publico

com publicidade internacional, a prorrogacao do prazo para a apresentacao das

propostas decorrente de:

** Comunicacdo de retificacOes e esclarecimentos, para além do prazo fixado na lei
para o efeito

+» RetificacGes e aceitacdo de erros e omissdes do CE que impliquem alteracées de
aspetos fundamentais das pecas do procedimento

+»* Pedido fundamentado de qualquer interessado ou por iniciativa da Entidade
Adjudicante

v' Compensacio de trabalhos

Nos termos da Nota XVII, para o calculo do limiar dos 50% as entidades adjudicantes
devem ter em conta os servicos/obras adicionais. O valor desses servicos/obras
adicionais ndo pode ser compensado pelo valor dos servicos/obras cancelados.
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CONTRATOS PUBLICOS

v" As entidades adjudicantes devem tomar as medidas adequadas por forma a evitar
situacOes de Conflito de Interesses:

+ Declaracbes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos procedimentos de
contratacdo, a atestar que ndao tém quaisquer conflitos de interesse com os potenciais adjudicatarios;

** Mecanismos de controlo e a¢des de sensibilizacdo para garantir que todos os colaboradores intervenientes nos
procedimentos de contratacao estdo cientes da sua responsabilidade de agir com imparcialidade e integridade

+» Declaracbes de conflitos de interesses assinadas pelos concorrentes aquando da apresentacdo das suas
propostas. Essa declaracao deve ser um requisito minimo a estabelecer nos documentos do concurso

A Diretiva n.2 2014/24/UE, no 2.2 paragrafo do seu artigo 24.9, estatui que «(o) conceito
de conflito de interesses engloba, no minimo, qualquer situacao em que os membros do
pessoal da autoridade adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da
autoridade adjudicante, que participem na conducao do procedimento de contratacao
ou que possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou indiretamente um
interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a
sua imparcialidade e independéncia no contexto do procedimento de adjudicacao.»
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Reducado da erosao
costeira do "Sitio" da
Barrinha de Esmoriz

CONTRATOS PUBLICOS

O INCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO NACIONAL E COMUNITARIA CONDUZ
A APLICACAO DE CORRECOES FINANCEIRAS.

O termo correcOes financeiras abrange as medidas tomadas pela Comisséo
ou por um Estado-Membro para excluir do cofinanciamento do orcamento da

EU as despesas que nao cumprem as condi¢cOes de financiamento devido a
irregularidades.

O Objetivo das Correcoes Financeiras é proteger o orcamento da EU da
Imputacao de despesas incorretas ou irregulares

PERDA DE FUNDOS 5% A 100%
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Reducao da erosao
costeira do "Sitio" da
Barrinha de Esmoriz

CONTRATOS PUBLICOS

ENQUADRAMENTO LEGAL PARA A APLICACAO DE CORRECOES
FINANCEIRAS

v’ Tabela anexa a Decisdo da Comissdo Europeia C(2013) 9527, de 19/12/2013 -

“Descrevem-se os tipos de irreqularidades mais frequentes. As outras irregularidades
ndo indicadas devem ser tratadas em conformidade com o principio da
proporcionalidade e, sempre que possivel, por analogia com os tipos de
irreqularidades identificados nas presentes orientacoes”.

DL159/2014, de 27 de Outubro) — Art.232- Reducdo do ou revogacao do apoio: N2 2
— “Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugGo do apoio a
operacdo ou a despesa, ou, mantendo-se a situacdo, a sua revogagdo,
designadamente e quando aplicavel: g) O desrespeito pelo disposto na legislacdo
europeia e nacional aplicavel e na regulamentagéo especifica dos PO e PDR,
nomeadamente em matéria de contratagdo publica e instrumentos financeiros,
devendo, neste caso, aplicar-se uma redugdo proporcional a gravidade do
incumprimento, sem prejuizo designadamente na tabela das correcbes financeiras
aprovada pela ComissGo Europeia”

DL159/2014, de 27 de Outubro, Art.24° alinea f), “Obrigactes dos
Beneficiarios Repor os montantes indevidamente recebidos e cumprir as
sancOes administrativas aplicadas”
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Quadro juridico

Quadre da Politica de Coesaon da contratacao pablica
COMISSAD . .
EURDPELA DG Politica Regional
[ FEDEE & Funsda
i Instituipdes de o Regras nadionais’
ESTADOS-MEMERDS I gestao e controlo IEIE'n:-gl'-|1-rm"_-'-.-'
| nadonais espedficas dos
S — fundos apliciweis
Acompanhar A (T3 30
& i an publica
NIVEL
DO PROJETD

Fomte: Tribanal de Contas Europeu.
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% CONTRATOS PUBLICOS
—— DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR OS CONTRATOS DE INIiCIO
PARA MAIOR CELERIDADE NA ANALISE DA CONTRATACAO PUBLICA

v DESPACHOS DE DELEGAGCAO/SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS;

v CERTIDAO PERMANENTE

v' REGISTO CRIMINAL DAS ENTIDADES ADJUDICATARIAS

v" COMPROVATIVOS DAS NOTIFICACOES EFETUADAS NO AMBITO DOS
PROCEDIMENTOS, COM IDENTIFICACAO DOS DESTINATARIOS E DA
RESPETIVA FASE A QUE RESPEITAM;

v' AJUSTES DIRETOS ADOPTADOS AO ABRIGO DO ART. 242 ALINEAS A) E B),
DEVEM SER ACOMPANHADOS DO PROCESSO DE CONCURSO INICIAL;

v ADJUDICACOES EFETUADAS AO ABRIGO DE ACORDOS — QUADRO E
SISTEMAS DE QUALIFICACAO DEVEM SER ACOMPANHADOS DOS
PROCESSOS COMPLETOS QUE INCLUAM OS PROCEDIMENTOS INICIAIS DE
SELECAO DOS OPERADORES;




o

CONTRATOS PUBLICOS
DOCUMENTOS QUE DEVEM ACOMPANHAR OS CONTRATOS NO SISEUR

v' O PROCESSO DA CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL SEMPRE QUE EXISTIR DEVE
ACOMPANHAR O RESPETIVO CONTRATO (Deliberagoes, contrato de cessao, documentos de
habilitacdo do cessionario, comprovativos do preenchimento dos requisitos minimos de
capacidade técnica e financeira exigidos ao cedente, caucdo/garantia bancaria);

v' LISTA DAS ADJUDICAGOES EFETUADAS A EMPRESA ADJUDICATARIA NO ANO DA
ADJUDICAGAO E DOS DOIS ANOS ANTERIORES;

v AUTO DE RECECAO PROVISORIO (SE EXISTIR);

v" CONTA FINAL DE EMPREITADA (SE EXISTIR);

v AUTO DE RECECAO DEFINITIVO (SE EXISTIR);

v ESTATUTOS DAS ENTIDADES PRIVADAS

v IDENTIFICAGAO DE TODAS AS RECEITAS PREVISTAS PARA O EXERCICIO ORCAMENTAL DO

ANO DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO CONTRATUAL COM IDENTIFICAGAO DA SUA ORIGEM
(ENTIDADES PRIVADAS)
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CONTRATOS PUBLICOS

OUTROS ALERTAS

Atencao as Novas Diretivas, aplicar as Normas das Diretivas Comunitarias
que sejam mais restritivas que a legislacao nacional ainda em vigor

A organizag¢ao das Candidaturas do POSEUR nao é razao para nao adotar
os procedimentos pré contratuais adequados

Designacao dos Documentos no SISEUR deve corresponder a
Designa¢ao do CCP

Todos os documentos solicitados em sede de esclarecimentos e fases
posteriores (p. ex. fase de audiéncia prévia) devem ser submetidos are
Balcdo Unico

A presente apresenta¢ao devera ser transmitida as equipas responsaveis
pela Contratacao Publica.
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A aplicagdao correta e coerente das regras em matéria de contratagao publica
reverte em beneficios em termos de eficiéncia e eficicia para todos,
Administra¢oes Publicas, Empresas e Cidadaos.

FIM

MUITO OBRIGADA PELA ATENCAO!

WAL BURCPE S
Py ds Cowpllz

POS=UR 192020




