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SIGLAS E ACRONIMOS
AA AvaliacGo Ambiental
AA Abastecimento de Agua
AAE Avaliagdo Ambiental Estratégica
ACRRU Areas Criticas de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica
AEA Agéncia Europeia do Ambiente
AlA Avaliacdo de impacte Ambiental
ALV Aprendizagem ao Longo da Vida
ANPC Autoridade Nacional de Protecdo Civil
AP Acordo de Parceria
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP
ATL Atlantica
CsHs Benzeno
BISE Biodiversity Information System for Europe
CAC Censo de Aves Comuns
CBO Caréncia Bioguimica de Oxigénio
CCDR Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
CDR Combustiveis Derivados de Residuos
CE Comissdo Europeia
CEDRU Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano
CELE Comércio Europeu de Licencas de Emissdo
CETS Carta Europeia de Turismo Sustentével
CH4 Metano
CM Cdamara Municipal
CO2 Didéxido de Carbono
COM Comunicag@o
COVNM Compostos orgdnicos voldteis nGo metdnicos
CR Criticamente em Perigo
DGEG Direcdo Geral de Energia e Geologia
DGOTDU/DG | Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano/Direcdo Geraldo
T Territério
DGPC Dire¢do Geral do Patriménio Cultural
DISMED Desertification Information System for the Mediterranean
DL Decreto-lei
DPH Dominio pUblico hidrico
DQA Diretiva Quadro da Agua
DRA Direcdo Regional do Ambiente
EBCC European Bird Census Council
ECO.AP Programa de Eficiéncia Energética na Administrag@o Piblica
EF 2020 Educagdo e Formacdo para 2020
EIONET European Environment Information and Observation Network
EN Em Perigo
ENAAC Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteracdes Climdticas
ENCNB Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
ENDS Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
ENEAPAI Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais
ENGIZC Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
ENRG Estratégia Nacional dos Recursos Geolbgicos
EP Eixo Prioritario
ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
ETA Estacdes de Tratamento de Aguas
ETAR Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais
EUNIS European Nature Information System
EU - SILC European Union Statistics on Income and Living Conditions
FC Fator Critico
FC Fundo de Coesdo
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FCD Fator Critico para a Decis@o

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FER Fontes de Energia Renovdveis

FPC Fundo Portugués de Carbono

FSE Fundo Social Europeu

Y Favordvel

GBIF Global Biodiversity Information Facility

GEE Gases Efeito de Estufa

GEP Gabinete de Estratégia e Planeamento

GSF Gestdo Sustentdvel das Florestas

ha Hectares

Hab. Habitantes

IBE indice de Bem-estar

ICNF (ex

ICNB e ex Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

AFN)

ICOR Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento

IDH indice de Desenvolvimento Humano

IEFA Inquérito & Educacdo e Formagdo de Adultos

|EFP Instituto do Emprego e Formagdo Profissional

IGSFE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IMDG International Maritime Dangerous Goods / Cédigo Maritimo Internacional para as Substdncias
Perigosas

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

IQAr indice de Qualidade do Ar

Kg Quilograma

km2 Quilémetro quadrado

Ktep Quilotep

LANDYN AlteragBes de uso e ocupagdo do solo em Portugal Continental: caraterizagdo, forgas
motrizes e cendrios futuros

LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LULUCF Land Use, Land-Use Change and Forestry - Uso do solo, reafectacdo do solo e silvicultura

ME Milhdes de Euros

m3 Metro cibico

MAC Macaronésia

MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

MAMAQOT Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

MARLOP International Convention for the Prevention of Pollution from Ships

MATL Mar Atléntico

MCPFE Conferéncia Ministerial sobre a Protecdo das Florestas na Europa

MED Mediterranica

MMAC Mar Macaronésio

MSESS Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social

MSY Rendimento Maximo Sustentdvel

N20O Oxido Nitroso

NA Nd&o relatado

NHs Amonia

NMVOC Compostos orgénicos voldateis

NOx/ NO- Oxidos de azoto / Didxido de azoto

NT Ameacado

NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

Os Ozono

°C Graus Centigrados

OCDE Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
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OE Objetivos especificos

oT Objetivo Tematico

PAC Politica Agricola Comum

PAF A Prioritised Action Framework for Natura 2000

PANCD Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo

PAPVL Plano de Acdo de Protecdo e Valorizacdo do Litoral

PDM Plano Diretor Municipal

PEAASAR Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

PENDR Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural

PENSAAR 2020 Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dguas e saneamento de dguas residuais
(2014 —2020)"

PERSU Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

PESGRI Plano Estratégico dos Residuos Industriais

PETMS Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentavel (2011-2015)

PGRH Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas

Pl Prioridade de Investimento

PIB Produto Interno Bruto

PM10 EmissGes de particulas

PME Pequenas e Médias Empresas

PNA Plano Nacional da Agua

PNAAS Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salde

PNAC Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas

PNAEE Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética

PNAER Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovdaveis

PNALE Plano Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissdo

PNAPRI Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais

PNBEPH Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico

PNDFCI Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

PNGR Plano Nacional para a Gesté@o de Residuos (2011-2020)

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

PNR Plano Nacional de Reformas

PNS Plano Nacional de Sadde (2012-2016)

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

PO Programa (s) Operacional (ais)

PO SEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

POOC Plano de Ornamento da Orla Costeira

POP Poluentes Orgdnicos Persistentes

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado

QAS Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

QE Questdes Estratégicas

QEC Quadro Estratégico Comum

QFP Quadro Financeiro Plurianual

QRE Quadro de Referéncia Estratégico

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

QualAr Base de Dados sobre a Qualidade do Ar

RAN Reserva Agricola Nacional

RAP Relatério Ambiental Preliminar

RASARP Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal

RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

RDA Relatério de Definicio de Ambito

REA Relatério do Estado do Ambiente

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals

REN Reserva Ecoldgica Nacional

RFCN Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza

RIS3 Estratégias de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente

RN2000 Rede Natura 2000
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RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas

RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono

RSA Regulamento de Seguranca e Agdes para Estruturas de Edificios e Pontes
RSU Residuos Sélidos Urbanos

RU Residuos Urbanos

RUB Residuos Urbanos Biodegraddveis

Rv Revisto

SAR Saneamento de Aguas Residuais

SEBI Streamlining European Biodiversity Indicators

SEFSTAT Portal de Estatistica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
SGRU Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos

SGRU Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos

SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Piblica
SIC Sitios de Importancia Comunitdria

SIPNAT Sistema de Informacdo do Patriménio Natural

SNAC Sistema Nacional de Areas Classificadas

SNIRH Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos

SNS Servico Nacional de Sadde

SOLAS International Convention for the Safety of life at Sea
SOx/SO2 Oxidos de enxofre/Didxido de enxofre

SPEA Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

SVARH Sistema de Vigiléncia e Alerta de Recursos Hidricos

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

Tep Tonelada equivalente de petréleo

TIC Tecnologias de Informagéo e Comunicacdo

Ton Toneladas

Ul Desfavorével /inadequado

U2 Desfavorével /ma

UE Unido Europeia

UNEP Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
VAB Valor Acrescentado Bruto

VU Vulnerdavel

XX Desconhecido,

ZEC Zonas Especiais de Conservacdo

ZPE Zonas de Protecdo Especial

Mg Micrograma

0
00

Permilagem

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14




AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

iNDICE
LINTRODUGAQ ...ttt eessese st esessasse s ss s s s e s esssssesess s ssssesss s sesessesesssesssssesesesesssssssansasssssenes 13
[ILOBJETIVOS EMETODOLOGIA ...ttt aeeeesese e ese st st s s e e s st s st e et e s asas s sssessene st st st aeaeaeasasssens 16
1. DESCRIGAO DO OBJETO DE AVALIAGAQ ...ttt sas st sss s s ssssssrenn 21
1.1, CONTEXTUALIZACAO ... 21
L2 ANTECEDENTES ...ttt 21
[11.3. 0 PO SEUR . 24
IV.OBJETIVOS AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE E OPCOES ESTRATEGICAS .....ooooveeereeeeeeeeeeeeessnsseseeeeeone 27
V.1, OBIETIVOS AMBIENTAIS <. 28
IV.2. OPCOES ESTRATEGICAS ..o s s e e e eeeseeeeseeeee oo 28
V.FATORES CRITICOS.....coovorererereresesesesesesesssesssssesssesssssssessssss sttt ettt sttt 29
V1 QUESTOES ESTRATEGICAS ..o 31
V.2. QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE .........ooooovvoioevceeeeeeeeeeee s 35
V.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO ..o 36
V1. RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS: GOVERNANGA DO PO SEUR .......oooomeeeveeneeeeeeeeneennne 43
VILANALISE DE TENDENCIAS DE EVOLUGAO E AVALIAGAO ESTRATEGICA DE IMPACTES.........ccovvvevecvcesssssesenenen 46
VILT. ALTERAGOES CUMATICAS ..o 47
VLT T OB ETIVOS ettt 47
VII.1.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO ATUAL ......ooiiiiiiiiiii e 47
VILT.3. Tendéncias de EVOIUGEO ..ot 53
VILTA MOTIZ SWOT Lottt 54
VILT.5. 1dentificaGo de EFEITOS ..ottt 55
VILT.6. AvaliagBO de AEINATIVAS ..ottt 58
VIL2. BIODIVERSIDADE ...ttt 61
VIL 2.1, OBJETIVOS 1ottt 61
VII1.2.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO ATUAL ... 61
VIL2.3. Tendéncias de EVOIUGEO ...c.ovivieiicieeieeeee et 65
VIL2.4. MOTIZ SWOT ottt 67
VI.2.5. 1dentificaGO de EFEITOS ...c.iiiiiiiiiii ettt 68
VIL.2.6. Avaliagao de AITEIMATIVAS .o.oiviiiicieicece ettt 73

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 7



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

VIL3. DESENVOLVIMENTO HUMANO ..ottt 75
RV LR B ] 13 £107 01O 75
VII1.3.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO ATUA ..o 75
VIL3.3. Tend@ncias de EVOIUGEO ...ooooooioo e 80
VIL3: 4. MOTIZ SWOT oo 8l
VIL3.5. 1dentifiCOGEO @ EF@ITOS ....ovooooooooe e 81
VIE3.6. AVAlIAGAO A8 AITEIMO IVAS ..oooooo e 83

VIL.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ..ot 86
VLA T OBJETIVOS ..ottt ettt 86
VII.4.2. Evolugdo Recente € SHHUAGEO AU .........cooviiiieiiiceeee e 86
V4.3, Tendéncias A€ EVOIUGEO .....c.oiiiiiiieeee e 89
VILAA MOTTIZ SWOT o 90
VIL4.5. 1dentificaGO de EFBITOS .....iiiiiiiiee e 91
V4.6, AvaliagGo dE AEINATIVAS ..ottt 96

VILS. PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO .....ccooorriiiiiceeeessciceenessseseceseees e 101
V5.1 OB ETIVOS .tvieieieit ettt 101
VII.5.2. Evolugdo Recente € SHHUAGEO AU .........cvviiiicieiceceee e 101
VI1.5.3. Tendéncias de EVOIUGEO ..o 106
VILEA MOTTIZ SWOT ot 108
VIL.5.5. 1dentificaGBO de EfEITOS . .....o.iiiiiiieeee e 108
VI1.5.6. AvaliagBO de AEINATIVAS ..ottt 111

VIL6. QUALIDADE DO AMBIENTE ...t 114
VILE.T. OBJETIVOS .ottt 114
VII1.6.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO ATUAL ... 114
VI1.6.3. Tendéncias de EVOIUGEO ...t 118
VILE.A. MOTIZ SWOT Lottt 119
VIL.6.5. IdentificaCBO de EfEITOS . ...c.oiiiiiiceeeeee e 119
VI1.6.6. AvaliagEO dE AEINATIVAS ..oviiiiiiiiie ettt 124

VIL.7. RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS ..o 129
VIL7 .1, OBJETIVOS oottt 129
VII.7.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO AU .......ooiiiiiiiiiiciccee e 129
VIL7.3. Tendéncias de EVOIUGEO ......ovcviiiciiiieeeeee ettt 139
VIL7 4. MOTIZ SWOT Lottt 141
VI1.7.5. 1dentificaGO de EFEITOS ...c.iiiiiiiiiiii et 142
VII.7.6. AvaliagB0 de AEINATIVAS ..oviiiiiiiii ettt 148

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 8



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

VIE8. GOVERNANGA ettt ettt 152

VLB T, OBJEHIVOS ..o 152

VII.8.2. Evolugdo Recente € SHUAGEO ATUAL.....oioiiiiiiiiii e 152

VII.8.3. Tendéncias A€ EVOIUGEO .....c.iviiiiiiiieeeee et 155

VIEB.4. MOTTIZ SWOT L. 156

VIL8.5. 1dentificOGEO dE EF@ITOS . ...viiiieeiiie s 156

VII.8.6. AvaliaGEO dE AHEINATIVAS ...oviiiiiiiiiiie ettt 158

VIIl. PARTICIPAGAO E ENVOLVIMENTO PUBLICO .....ooveeeveeeeeeseveeseeeeseeeeses s sssssssessssssssssssssssssssssessesens 160

IX. SEGUIMENTO E CONTROLO .....oouiiiirereecrciete e tese et st sas s sssss sttt e e sasa st sasssssssssasasasesasasansnsssssssnsnssasassasasasananes 163
IX.1. MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR OU ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS SIGNIFICATIVOS

O AMBIENTE ..ottt 164

IX.2. MEDIDAS PARA A MONITORIZACAO AMBIENTAL E TERRITORIAL ......oovvoeoeeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee 167

X CONCLUSOES ... vvvvemmeeeeeeresesissseseessesessesssssesesssesessessssses st sss e b8k 8RR 171

XLREFERENCIAS ..o 174

XEANEXOS ..ottt ettt st s s sttt s e s e s s s s e sesese et et et e s asasses et e s e sesese st et et et et asansss s s sesasessanatat et et asesaasrssnbesans 182

XI1.1. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO FCD BIODIVERSIDADE.......... 183

XI1.2. METAS DE AICHI PARA A BIODIVERSIDADE ........ooiiiioieeeeeeeeeeeeeeeeee e 186

XII.3. METAS /OBJETIVOS ESTRATEGICOS DOS FATORES CRITICOS ... 188

XI.4. PARECERES EMITIDOS NA CONSULTA PUBLICA AO RAP......coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeee e 211

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 9



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

INDICE DE QUADROS

Quadro 1. Critérios para Determinag@o da Probabilidade de Ocorréncia de Efeitos Significativos no Ambiente ..o 19
Quadro 2. A Politica de Coesdo no Periodo de Programagdo 2014-2020 - CronOgrama.......o.ceiiureieriieeiieeieesieeieieeeisee e eees 22
Quadro 3. Estrutura do PO SEUR - Obijetivos Teméticos, Prioridade de Investimento e Objetivos Especificos ..........ccovviieiirinnnn. 25
Quadro 4. Metas Europeias e Nacionais no Ambito da Estratégia “EUropa 2020" .............cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeesessseeeesssseeesseseesssesseeseee 33
Quadro 5. Matriz de Estruturagdo Temdtica do “Portugal 2020™ ..ot 34
Quadro 6. Relagdo entre os Fatores Criticos, as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, os Aspetos Ambientais
mencionados no Decreto-Lei n.° 232/2007 e as Questdes Estratégicas do PO SEUR........cocooiiiiiiiciiiicce 35
Quadro 7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO SEUR e Relagdo com os
FOtOres CriticOs DEFINIAOS .......oviviieececice e 37
Quadro 8. Produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis -Portugal (Fep) ......cooioiiiiiiiic e 52
Quadro 9. Cumprimento das Metas da Estratégia Europa 2020 Relacionadas com o FC "Alteragdes Clim&ticas .......coooorvrierieene. 53
Quadro 10. Matriz SWOT do Fator Critico "Alteragdes CHMGCAS" ........ooiiiiiieeieeceee e 55
Quadro 11. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do
Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Alteracdes ClimAticas” ..o 56

Quadro 12. Identificacdo das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator

Critico "AREraGOES ClMATICAS" .. .viviiiiieieeieicie ettt st 57
Quadro 13. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico "Alteragdes

ClMBHICAS" oottt 58
Quadro 14. Avalia¢do do Grau de ContribuigGo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Fator Critico “AlEragBes CHMATICAS ... ..ottt 59
Quadro 15. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climaticas” .......ooooovevevinrnne. 60
Quadro 16. Rede Natura 2000 €M POTTUGQL ......c.ovieiiiieieieeeceeeeee ettt 62
Quadro 17. Estado de conservacdo de habitats e espécies (em percentagem do nimero total de habitats e espécies por

regido biogeogrdfica). Periodos considerados: 2001-2006 € 2007-2013...........oooviioieeieeeieieeeeeeeeeeeeeee e 65
Quadro 18. Matriz SWOT do Fator Critico "Biodiversidade” ... . ..ot 67
Quadro 19. Identificacdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do

Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Biodiversidade” ...........cooiiiiiiiiioicieeeee e 69

Quadro 20. Identificacdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
CrHCO “BIOIVEISIAAAE™ ...ttt 72

Quadro 21. Sintese Global das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Biodiversidade”......... 72

Quadro 22. Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

FAtor Critico “BIOdIVErsidOTE" ... ... i 73
Quadro 23. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Biodiversidade” ... 74
Quadro 24. IndicadOres DEMOGIATICOS ..ottt s e 77
Quadro 25. Indicadores de Pobreza e Desigualdade Econdmica, Portugal, 20T 1. ........oiiiieieeeceee e 78

Quadro 26. Indicadores EUROPA 2020, Portugal, EU-SILC 2009-2012

Quadro 27. Proporgdo de Pessoas com Idade dos 18 aos 64 anos que Participou em ALV, Educacdo Formal e Educagdo ndo

FOrmal (6], 2007 € 20T T .. ..o 79
Quadro 28. Metas Europa 2020 no dominio da EAUCAGEO ...t 79
Quadro 29. Proporgdo de Populagdo Residente por Nivel de Escolaridade Completo (%6) ... 80
Quadro 30. Matriz SWOT do Fator Critico “Desenvolvimento HUMGNO" ... s 81

Quadro 31. Identificacdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do
Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Desenvolvimento HuMANO" ...........ccovoiiiiiioiiicieee e 82

Quadro 32. Identificagdo das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Desenvolvimento HUMGNO ... ....iiiii e 83

Quadro 33. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento
Humano"

Quadro 34. Avaliagdo do Grau de Contribuigdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dGmbito do

Fator Critico "Desenvolvimento HUMGNO" ..........c.iiieoeececeeeee e 84
Quadro 35. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento Humano” ................... 85
Quadro 36. Matriz SWOT do Fator Critico "Desenvolvimento Territorial™. ..o 90

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 10



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Quadro 37. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do
Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Desenvolvimento Territorial™ ... 92

Quadro 38. Identificacdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Desenvolvimento TerTITOTIAI" ... i 95

Quadro 39. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento
T OTIO" .ttt e s s s e e et 96

Quadro 40. Avaliagdo do Grau de ContribuigGo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “"Desenvolvimento Territorial™ . ... ..ottt 97

Quadro 41. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “"Desenvolvimento Territorial”

Quadro 42. Matriz SWOT do Fator Critico “Patrimbnio Cultural @ Geoldgico™ ... ..108
Quadro 43. Identificacdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do
Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Patriménio Cultural e Geoldgico” ... 109

Quadro 44. Identificagdo das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO (Por Obijetivo Especifico) no &dmbito do Fator
Critico "PatrimOnio Cultural @ GeolOGICO" ..o et 11

Quadro 45. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Patriménio

CURUTAL € GEOIOGICO" ..ottt 11
Quadro 46. Avaliagdo do Grau de ContribuigGo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Fator Critico "Patriménio Cultural @ GeolOGICO" .......c.cviiieeeieeeeeeee e 112
Quadro 47. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no &mbito do Fator Critico * Patriménio Cultural e

GBOIOGICO" .ttt ettt 113
Quadro 48. Matriz SWOT do Fator Critico "Qualidade do AmBIENTE” ..........cooiiiiiie e 119
Quadro 49. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribui¢do do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do

Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Qualidade do Ambiente” ... 120

Quadro 50. Identificacdo das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO (Por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator

Critico "Qualidade do AMDIENTE" ..o 123
Quadro 51. Sintese Global das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “"Qualidade do
AAMDIENTE™ ..o 124

Quadro 52. Avaliagdo do Grau de ContribuigGo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Quadro 53. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “*Qualidade do Ambiente”..................... 128
Quadro 54. Matriz SWOT do Fator Critico “Riscos Naturais € TeCnolOgicos” ..ot 141

Quadro 55. Identificacdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do
Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnoldgicos” ... 143

Quadro 56. Identificacdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator

Critico "Riscos Naturais € TECNOIOGICOS" .........oiiieioiieieieeieeee et 147
Quadro 57. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Riscos Naturais e

T CNOIOGICOS” ..ottt ettt 148
Quadro 58. Avaliagdo do Grau de Contribuigdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Fator Critico "Riscos Naturdis € TECNOIOGICOS" ........ooviieieieeeeeeeeceee e 148
Quadro 59. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnolégicos”........ 151
Quadro 60. Matriz SWOT do Fator Critico "GOVEIMANGA ..ottt 156
Quadro 61. Identificacdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuicdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do

Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Governanga™ ... 157
Quadro 62. Identificagdo das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator

CITHCO G OVEIMANGA" ..ot s s s s s s s 158
Quadro 63. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no émbito do Fator Critico "Governanga” ........... 158
Quadro 64. Avaliagdo do Grau de Contribuigdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

FOTOr CritiCO “GOVEINONGA" ...ttt 159
Quadro 65. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Governanga” ........cccooeviivicniincnnn. 159
Quadro 66. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO SEUR..........ceceeeeeeeeeeeeeeeecceeeeeeseeeeeee 192
Quadro 67. QUAAIO AE& GOVEIMUNGU ...ttt et s et et e et st h b ts bt ettt 166
Quadro 68. Indicadores Para MONTOTIZAGEO .....o.v. ittt es s es s 168
Quadro 69. Alteragdes ClimAticas - Metas ESTAtEGICAS ......iuiiiiiiiiie st 188
Quadro 70. Metas da Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020............ooiiiiiiicee e 188
Quadro 71. Desenvolvimento HUMANO - Metas ESTrATEGICOS ..ottt 189
Quadro 72. Desenvolvimento Territorial- Metas/Objetivos ESTAtEGICAS ......oiviviiieeeieeeecceeeeeee e 190

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 1



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Quadro 73. Patriménio Cultural e Geoldgico - Metas/Objetivos EStratégiCas. ..o 190
Quadro 74. Qualidade do Ambiente - Metas/Objetivos ESTratEGiCaS ........viiiiiiiieieeeeee e 190
Quadro 75. Riscos Naturais e Tecnoldgicos - Metas/Objetivos ESTratégicas. ..o 191
Quadro 76. Governanga - Metas/Objetivos ESTratEgICas.......o.iiiiiieiei st 192

INDDICE DE FIGURAS

Figura 1. EmissGo de Gases de Efeito de Estufa (com LULUCF) em Portugal, 1990-2011 ..o 49
Figura 2. EmissGo de Gases de Efeito de Estufa (sem LULUCF) em Portugal, 1990-201T .....o.oviviieieeeeeecceeeeeeeeeeeeeeeee e 49
Figura 3. Evolugdo das Emissdes Nacionais de GEE sem Contabilizagéo de LULUCF - desvio face a 1990 ......oovvoiivcveiciciceee 49
Figura 4. Variag@o das Emissdes de GEE, por SEtor 1990-20TT ... 50
Figura 5. Emissdo de COg, total, transportes e ind. energia
Figura 6. Intensidade Carbdnica da Economia, 1990-20T T.........oiiiiiiiieeeeeeeee e
Figura 7. Evolug@o do consumo de energia €m Portugal (KEEP) .. ..o 51
Figura 8. Consumo de energia priméria por fonte energética, 2012 (f8P) ...voiiiiiieieiieeeieee e 51
Figura 9. Consumo de energia final por setor de atividade (KEeP) ......oovievioiieecee e 51
Figura 10. Eficiéncia energética da economia em energia final (106 €Uros/teP) .......cvovveveieieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51
Figura 11. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regido Biogeogrdfica................. 63
Figura 12. Avaliacdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Tipo de Habitat e Grupo
TOXOMOMICO .ttt ettt s a2 e e b5 2o e b2 s eh b4 £t e e b b2 2 ee e b e et e s e h bt s e e eh ettt s s e e 64
Figura 13. indice de Bem-star (20047 T00) .........ovveecuoreeeeeereeseeeeeeeeesseeeseeseesseesseesseesseeseesseesseessesseeeseeeseesseeseessseseesseesseeseessessseeeseseeseeeesseees 76
Figura 14. Uso e Ocupacgdo do Solo em Portugal Continental, (1980, 1995 € 20T0) ... 87
Figura 15. Contribuicdo Percentual de cada NUTS Il para a drea Nacional de cada Classe de Ocupagdo do Solo, em 2010 ....... 88
Figura 16. Populagdo Residente por NUTS I, 2007 € 20T T ...t
Figura 17 . Taxa de Variagdo da Populagdo, 2001-2011....
Figura 18. Evolugao dos IMAVEIS ClOSSITICOTOS .. ..uuiuuiirieriiii e
Figura 19. Unidades e Grupos de Unidades da Paisagem em Portugal Continental..........ccccoviiviieiiioiiiececceee e 106
Figura 20. Producdo e Capitagdo de Residuos Urbanos em Portugal Continental ... 115
Figura 21. RU Encaminhados para as Diversas Operagdes de Gestdo, em Portugal Continental ... 115
Figura 22. Agua Segura por Concelho em Portugal Continental no Ano de 2012........c.oiviiiiieieeeeeeeee e 116
Figura 23. Concentragdes Médias octo-hordrias de Ozono TropOSTENICO ..o 117
Figura 24. Concentragdo Média Anual de PM10 e EstagSes que Monitorizam estas Particulas ..., 117

Figura 25. Riscos em Portugal Continental

Figura 26. Carta de Isossistas de Intensidade MAXIMO...........c.viiiiiieicceeee e 132
Figura 27. Zonamento do Territdério Nacional (RSA, T983) . ...t 132
Figura 28. Zonas de Risco e Intervengdes de Defesa COSIEINT ... 134
Figura 29. N.° de AGBES A€ INTEIVENGEO .....iuviiiiicici ettt 134
Figura 30. Custo Total das INTEIVENGOES. ...ttt 134
Figura 31. Avaliagdo da Perigosidade de INCENAIO FIOreStAl........c.oiiiiiiiiiii e 135
Figura 32. NUmero de INCENIOS FIOTESTAIS ..........ovoviiieececeeeeeeceee ettt

Figura 33. Area Ardida em Espaco Florestal (ha)

Figura 34. Carta de Suscetibilidade @ DeSertifiCOGEO . .. . 136
Figura 35. Taxa de Variagdo da PopulaGdo, 200T-20TT ...t 136
Figura 36. Participacdo Civica e Governacdo e respetivos indicadores (2004=100) .......coiiiiiiniininineese e 155

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 12



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

LINTRODUGCAO

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 13



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

l. INTRODUCAO

1.

O presente documento constitui o Relatério Ambiental previsto na “Avaliacdo Ex-Ante e
Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos” (PO SEUR), elaborado pelo agrupamento Augusto Mateus &
Associados, SA e CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.

A estrutura e conte(dos, desenvolvidos entre dezembro de 2013 e outubro de 2014, teve
por base a metodologia apresentada no “Relatério de Definico de Ambito” e
posteriormente implementada no “Relatério Ambiental Preliminar”, procurando oferecer
uma andlise sucinta e objetiva em estreita conformidade com os vdrios aspetos
considerados no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.°
58/2011, de 4 de maio, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.°
2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, relativo & avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda
durante o processo de elaboragdo e antes da sua aprovagdo. Sendo um instrumento de
avaliacdo de impactes de natureza estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a
integracdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de Acdo, no
quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Possibilita, assim, avaliar e comparar opcdes
alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de concegdo.

Mais concretamente, a AAE:

2 Apoia o desenvolvimento das opgdes do plano/programa integrando as componentes
ambiental, social e econdmica, através de uma visdo mais integrada e abrangente;

2 Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opcdes em andlise;

2 Constitui um instrumento fundamental para adogdo e promogdo de principios e praticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

A producgdo do RA da AAE do PO SEUR foi desenvolvida acompanhando o processo de
programacdo desde o seu inicio e constitui-se como um importante contributo para o PO.
Através das conclusdes do presente relatério, serd possivel influenciar positivamente o PO.
Deste modo, a avaliagdo coloca particular énfase na identificagdo de fatores
potenciadores das oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os
riscos/impactes negativos que possam estar associados as propostas, de modo a poderem
ser evitados ou mitigados ao nivel do PO ou da execuglo dos projetos associados. Os
trabalhos desenvolvidos para a elaboragdo do RA encontram-se suportados na versdo do
PO SEUR de 2 de abril de 2014.

Tendo em vista os fins apresentados, para além do presente capitulo — que visa promover
um enquadramento do presente exercicio avaliativo —, o Relatério foi estruturado em doze
capitulos:

2 No segundo capitulo (Objetivos e Metodologia), apresenta-se uma descrico dos
objetivos e da metodologia adotada para a elaboragdo do presente Relatédrio
Ambiental, bem como dos trabalhos que serdo desenvolvidos na fase seguinte;

2 No terceiro capitulo (Objeto de Avaliagdo), descreve-se sucintamente o PO e as bases
que fundamentam a sua elaboracdo;
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No quarto capitulo (Objetivos Ambientais e Opg¢des Estratégicas), sGo elencados,
sucintamente, os pressupostos para a identificacdo dos objetivos ambientais e de
sustentabilidade, tendo por base os documentos estratégicos de referéncia na esfera
ambiental, e as op¢des estratégicas/alternativas a analisar;

No quinto capitulo (Fatores Criticos), sdo apresentados os fatores ambientais nos quais
se baseia a avaliagdo do PO;

No sexto capitulo (Responsabilidades Politicas e Institucionais: Governanga do PO
SEUR), sintetizam-se as orientagdes para a definicdo do modelo de governagdo do PO
relativamente aos mecanismos e procedimentos de monitorizac@o e controlo ambiental;

No sétimo capitulo (Andlise de Tendéncias de EvolucGo e Avaliagdo Estratégica de
Impactes), é desenvolvida uma andlise detalhada de cada um dos fatores criticos
identificados no quinto capitulo, segundo uma estrutura padronizada e sequencial,
assente na identificacdo dos objetivos e indicadores, na evolugdo recente e situacdo
atual e na andlise de tendéncias de evolucdo, sendo finalizada com uma matriz SWOT.
Concretiza-se, também, o exercicio de avaliagdo, tendo em vista a identificagdo dos
potenciais efeitos do PO e a avaliagdo das alternativas em andlise;

No oitavo capitulo (Participacdo e Envolvimento Publico), sistematizam-se os resultados
do processo de consulta institucional no dmbito do Relatério Ambiental Preliminar e
Resumo Nd&o Técnico, sendo também apresentada uma sintese do processo de consulta
publica, de acordo com o enquadramento legislativo em vigor;

No nono capitulo (Processo de Seguimento e Controlo), sistematizam-se as principais
medidas com vista a minimizar possiveis impactes negativos sobre o ambiente
decorrentes da aplicacdo do PO, bem como as diretrizes para a respetiva
monitorizacdo ambiental e territorial;

No décimo capitulo (Conclusées), sistematizam-se as principais conclusdes que emanam
da avaliacdo ambiental;

No décimo primeiro capitulo (Referéncias), sdo elencados os elementos bibliograficos
— documentais, legislativos e estatisticos — utilizados na producdo do presente
relatério;

Por fim, no décimo segundo capitulo (Anexos), sGo apresentados varios elementos
complementares da avaliogdo efetuada, designadamente as metas/objetivos
estratégicos definidos para cada um dos Fatores Criticos.
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II. OBJETIVOS E METODOLOGIA

7.

A Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001,
relativa & avaliacdo de determinados planos e programas no ambiente, foi adotada com o
objetivo de estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e contribuir para a
integracdo das consideracdes ambientais na preparacdo e aprovagdo de planos e
programas, com vista a promover um desenvolvimento sustentdvel, tendo em conta as
necessidades de mitigacdo das alteragdes climdticas (artigo 55.° do Regulamento (UE) n.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro). Para o efeito, visa
garantir que determinados planos e programas, suscetiveis de induzir efeitos significativos
no ambiente, sejam sujeitos a uma Avaliacdo Ambiental (AA), comummente designada por
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

A Diretiva 2001/42/CE foi transposta para o direito nacional pelo Decreto-lei n.® 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

De acordo com este diploma, estdo sujeitos a AA determinados planos e programas, a
saber:

o Os relativos a determinados setores (agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria,
transportes, gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizacdo dos solos) e que constituam enquadramento
para a futura aprovacdo dos projetos mencionados nos anexos | e [l do Decreto-Lei n.°
151-B/2013 de 31 de outubro;

Os que devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias ambientais (nos termos do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, na redagdo que lhe foi dada pelo
Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro), atendendo aos seus eventuais efeitos num
sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de protec@o especial;

o Os que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para
a futura aprovacdo de projetos e que sejam qualificados como suscetiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.

u vi 4l i ati utu u
A AA de um dado plano/programa visa a andlise sistemdtica e estruturada dos seus
potenciais efeitos, e respetivas alternativas, sobre as miltiplas dimensdes ambientais, tendo
por base um conjunto de critérios avaliadores.

O objetivo da AA consiste, assim, na avaliagdo prévia das potenciais consequéncias
ambientais do plano/programa, tendo em vista a integracdo, numa fase tdo precoce
quanto possivel, das questdes ambientais pertinentes no processo de planeamento e
programacdo, assegurando a participagdo das partes interessadas, no dmbito da esfera
ambiental, e a inclusdo das respetivas consideragdes.

A AA visa, deste modo, a concecdo de planos/programas ambientalmente mais
sustentdveis, potenciadores de eventuais intervencdes no territério ambientalmente mais
favordaveis, antecipando e resolvendo potenciais conflitos que, de outro modo, apenas
seriam abordados em fases subsequentes (e.g. AvaliacGo de Impacte Ambiental de
projetos), quando o leque de opgdes é |G, normalmente, bastante mais limitado.

Com efeito, as limitagdes, em termos de alternativas efetivas de desenvolvimento, inerentes
a Avaliac@o de Impacte Ambiental (AIA) de projetos, a qual tem lugar num momento em
que manifestamente sdo restritas as opgdes existentes, jG muito condicionadas por planos
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Ou programas nos quais o projeto se integra, reforga o papel da Avaliacdo Ambiental (AA)
na prossecucdo das melhores opcdes em termos de desenvolvimento sustentdvel.

Fases da AA e estrutura do Relatério Ambiental

14.

O processo de avaliagdo ambiental compreende as seguintes fases:

2

Estabelecimento do contexto, objetivos e dmbito da AA, identificando os fatores
ambientais que estruturam a avaliagdo e alicercam a tomada de decisGo (Fatores
Criticos para a Decisdo - FCD), tendo por suporte o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), o qual cria uma referéncia para a avaliacdo baseada nos objetivos e
orientagdes politicas relevantes estabelecidos como macroobjectivo da politica
setorial ambiental a nivel internacional, europeu, nacional e regional;

Para cada FCD, identificacdo dos objetivos/metas ambientais pertinentes extraidos do
QRE, tendo em vista o objeto especifico de avaliagdo (PO SEUR);

Definicdo e avaliacdo das opcdes estratégicas tendo em vista os objetivos do Programa
e respetivo dmbito de aplicacdo territorial;

AvaliacGo dos efeitos do Programa, em termos do grau de contribuicdo/conflito das
respetivas linhas de orientacdo (prioridades de investimento e objetivos especificos, no
presente  caso) relativamente aos objetivos/metas ambientais  previamente
estabelecidos, identificando as principais oportunidades e ameacas geradas pela
implementagdo do Programa.

Proposta de medidas (recomendacdes) tendo em vista a potenciacdo das
oportunidades geradas pelo Programa na esfera ambiental e de controlo e gestdo de
eventuais ameacas geradas pela sua aplicacdo;

Proposta de diretrizes para a monitorizagdo ambiental e territorial tendo em vista o
acompanhamento da implementacdo do PO, permitindo a identificacdo e correcdo
atempada dos efeitos negativos significativos no ambiente apds a aprovacdo do
Programa;

Realizacdo de consultas, as quais se revestem de cardter essencialmente institucional na
fase de delimitagdo do ambito da AA, e incluem a consulta piblica do relatério
ambiental e proposta de Programa na fase subsequente;

Divulgacdo piblica do Programa aprovado e respetiva Declaragdo Ambiental (na qual
consta, por exemplo, a forma como as consideragdes ambientais foram integradas no
Programa).

A avaliagdo dos efeitos do Programa, em termos de potenciais oportunidades e ameacas
geradas pela sua implementagdo, tem por base a andlise pericial, considerando, em
particular, os critérios de determinacdo da probabilidade de efeitos significativos no
ambiente, estabelecidos no Anexo do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho.
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Quadro 1. Critérios para Determinag&o da Probabilidade de Ocorréncia de Efeitos Significativos no Ambiente

O grau em que o Programa estabelece um quadro para os projetos e outras atividades no que
respeita a localizagdo, natureza, dimensGo e condigdes de funcionamento ou pela afetagdo de
recursos

O grau em que o Programa influencia outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa

Carateristicas . .
hierarquia

do Programa
A pertinéncia do Programa para a integragdo de considera¢des ambientais, em especial com vista

a promover o desenvolvimento sustentdvel

Os problemas ambientais pertinentes para o Programa

A pertinéncia do Programa para a implementacdo da legislacdo em matéria de ambiente

Probabilidade, a duracdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos

Natureza cumulativa dos efeitos

Natureza transfronteirica dos efeitos

Eventuais riscos para a sadde humana ou para o ambiente, designadamente devido a acidentes

Carateristicas

Dimensdo e extensdo espacial dos efeitos, em termos de drea geogrdfica e dimensdo da

dos impactes e ~ .
o populagdo suscetivel de ser afetada

da érea

suscetivel de
ser afetada i) Carateristicas naturais especificas ou patriménio cultural

ii) Ultrapassagem das normas ou valores limite em matéria de qualidade ambiental
i) Utilizagdo intensiva do solo

Valor e vulnerabilidade da é&rea suscetivel de ser afetada, devido a:

Efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitério ou
internacional

Fonte: Decreto-lei n.° 232/2007

1. Os resultados da AA, em particular no que se refere a avaliagdo das oportunidades e
ameagas geradas pela implementacdo do PO, bem como os resultados das consultas
efetuadas, as quais permitem alargar o leque de questdes ambientais analisadas ao longo
do processo, serdo incorporados no processo de programacgdo e planeamento, tendo em
vista o seu robustecimento ambiental.
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Ill. DESCRICAO DO OBJETO DE AVALIACAO
lIl.1. CONTEXTUALIZAGAO

17.

O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR)
abrange a totalidade do continente portugués e Regido Auténoma da Madeira, e é
orientado para a afirmagdo da Estratégia Europa 2020, especialmente na prioridade de
crescimento sustentdvel, dando resposta aos desafios de transicdo para uma economia de
baixo carbono, assente numa utilizagdo mais eficiente de recursos e na promogdo de maior
resisténcia face aos riscos climdticos e as catdstrofes.

O PO SEUR sucede ao PO Valorizacdo do Territério (2007-2013), "ganhando uma maior
abrangéncia com a integragdo da dimensdo energética, nas vertentes eficiéncia,
renovdveis e seguranca de abastecimento, enquanto mecanismo privilegiado para o
cumprimento das politicas pUblicas do setor".

I11.2. ANTECEDENTES

19.

20.

21.

A Politica de Coesdo Europeia para 2014-2020 surge num contexto em que o projeto
europeu se encontra perante um conjunto de novos desafios e constrangimentos
decorrentes da crise econdémica, financeira e social que tem afetado, de forma
diferenciada, as economias europeias. Este enquadramento requer a alteracdo dos
pressupostos de atuacdo da politica de coesdo que se pretende mais eficaz e dgil (menos
burocrdtica, com procedimentos simplificados e regras harmonizadas).

Em margo de 2010, foi langada pela ComissGo Europeia a Estratégia “Europa 2020", assente
num crescimento renovado, sob uma légica de continuvidade e de melhoria da Estratégia de
Llisboa, dando especial atencdo a situagdo conjuntural europeia. A atual crise financeira
internacional impo&s a Politica de Coes@o da UE para 2014-2020, instrumento privilegiado
de apoio & prossecucdo das estratégias definidas para a Europa, e também aos poderes
pUblicos e aos agentes privados, fortes exigéncias adaptativas. Se, por um lado, é
reconhecido que a atual conjuntura impds um esforgo acrescido ao apoio comunitdrio, a
capacidade de execucdo dos fundos estruturais por parte de alguns Estados Membros tem,
por outro, sido comprometida por desequilibrios financeiros e orcamentais.

A Estratégia “Europa 2020", cujos metas se apresentam no capitulo V.1, constitui o
referencial central das politicas comunitdrias para a préxima década, assim como do
desenho do orgamento da UE para 2014-2020, pretendendo garantir as condi¢cdes para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento europeu no periodo. A “Europa 2020"
corporiza, por conseguinte, o consenso alcancado entre os Estados Membros da Unido,
sendo que os objetivos que lhe estdo subjacentes norteiam as decisdes de investimento e as
prioridades definidas pelos varios Estados, bem como criom as condigdes para um
crescimento que se pretende:

2 Inteligente — mediante o investimento na educagdo, na investigagdo e na inovagdo;

2 Sustentdvel — dando prioridade @ transicGo para uma economia de baixo teor de
carbono e a uma indistria competitiva;

2 Inclusivo — que dé especial atencdo a criagdo de emprego e a reducdo da pobreza.
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Quadro 2. A Politica de Coesdo no Periodo de Programagdo 2014-2020 - Cronograma

2010 2011 2012 2012/2013 2014

5° Relatério
Quadro

Sobre Coesdo . . L Acordo sobre
L. Financeiro Politica de Entrada em
Econémica, . N Quadro o QFPe .
i Plurianual Coesdo 2014- , . . vigor e
Social e Estratégico adogéo de -
adogdo dos

FP) - -
Territorial. r(iQost)a da Priozfstus Comum (QEC) novo pacote Proaramas
Consultas prop P legislativo 9

- Comissdo
Pdblicas

Estratégia

“Europa 2020"

Fonte: www.qren.pt

2. Assim, a Estratégia "Europa 2020" assumiu-se como o momento inicial de um processo
participado para a operacionalizagdo dos Fundos Comunitérios, no periodo de
programacdo 2014-2020. Posteriormente, as prioridades de atuagdo da Politica de Coesdo
comecgaram a ser desenhadas e trabalhadas, sendo que a Comissdo Europeia, em junho de
2011, apresentou formalmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma primeira
proposta de perspetivas financeiras para a Politica de Coesdo, o denominado Quadro
Financeiro Plurianual.

23, Em 6 de outubro do mesmo ano, a Comissdo Europeia apresentou Propostas legislativas
sobre a Politica de Coesdo, enquanto instrumento de apoio as prioridades da UE para o
periodo de 2014-2020 [COM (2011) 612 final/2 relativo ao Fundo de Coesdo; COM (2011)
614 final relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; COM (2011) 607 final
relativo ao Fundo Social Europeu]. As propostas da Comissdo Europeia para uma nova
abordagem da Politica de Coesdo da UE para o periodo 2014-2020 contemplam um
conjunto de alteracdes significativas face a anteriores periodos de programacdo,
nomeadamente no que diz respeito a sua concegdo e ao modo de implementagdo dos
apoios. A proposta encontra-se assente num quadro de financiamento simplificado com
enfoque no investimento em crescimento e no emprego e na cooperacdo territorial
europeia, em dominios e eixos temdticos. As principais alteragdes do novo periodo de
programacd@o prendem-se, assim, com a (i) desejada concentrac@o no alcance das metas
da Europa 2020 (por via da adogdo de estratégias de inovacdo nacionais/regionais para a
especializacdo inteligente e do fomento de estratégias de desenvolvimento urbano
sustentdvel integrado), (i) a consideracdo de recompensas pelo bom desempenho das
intervencdes, (iii) o apoio a estratégias de programacdo integrada com combinagdo de
investimentos, (iv)] a énfase colocada nos resultados e na monitorizacdo, (v) o reforco da
coesdo territorial e (vi) a simplificacdo do sistema de execucdo.

24, Mais tarde, em marco de 2012, a CE apresentou o Quadro Estratégico Comum 2014-2020
(QEC) [CE (2012), “Elementos de um Quadro Estratégico Comum em 2014-2020 para o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesdo,
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural”], com o objetivo de orientar, balizar e auxiliar os Estados
Membros e as regides nos exercicios de programagdo e no estabelecimento das principais
prioridades de investimento 2014-2020, de modo a alinharem-se de forma coerente e
enquanto resposta orientada a Estratégia “Europa 2020".

2. Em novembro desse ano, no ambito do processo de programacdo nacional dos fundos
comunitdrios 2014-2020, o Governo Portugués definiu as prioridades estratégicas para o
pais, para as quais era necessdrio dar uma resposta efetiva, bem como os principios
orientadores para a aplicagdo dos fundos comunitdrios e para a elaboracdo dos diversos
instrumentos de programacdo [RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro]. Neste diploma, sGo
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estabelecidas as grandes prioridades da intervengdo comunitéria em Portugal para o
periodo 2014-2020, no quadro de uma trajetdria de desenvolvimento sustentdvel, tendo,
nomeadamente, em vista a: promogdo da competitividade da economia; formagdo de
capital humano; promog¢do da coesdo social; reforma do Estado. O mesmo diploma prevé
uma prioridade de intervengdo relativa a coesdo territorial, que apela diretamente a
dimensdo de desenvolvimento sustentdvel e que, em Gltima andlise, é a precursora da
concecdo de um dominio temdtico relativo a sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos.

A concretizagdo destas prioridades deve refletir-se numa significativa focalizagdo e
coordenagdo dos apoios piblicos proporcionados pelos fundos estruturais e de coes@o e
pelos fundos agricolas para o desenvolvimento rural, maritimo e das pescas, tendo em vista

o alcance dos seguintes objetivos: i) Estimulo & producdo de bens e servicos
transaciondveis, & internacionalizagdo da economia e a qualificacdo do perfil de
especializacdo da economia portuguesa; ii) Reforco do investimento na educacdo,

incluindo a formag@o avangada, e na formacdo profissional, por via da adocdo de medidas
e iniciativas dirigidas a empregabilidade, a formacdo dual, & reducdo dos niveis de
abandono escolar, etc.; iii) Reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e do
combate a exclusGo social, recorrendo nomeadaomente a medidas inovadoras de
intervencdo social, apoios diretos a grupos populacionais mais desfavorecidos e a
politicas ativas de emprego; iv) Prossecucdo de instrumentos e investimentos de promocdo
da coesdo e competitividade territoriais, particularmente nas cidades e em zonas de baixa
densidade, bem como a promoc¢do do desenvolvimento territorial de espacos regionais e
sub-regionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel; v) Apoio ao programa da
reforma do Estado, por via da racionalizagdo, modernizagdo e capacitagdo institucional
da Administragdo Piblica e da reorganizagdo dos modelos de provisdo de bens e servigos
publicos.

A Comissdo Interministerial para os Assuntos Europeus, responsdvel pelos trabalhos de
programacdo, desenvolveu a RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, enquanto suporte orientador
do processo de preparacgdo do Acordo de Parceria (e Programas Operacionais), de modo
a garantir a coeréncia com as prioridades estratégicas associadas a Estratégia “"Europa
2020" e o seu alinhamento com o Programa Nacional de Reformas Portugués (PNR). Esta
Resolucdo determinou, igualmente, que a estruturagdo operacional dos fundos da politica
de coesdo FEDER, Fundo de Coesdo e FSE — a apresentar a Comissdo Europeia, integrasse
7 PO Regionais e quatro PO tematicos. A RCM n.° 33/2013 determinou ainda que, no dGmbito
dos fundos da politica de coesdo, a estruturacGo operacional, deva conjugar o
financiamento plurifundos. Por outro lado, identificou os principais constrangimentos e
prioridades de intervencdo por dominio temdtico de programagdo, bem como a
abordagem territorial para a concretizagdo das prioridades de intervengdo.

Estes dois documentos enquadradores, a Estratégia "Europa 2020" e o PNR, estabeleceram
a matriz de programacdo do Portugal 2020 — o Acordo de Parceria de Portugal, que
apresenta e justifica as principais linhas de orientacdo da politica de coesdo, e as
necessdrias dotagdes para a sua prossecugdo (em fungdo da dotagdo global a atribuir ao
pais). Em Gltima andlise o Acordo de Parceria procura garantir uma posicdo positiva do
pais nos diversos indicadores da Estratégia “Europa 2020", contribuindo para a sua
prossecucdo.

O Acordo de Parceria para além de reunir as principais condicionantes a programacgdo e
aplicagdo dos fundos comunitdrios no periodo 2014-2020, associadas ao contexto
macroecondmico e socioecondmico portugués (debilidades demogrdficas; restricdes de
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financiamento; necessidade de consolidag@o das contas piblicas; aumento preocupante do
desemprego e a emergéncia de fendmenos de exclusdo social)] estabelece que a
programacdo e implementagdo do Portugal 2020 deverd suportar-se em 11 objetivos
tematicos (OT) e estruturar-se em quatro dominios temdticos e dois dominios transversais.

Tendo presente as prioridades e orientacdes definidas no Acordo de Parceria e
respondendo a uma nova “abordagem de programacdo”, ficaram reunidas as condigdes
para a elaborac¢do do PO SEUR, o qual, ainda que com algumas diferencas nas prioridades
de intervencdo definidas, d&, em diversos dominios, continuidade & atuagdo promovida no
dmbito do Programa Operacional Valorizagdo do Territério, que vigorou entre 2007 e
2013.

l11.3. O PO SEUR

31.

32,

33.

Neste contexto, as prioridades de intervencdo definidas no dominio temdtico que
configurard o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) apresentam como grande objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel
integrando a eficiéncia na utilizagdo de recursos, a prevencdo de riscos e adaptacdo as
alteracdes climdticas e a protecdo do ambiente:

2 A eficiéncia no uso de recursos — com especial enfoque no dominio da energia mas com
contributos importantes advindos do setor da dgua, dos residuos e da politica de
qualificac@o do territério;

2 A adaptagdo as alteragdes climdticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque
para a operacionalizacdo dos instrumentos de politica climética, nomeadamente, a
Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteragdes Climdticas — ENAAC e para a
gestdo e prevencdo de riscos (conjugando as dimensdes de conhecimento, informacdo,
planeamento, prevencdo e combate) e com o contributo parcial mas ndo negligencidvel
do setor da energia, do setor da agua, do setor dos residuos e dos investimentos na
conservacdo e protecdo da biodiversidade;

2 Prote¢do do ambiente — assente particularmente na operacionalizac@o das estratégias
para o setor dos residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020}, para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes
da politica de gestdo e prevenc@o de riscos e da operacionalizacdo dos instrumentos
de politica climatica.

No dominio da eficiéncia energética e da producdo e distribuicdo de energias renovaveis,
relevam os seguintes objetivos gerais:

2 Promover a producdo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis;

2 Reforgar a eficiéncia e diversificacdo energética nas infraestruturas piblicas;

2 Potenciar a eficiéncia e diversificacdo energética nas habitagdes (particulares);
72 Fomentar a mobilidade ecolbgica e com baixa emissdo de carbono.

No &mbito da prevencdo de riscos e adaptacdo as alteragdes climdticas, releva o:

2 Desenvolvimento de sistemas de monitorizagdo, previsdo e alerta face a probabilidade
de aumento da intensidade e frequéncia de fendmenos climdticos extremos e reforgo
dos acgdes de planeamento, especialmente para a adaptacdo dos territérios (ex.
municipios) e dos diversos sectores (ex. sadde) face as suas realidades especificas.
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Protecdo do litoral e das populagdes face a riscos naturais, especialmente de erosdo
costeira, e reforco da capacidade de gestdo, numa perspetiva de resiliéncia,
capacitando as instituigdes e investindo, de forma em
infraestruturas, equipamentos e producdo de informacdo e monitorizagdo;

envolvidas seletiva,

34 Relativamente a protegdo ambiental, os objetivos principais a prosseguir, passam por:

2 Promover a valorizagdo dos residuos como recurso e consolidar a hierarquia de gestdo
de residuos, privilegiando a atuagcdo a montante, na prevencdo (aumento significativo

da reciclagem e o desvio de Residuos Urbanos Biodegradéveis (RUB) de aterro);

Fomentar a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos, por um lado, numa dtica
de utilizagdo, protegdo e valorizagdo garantindo a melhoria da qualidade das massas
de dguas e, por outro lado, garantindo a qualidade do servico prestado as populacdes
e a sustentabilidade dos sistemas, no dmbito do ciclo urbano da dgua;

Promover a protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de
sistemas de servicos ecoldgicos, através da atualizacdo de alguns dos instrumentos de
gestdo territorial de dreas protegidas e do desenvolvimento de Planos de Gestdo para
sitios da Rede Natura 2000, terrestres e marinhos, e Planos de Agdo para determinadas
espécies e habitats;

Apoiar a adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, através da
recuperacdo e descontaminacdo de zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo (agdes de reabilitacdo de locais contaminados e de zonas mineiras).

A concretizacdo de uma estratégia que promova simultaneamente a resposta aos desafios
que Portugal enfrenta nestas dimensdes necessita do contributo de diversos objetivos
temdticos. Assim, e no sentido de contribuir para a afirmagdo da Estratégia “Europa 2020”,
no que se refere ao crescimento sustentdvel, o PO SEUR mobiliza os seguintes objetivos
temdticos (que se traduzem operacionalmente em 3 eixos prioritdrios) e dez prioridades de
investimento.

Quadro 3. Estrutura do PO SEUR - Objetivos Temdaticos, Prioridade de Investimento e Objetivos Especificos

o1ivo Temati
Objaivie Taneie Obijetivo Especifico

(OF)

Prioridades de Investimento
(P

(OT)/ Eixo
Prioritério (EP)

4.1.1 Diversificacdo das fontes de abastecimento energético de
origem renovavel, aproveitando o potencial energético
enddgeno, garantindo a ligagdo das instalagdes produtoras a
rede, reduzindo assim a dependéncia energética.

4.1. A promogdo da produgdo e
distribuicdo de fontes de energia
renovaveis

OT4 5 e e 431 Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas
. . .| 4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia ™ A . -
Apoiar a transicdo . . o . publicas no dambito da administragdo central do estado,
energética, a gestdo inteligente da ) ) N ) oA
para uma apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia

energia e a utilizacdo das energias
renovaveis nas infraestruturas piblicas,
nomeadamente nos edificios piblicos, e
no setor da habitagdo

economia com energética e de produgdo de renovdveis nos edificios piblicos
baixas emissdes de
carbono em todos
os setores

[EP1)

4.3.2 Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional,
apoiando a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de producdo renovdavel na habitagdo

441 Dotar os consumidores da informacdo e ferramentas

4.4. Desenvolvimento e a implantacdo de
sistemas inteligentes de energia que
operem a niveis de baixa e média tensdo

necessdrias para que possam realizar eficiéncia energética e
criar condigdes para o desenvolvimento de redes inteligentes,
para o aumento de sinergias e redu¢do de custos com vista @
reducdo da tarifa.
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Obijetivo Especifico
(OF)

Prioritario (EP)
OoT4
Apoiar a transicdo
para uma
economia com
baixas emissdes de
carbono em todos

4.5. Promogdo de estratégias de baixo
teor de carbono para todos os tipos de

territérios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promogdo da
mobilidade urbana multimodal

sustentdvel e medidas de adaptagdo

452. Apoio & implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e a racionalizagdo dos consumos nos transportes
coletivos de passageiros, como modo de reduzir os consumos
de energia e, consequentemente, as emissdes decorrentes do
setor dos transportes.

451. Apoio & promocdo da utilizagdo de transportes

os setores relevantes para a atenuacdo ecoldgicos e das respetivas redes, no caso dos apoios a
(EP1.) conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica
51. Concessdo de apoio «ao . N ~
OoTS ) timent daptaca . | 5.1.1 Reforgo das capacidades de adaptacdo as alteragdes
investimento para a adaptagdo as| ., . _ . - : )
Promover ol i - liméti ,9 luind climéticas pela adogdo e articulagdo de medidas transversais e
~ .| alteragdes climdticas, incluindo o
adaptagdo as . sectoriais.
s abordagens baseadas nos ecossistemas
alteragdes
climdticas e a |92 Promogdo de investimentos para | 5.2.1 ProtegGo do litoral e das suas populagSes face a riscos,
prevencdo e | fazer face a riscos especificos, assegurar | especialmente de erosdo costeira.

gestdo de riscos
(EP 1)

a capacidade de resisténcia  as
catéstrofes e desenvolver sistemas de
gest@o de catdstrofes

522 Reforco da gestdo face aos riscos, numa perspetiva de
resiliéncia, capacitando as instituicdes envolvidas.

OTé6

Proteger o
Ambiente e
Promover a
Eficiéncia dos
Recursos

(EP 111)

6.1. Investimentos no setor dos residuos
para satisfazer os requisitos do acervo
ambiental da Unido e atender as
necessidades de investimento
identificadas pelos Estados-Membros
que vdo além desses requisitos

6.1.1 Valorizagdo dos residuos reduzindo a produgdo e
deposicdo em aterro, aumentando a recolha seletiva e a
reciclagem.

OT 6 Proteger o

Ambiente e
Promover a
Eficiéncia dos
Recursos

(EP 11)

6.2. Investimentos no setor da dgua, para
satisfazer os requisitos do
ambiental da Unido e atender as
necessidades de investimento
identificadas pelos Estados Membros
que vdo além desses requisitos

acervo

6.2.1 Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos numa
btica de utilizagdo, protecdo e valorizacdo garantindo a
melhoria da qualidade das massas de dguas;

622 Ofimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e
infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servigo
prestado as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas, no
dmbito do ciclo urbano da dgua.

64. Protecdo e reabilitacdo da
biodiversidade e dos solos e promogdo
de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da rede Natura
2000 e de infraestruturas verdes

64.1. Gestdo ativa, ordenamento e promog¢do do
conhecimento da biodiversidade, dos ecossistemas e dos
recursos geoldgicos.

6.5. Adogdo de medidas destinadas a

melhorar o ambiente urbano, «a
revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo  zonas de

reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar
e a promover medidas de redugdo de
ruido

6.5.1 Recuperagdo de passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais e mineiros, mitigando os seus efeitos
sobre o ambiente.

Fonte: Elaboragdo Prépria, a partir do PO SEUR (abril de 2014)
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IV. OBJETIVOS AMBIENTAIS E OPCOES ESTRATEGICAS
IV.1. OBJETIVOS AMBIENTAIS

36.

37.

38.

Tendo por base os documentos estratégicos de referéncia (Quadro de Referéncia
Estratégico), foram definidos os objetivos de protegdo ambiental, pertinentes para o PO,
estabelecidos a nivel internacional, europeu, nacional ou regional.

Os objetivos ambientais, desagregados por Fator Critico (vd. Anexo Xlll.2), podem
traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte temporal bem definido, ou
constituir simplesmente objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem definicGo
precisa do respetivo horizonte temporal.

Estes objetivos ambientais possibilitardo a avaliagdo do grau de compatibilidade ambiental
do Programa, aferindo o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de
conflitualidade do ponto de vista ambiental, sendo esta avaliag@o validada no dmbito de
cada FC.

IV.2. OPCOES ESTRATEGICAS

39.

41.

42.

De acordo com a legislacGo, o relatério ambiental deverd também contemplar a
identificacdo das “alternativas razodveis" ao Programa objeto de avaliacdo, que tenham
em conta os objetivos e o &mbito de aplicagdo territorial respetivos, justificando a
alternativa selecionada.

O objetivo atinente a andlise de alternativas/opgdes estratégicas consiste na selecdo da
que melhor satisfaz, simultdnea e equilibradamente, os pardmetros e requisitos ambientais,
sociais e econdémicos, na prossecugdo dos objetivos propostos.

Apesar de ndo se encontrar especificado, de forma inequivoca, o que se entende por
“alternativas razodveis”, e.g. se se trata de programas alternativos ou de "variantes” no
seio de um dado programa, um dos cendrios a analisar consiste, necessariamente, na
“provével evolucdo do estado atual do ambiente se ndo for aplicado o plano ou
programa” (alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do DL 232/2007).

Importa, contudo, referir que a auséncia de PO ndo constitui, propriamente, uma “op¢do”
vidvel, na medida em que a ndo mobilizagdo de fundos comunitdrios no préoximo Quadro
de Financiamento Plurianual significaria o gorar de expectativas ao nivel do investimento,
bem como em termos de dinamizacdo de importantes sectores da economia nacional.

Refira-se, ainda, que as caracteristicas dos Programas Operacionais apresentam um grau
de flexibilidade que permite enquadrar um leque alargado de possiveis intervengdes, cuja
materializacGo depende dos projetos que vierem a ser aprovados, tornando dificil a
formulagdo de alternativas nesta fase.

A andlise desenvolvida para avaliogdo dos efeitos do Programa assenta, assim, na
confrontag@o com os cendrios de evolucdo de tendéncias atuais, i.e. sem implementagdo
do PO.
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V. FATORES CRITICOS

45.

47.

49.

50.

Como anteriormente descrito, nos termos da legislagdo aplicdvel a avaliagdo ambiental de
planos e programas, o relatério ambiental deve identificar, descrever e avaliar “os
eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicacdo do programa e suas
alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito da aplicagdo
territorial respetivos’.

A avaliacdo ambiental do PO SEUR encontra-se suportada em oito vetores principais,
considerados como Fatores Criticos, que se consideram decisivos para o desenvolvimento
da andlise e tomada de decisdo.

A sua identificacdo resulta da andlise integrada dos elementos de base estratégica, ou
seja, sdo determinados pelas ligacdes entre as Questdes Estratégicas do PO (QE), as
Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS) relevantes que refletem as questdes
criticas em termos ambientais € o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que apresenta
as macropoliticas relevantes, bem como os planos e programas, na esfera ambiental.

As questdes ambientais e de sustentabilidade consideradas na presente andlise enquadram-
se diretamente nos aspetos patentes no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (alinea €)
do n.° 1 do artigo 6.°, sobre os quais se considerou a possibilidade de ocorréncia de
efeitos significativos.

Seguidamente apresentam-se os Fatores Criticos considerados na presente AAE:

2 Alteragdes Climdticas: pretende avaliar as questdes relacionadas com a energia, a
reducdo da emissdo de GEE para a atmosfera; com o aumento do recurso a fontes de
energia renovdveis e com a promoc¢do da eficiéncia energética;

2 Biodiversidade: pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservacdo da
natureza (fauna, flora e paisagem);

2 Desenvolvimento Humano: pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade
de vida das populagdes, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formacdo; os niveis
de salde, e a coesdo social;

2 Desenvolvimento Territorial: pretende avaliar as questdes relacionadas com o
ordenamento e planeamento do territério e com as assimetrias regionais;

2 Patriménio Cultural e Geoldgico: pretende avaliar as questdes relacionadas com a
protecdo, valorizac@o e qualificacdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do
patriménio e recursos geoldgicos;

72 Qualidade do Ambiente: pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade da
dgua, a gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protegdo do solo;

2 Riscos Naturais e Tecnoldgicos: pretende avaliar as questdes relacionadas com a
prevencdo e gestdo de riscos;

2 Governanga: pretende avaliar as questdes relacionadas com a melhoria do
funcionamento do Estado, designadamente na promocgdo da participagdo piblica e
institucional nos processos de tomada de decisdo, do aumento da eficdcia e da
eficiéncia dos seus processos e servicos.

No capitulo Andlise de Tendéncias de Evolugdo, é desenvolvida uma andlise detalhada de
cada um dos fatores criticos, segundo uma estrutura padronizada e sequencial, assente na
identificacdo dos objetivos e indicadores, na evolugdo recente e situacdo atual e nas
tendéncias de evolugdo, sendo finalizada com uma matriz SWOT.
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V.1. QUESTOES ESTRATEGICAS

51.

52.

53.

Entre as Questdes Estratégicas que suportam o PO SEUR, i.e. as questdes politicas
fundamentais, ou desafios associados ao objeto de avaliacdo, que terGo de ser
assegurados para atingir uma visGo de futuro e que contribuiram para a definicdo dos
Fatores Criticos, a Estratégia "Europa 2020” revela-se o documento determinante, definindo
as orientagdes enquadradoras das politicas e correspondentes objetivos para a Europa e
respetivos Estados-Membros até 2020.

Como referido no capitulo 1ll.2, a estratégia "Europa 2020" da UE, para um Crescimento
Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo, foi lancada pela ComissGo Europeia em marco de 2010
e aprovada pelos Chefes de Estado e de Governo dos paises da UE em junho de 2010. O
documento estabelece metas concretas a atingir durante a proxima década em dreas como
o emprego, a educacdo, a utilizacdo da energia e a inovacdo, a fim de ultrapassar o
impacte da crise econdmica e voltar a colocar a Europa na via do crescimento.

A Estratégia “Europa 2020" estabelece, assim, trés prioridades que se reforcam
mutuamente:

2 Crescimento inteligente: desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovacdo, pressupondo melhores resultados ao nivel da UE em matéria de educacdo
(encorajar as pessoas a aprender, estudar e atualizar as suas competéncias);
investigacdo e inovacdo (criagcdo de novos produtos e servicos que fomentem o
crescimento e o emprego e contribuam para dar resposta aos desafios sociais);
sociedade digital (utilizagdo das tecnologias da informacéo e da comunicacgdo).

2 Crescimento sustentdvel: promover uma economia mais eficiente em termos de
utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva, designadamente através da
criaco de uma economia de baixo teor de carbono e eficiente na utilizacGo
sustentdvel dos recursos; da protegdo do ambiente, reducdo das emissGes e que impeca
a perda da biodiversidade; tirando partido da lideranca da Europa no desenvolvimento
de novas tecnologias ecolbgicas e de novos métodos de produgdo; criando redes
elétricas inteligentes e eficientes; tirando partido das redes a escala da UE para que as
empresas (especialmente as pequenas empresas da indistria transformadora) disponham
de uma vantagem competitiva adicional; melhorando o ambiente empresarial,
nomeadamente para as PME; ajudando os consumidores a fazer escolhas ecoldgicas
com conhecimento de causa.

2 Crescimento inclusivo: fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesdo social e territorial, designadamente através do aumento da taxa de
emprego da Europa, criando mais e melhores empregos, especialmente acessiveis as
mulheres, aos jovens e aos trabalhadores mais idosos; da ajuda as pessoas de todas as
idades a antecipar e a gerir a mudanga investindo na aquisicdo de competéncias e na
formagd@o; da modernizagdo dos mercados de trabalho e os sistemas de protecdo
social; assegurando os beneficios do crescimento em todas as regides da UE.

Com o objetivo de facilitar o alcance destas trés prioridades, a Comissdo apresentou sete
iniciativas emblemdticas que visam estimular os progressos no dmbito de cada prioridade e
que vinculardo simultaneamente a UE e os Estados-Membros:

2 Crescimento Inteligente:

1. Unido da inovacgdo, para melhorar as condigdes gerais e o acesso ao financiamento
para a investigagdo e inovagdo, para assegurar que as ideias inovadoras sdo
transformadas em produtos e servigos que criam crescimento e postos de trabalho;
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> Agenda Digital para a Europa para acelerar a implantagdo da Internet de alta
velocidade e para que as familias e as empresas possam tirar partido de um mercado
Unico digital;

3. Juventude em movimento para melhorar os resultados dos sistemas de ensino e
facilitar a entrada dos jovens no mercado de trabalho;

2 Crescimento Sustentdavel:

4. Europa eficiente em termos de recursos destinada a contribuir para dissociar o
crescimento econdémico da utilizagdo dos recursos, assegurar a transigdo para uma
economia hipocarbdnica, aumentar a utilizacdo das fontes de energia renovdéveis,
modernizar o nosso sector dos transportes e promover a eficiéncia energética;

5. Politica industrial para a era de globalizagdo para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial
forte e sustentdvel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

2 Crescimento Inclusivo:

¢ Agenda para novas qualificagdes e novos empregos para modernizar os mercados
de trabalho e capacitar as pessoas desenvolvendo as suas qualificacdes ao longo da
vida, com vista a aumentar a participagdo no mercado de trabalho e a estabelecer
uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura de mdo-de-obra,
nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores;

7. Plataforma europeia contra a pobreza para que a coesdo social e territorial permita
assegurar uma ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e
para que as pessoas em situacdo de pobreza e de exclusdo social possam viver
dignamente e participar ativamente na sociedade.

No ambito da preparacdo do periodo de programacdo 2014-2020, em junho de 2011, a
Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de
perspetivas financeiras e, em 6 de outubro de 2011, uma proposta de pacote de medidas
legislativas no dominio da politica de coesdo, o qual foi concebido para impulsionar o
crescimento e o emprego em toda a Europa, enquadrando simultaneamente o investimento
da UE na Estratégia “Europa 2020".

No seguimento das propostas para a Politica de Coesdo, para auxiliar os Estados-
Membros a prepararem-se para o periodo de programagdo seguinte, a Comissdo
apresentou, a 14 de marco de 2012, o Quadro Estratégico Comum (QEC) que traduz os
objetivos e as metas da estratégia para o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
em linha com a Estratégia “Europa 2020".

O QEC tem como objetivo a determinagdo da diregdo estratégica para o periodo 2014-
2020 nos Estados-Membros e respetivas regides e definird as agdes-chave a apoiar por
cada Fundo. Permitird uma combinacdo muito mais eficaz de diferentes fundos para
maximizar o impacte dos investimentos da UE. As autoridades nacionais e regionais
utilizardo este quadro como base para a definicdo dos seus Acordos de Parceria com a
Comissdo, comprometendo-se a alcancar os objetivos europeus de crescimento e emprego
para 2020.

Instrumentos primordiais para atingir os objetivos da Estratégia “Europa 2020" ao nivel
nacional, os Programas Nacionais de Reforma (PNR) contém objetivos nacionais
relacionados com os grandes objetivos a escala da UE e descrevem a forma como os
governos tencionam atingi-los e vencer os obstdculos ao crescimento. Estes programas
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devem ser elaborados em estreita articulagdo com os Programas de Estabilidade e
Crescimento, garantindo a coeréncia entre os dois instrumentos.

Neste contexto, a avaliagdo do grau de concretizacdo das trés prioridades da Estratégia
“Europa 2020" é efetuada em fungdo de um conjunto restrito de metas chave de nivel
comunitdrio, que os Estados-Membros traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os
seus diferentes pontos de partida. Nesse sentido, os Estados Membros, através dos seus
Programas Nacionais de Reformas entretanto apresentados a Comissdo Europeia,
transpuseram para a escala nacional as prioridades, objetivos e metas associadas a
estratégia “Europa 2020".

Em marco de 2011 o Governo Portugués publicou o Programa Nacional de Reformas
Portugal 2020, no dmbito do qual foram definidos os compromissos e metas identificados no
quadro seguinte.

Quadro 4. Metas Europeias e Nacionais no Ambito da Estratégia “Europa 2020"
Obijetivo Metas “Europa 2020" Metas Portugal 2020

Aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa

7 0
Emprego etdria dos 20-64 anos 5%
. Entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,0% a
igagd 0 Boi t t E
Inveshgoggo e Aumentar para 3% do PIB o investimento da UE em 1 2% no setor piblico e 1.7% a 21%
desenvolvimento |&D

no setor privado

Clima/Energia

20% de redugdo de emissdes de gases com efeito de

+ 0
estufa (em comparagdo com os niveis de 1990) 1% (ano base 2009]

20% de energias de fontes renovaveis 31%
20% de aumento de eficiéncia energética 25%
Reduzir as taxas de abandono escolar para niveis 10%
abaixo dos 10%

Educagdio Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem da
populacdo na faixa etdria dos 30-34 anos que possui 40%

um diploma do ensino superior

Pobreza e Exclusdo
social

Reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de
pessoas em risco ou em situagdo de pobreza ou de - 200.000 pessoas
exclusdo social

61.

62.

63.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Ao nivel nacional, o processo de programacdo é suportado num Acordo de Parceria,
figura juridica que visa estabelecer uma abordagem integrada para o desenvolvimento
territorial, sustentada pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento”.

O Governo Portugués apresentou a 31 de janeiro, em Bruxelas, o Acordo de Parceria
relativamente as prioridades de financiamento com fundos estruturais europeus para o
periodo 2014-2020.

O Acordo de Parceria que Portugal propde a Comissdo Europeia adota os principios de
programacdo da Estratégia “Europa 2020" e consagra a politica de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e territorial que estimulard o crescimento e a criagdo de
emprego nos proximos anos em Portugal. Define as intervengdes, os investimentos e as
prioridades de financiamento necessdrias para promover em Portugal o crescimento
inteligente, sustentdvel e inclusivo.

A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios
temdaticos — competitividade e internacionalizacdo, inclusdGo social e emprego, capital
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humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também os
dominios transversais relativos a reforma da Administracdo Piblica e a territorializac@o
das intervengdes.

Quadro 5. Matriz de Estruturagdo Temética do “Portugal 2020"

Dominios Transversais

Abordagem Territorial Reforma da Administrag@o PGblica

OT1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo
OT2. Melhorar o acesso as tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem
como a sua utilizagdo e qualidade

Competitividade e OT3. Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores
Internacionalizag@o agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

§ OT7. Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas

= principais redes de infraestruturas

,iE’ OT11. Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo piblica eficiente
3 Inclusdo Social e OT8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

E Emprego OT9. Promover a inclus@o social e combater a pobreza

] Capital Humano OTI10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

OT4. Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em

Sustentabilidade e todos os sectores
Eficiéncia e Uso de OT5. Promover a adaptacdo as alteracdes climdticas e a prevengdo e gest@o de
Recursos riscos

OTé. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos
Fonte: Acordo de Parceria 2014-2020- Janeiro de 2014

¢, As Questdes Estratégicas no dmbito do PO SEUR visam identificar os desafios nacionais em
matéria de desenvolvimento sustentdvel, num quadro temporal entre 2014 e 2020, periodo a
que se refere a aplicagdo do Programa.

¢ Considerando os constrangimentos identificados no diagndstico que estd na base do
desenvolvimento do PO SEUR, a contribuicdo para a estratégia da Unido Europeia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para os objetivos da coesGo econdmica,
social e territorial alude a uma perspetiva multidimensional da sustentabilidade assente em
trés pilares estratégicos, & referidos anteriormente, que constituem as questdes
estratégicas do Programa:

2 A eficiéncia no uso de recursos — com especial enfoque no dominio da energia mas com
contributos importantes advindos do setor da dgua, dos residuos e da politica de
qualificacdo do territorio;

2 A adaptagdo ds alteragdes climdticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque
para a operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica, nomeadamente, a
Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Alteragdes Climdticas — ENAAC e para a
gestdo e prevengdo de riscos (conjugando as dimensdes de conhecimento, informacdo,
planeamento, prevencdo e combate) e com o contributo parcial mas ndo negligencidvel
do setor da energia, do setor da dgua, do setor dos residuos e dos investimentos na
conservacdo e protecdo da biodiversidade;

72 Protegdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizagdo das estratégias
para o setor dos residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020), para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes
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da politica de gestdo e prevengdo de riscos e da operacionalizagdo dos instrumentos
de politica climética.

¢. A concretizagdo de uma estratégia que promova simultaneamente a resposta aos desafios
que Portugal enfrenta naquelas dimensdes necessita do contributo de diversos objetivos
temdticos. Assim, e no sentido de contribuir para a afirmacdo da Estratégia “Europa 2020,
no que se refere sobretudo a prioridade do crescimento sustentdvel, o PO SEUR mobiliza
os seguintes objetivos temdticos (que se traduzem operacionalmente em trés eixos
prioritdrios):

2 Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os
sectores;

2 Promover a adaptacdo as alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos;

2 Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

V.2. QUESTOES AMBIENTAIS E DE SUSTENTABILIDADE

¢6.  Os FC identificados englobam todas as QAS consideradas relevantes no quadro da AAE
do PO SEUR.

¢. O quadro seguinte apresenta a relacdo existente entre os Fatores Criticos, os aspetos a
considerar segundo a legislagdo em vigor e as QAS utilizadas na andlise do Programa,
atendendo a sua relevancia para a focagem estratégica e escala de andlise do PO.

Quadro 6. Relagdo entre os Fatores Criticos, as Questdes Ambientais e de Sustentabilidade, os Aspetos Ambientais
mencionados no Decreto-Llei n.° 232/2007 e as QuestBes Estratégicas do PO SEUR
Decreto-lei n.° 232/2007
QAS relevantes para o PO (alinea e) do n.°1do
artigo 6.°)

Fatores Questdes Estratégicas do

PO

Criticos

Eficiéncia no uso de
recursos

Adaptagdo as alteragdes
climaticas e a gestdo e
prevencdo de riscos

Alteracdes Climdticas  |Alteragdes Climdticas Fatores Climdticos

Protecdo do ambiente

Biodiversidade

Fauna
Flora Adaptagdo as alteracdes
Agua climdticas e a gestdo e
Biodiversidade Biodiversidade - g'
Solo prevencdo de riscos
Fatores Climdticos Protecdo do ambiente
Atmosfera
Paisagem
Eficiéncia no uso de
Populagdo
Sadde Humana rechrsos
ad
Desenvolvimento Desenvolvimento Humano e Solo Adaptagdo as alteragdes
Humano Qualidade de vida Agua climéticas e a gestdo e
u
revencdo de riscos
Atmosfera prevens !

Protecdo do ambiente
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Decreto-lei n.° 232/2007
QAS relevantes para o PO (alinea e) do n.° 1 do
artigo 6.°)

Questdes Estratégicas do
PO

Fatores

Criticos

Fatores Climdticos

Biodiversidade Eficiéncia no uso de
o Populacdo recursos
) Ordenamento do Territdrio, pulag N _
Desenvolvimento : . Solo Adaptagdo as alteragdes
o Desenvolvimento Regional, . o -
Territorial . . Agua climdticas e a gestdo e
Patriménio e Paisagem - .
Atmosfera prevencdo de riscos
Bens Materiais Protegdo do ambiente
Paisagem

L, Patriménio Cultural
Patrimbnio Cultural e

, . Patriménio Cultural e Geoldgico |Patrimbnio Geoldgico Protegdo do ambiente
Geolbgico

Paisagem

Eficiéncia no uso de
recursos

Solo
. . Qualidade do Ambiente e .
Qualidade do Ambiente Utilizacdo de Recursos Naturais Agua

Adaptagdo as alteragdes
climdticas e a gestdo e

Atmosfera N )
prevencdo de riscos
Protecdo do ambiente
Eficiéncia no uso de
Bens Materiais recursos
Riscos Naturais e . ) , . Solo Adaptagdo as alteragdes
L. Riscos Naturais e Tecnoldgicos . ) p s ~ s
Tecnoldbgicos Agua climaticas e a gestdo e
Atmosfera prevencdo de riscos
Protecdo do ambiente
Eficiéncia no uso de
recursos
. . Adaptacdo as alteragdes
Governanga Todos os referidos Todas as referidas prag E

climdticas e a gestdo e
prevencdo de riscos

Protegdo do ambiente

Fonte: Elaborag&o Prépria

V.3. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

70. O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) constitui o enquadramento estratégico da AAE,
identificando os objetivos de politica ambiental e de sustentabilidade definidos ao nivel
internacional, europeu, nacional e regional, determinantes para a presente avaliagdo.

7. Com efeito, o QRE constitui, como anteriormente referido (capitulo ll), uma componente
fundamental na definicdo do contexto para a AAE, na medida em que cria uma referéncia
para a avaliagdo baseada nos objetivos e orientagdes politicas relevantes estabelecidos
como macroobjectivo da politica setorial ambiental.

s

7. E, por essa razdo, fundamental que a AAE se foque objetiva e pragmaticamente nas
politicas e nos instrumentos relevantes que definem objetivos e metas de médio e longo
prazo em matéria ambiental e de sustentabilidade e que, naturalmente, devem ser
observadas pelo PO. Com efeito, o Programa é o instrumento que estabelece as medidas a
implementar no sentido de mitigar os problemas existentes no territério regional.

73 Procura evitar-se, sempre que possivel, sobreposi¢des de instrumentos estruturados para os
mesmos dominios, relevando-se no processo avaliativo as politicas mais recentes no
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quadro da Estratégia “Europa 2020", as quais enquadram o novo periodo de programagdo
financeira.

74 A politica ambiental da UE é prosseguida pelo “Programa Geral de Agdo da Unido para
2020 em Matéria de Ambiente — Viver Bem, dentro das limitagdes do Nosso Planeta”
(COM(2012)710 final). O Programa de Agdo estabelece trés objetivos temdticos: proteger,
conservar e reforcar o capital natural da Europa; promover uma transicdo para uma
economia eficiente na utilizagdo dos recursos; e aproveitar os progressos realizados até a
data nos beneficios gerados para a salde e bem-estar dos cidad@os. A consecugdo destes
objetivos ndo assentard na criacdo de novas iniciativas legislativas, ao contrdrio do
sucedido em programas anteriores, mas exigird sim o cumprimento de todas as medidas que
id foram estabelecidas. A Comissdo pretende também que sejom adotadas medidas
destinadas a promover uma maior participacdo do setor privado no desenvolvimento do
mercado de produtos e servigos ambientais. Este Programa revela-se, deste modo, um
importante referencial para o enquadramento das politicas setoriais, objetivos e metas a
alcancgar neste dominio até 2020.

7. Considerando o enquadramento efetuado, designadamente as Questdes Estratégicas
desenvolvidas no capitulo V.1, apresentam-se no quadro seguinte os documentos de
referéncia, a diferentes escalas — mundial, europeia, nacional e regional —, considerados
pertinentes para a presente AAE, bem como a respetiva pertinéncia com os FC propostos,
permitindo identificar potenciais sinergias e/ou conflitos com o PO, bem como verificar a
coeréncia entre os objetivos ambientais definidos nos mesmos com os objetivos
estabelecido para o PO.

7. A andlise de cada um destes documentos é efetuada nos capitulos seguintes do presente
relatério, focalizando-se nas questdes pertinentes para a implementagdo e
operacionalizagdo do PO, com as quais o Programa se deverd articular e que se revelam
importante para a AAE.

Quadro 7. Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos e Metas para o QRE do PO SEUR e Relagdio com os
Fatores Criticos Definidos

Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

Biodiversidade
Desenvolvimento Humano
Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos
Governanga

©
o]
e
o=
\o
£
O
%]
o
10
(5
O
o
()]
=
<

Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolbgico

Documentos de Referéncia Mundiais e Europeus

Estratégia "Europa 2020” X|X[X| X | X |X X
Programa Geral de Acdo da UE para 2020 em Matéria de Ambiente X|X|X| X | X |X X
Roteiro para uma Europa Eficiente em Termos de Recursos X
Estratégia da Biodiversidade da UE para 2020 X

Convencdo Europeia da Paisagem (2000) X
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia

(2]
(o]
2
=
\O
=
O
©n
[0}
10
[
o
b
[0}
=
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Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Territorial

Patriménio Cultural e Geolégico

Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos

Governanga

Convencdo para a protecdo do patriménio mundial, cultural e natural (1972) X

Convengdo sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteira a Longa Distdncia X
(CLTRAP)

Estratégia para um Ar Mais Limpo na Europa 2030 X
Diretiva-Quadro da Agua X X
Diretiva-Quadro da Estratégia Marinha X

Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 (Convengdo sobre a X

Diversidade Bioldgica - Metas de Aichi)

Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020 X

Estratégia Maritima da Unido Europeia para a Area do Atlantico X

Plano de A¢do para uma Estratégia Maritima da UniGo Europeia para a Area X

do Atlantico

Carta Europeia de Turismo Sustentavel (CETS) X X

Livro Verde para a Coesdo Territorial Europeia (2008) X

Livro Branco - Roteiro do espago dnico europeu dos transportes —Rumo a um X X

sistema de transportes competitivo e econdmico em recursos

Pacote da Mobilidade Urbana X X
Orientagdes da Organiza¢do Mundial de Satde (THE PEP e das X X
Recomendagdes de Atividade Fisica para a Saide)

“Uma Matriz destinada a Preservar os Recursos Hidricos da Europa” (“A X

Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources”) 2012

Programa-Quadro de A¢do de Hyogo 2005-2015 X
Reforgar a capacidade de resposta da Unido as catéstrofes (COM (2008) 130 X

final)

Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catdstrofe: X
papel da protecdo civil e da ajuda humanitéria (COM (2010) 600 final)

Convengdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios X
(MARLOP 73/78)

Documentos de Referéncia Nacionais

Programa Nacional de Reformas (PNR) X|X|X| X | X |X X
Acordo de Parceria (AP) X|X[X]| X X [ X X
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT 2025) X| X | X X | X
Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020) — a X

publicar
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Fatores Criticos

Documentos de Referéncia

Alteracdes Climaticas

Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Territorial

Patriménio Cultural e Geolégico

Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos

Governanga

Plano Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016 (PERSU I1) X
Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) X
Plano Nacional de Prevencdo de Residuos Industriais (PNPRI) X
Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas X
Residuais 2020 (PEAASAR 2020) — em curso
Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e de Saneamento de Aguas X
Residuais 2007-2013 (PEAASAR )
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2007 - X
2013 (ENEAPAI)
Programa Nacional Para o Uso Eficiente da Aguo (PNUEA 2012-2020) X
Plano Nacional da Agua (PNA) X
Planos de Gestdo de Regides Hidrograficas (PGRH) X
Plano Nacional para a Gestdo de Residuos (PNGR 2011-2020) X
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (PENDR) X
Plano Estratégico dos Transportes - Mobilidade Sustentdvel (PETMS 2011- X
2015)
Pacote da Mobilidade X X
Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria (ENSR 2008-2015) X
Plano Nacional de Promogdo de Acessibilidades (PNPA) X
Plano Estratégico Nacional do Turismo: Propostas para Revisdo no

: X
Horizonte 2015
Plano Nacional de Salde (PNS 2012-2016) X
PNAAS - Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salde (2008-2013) X X
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas (ENAAC 2020) | X X
Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificagdo — Proposta de X X
Revisdo
Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil X
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) X X X
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 X|X X X
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia
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Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Territorial

Patriménio Cultural e Geolégico

Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos

Governanga

Plano de Agdo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral 2012-2015 (PAPVL) X
Estratégia Nacional para as Florestas X|X X
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios XX X
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Piblica (Eco.AP) X

Programa Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2020) X X
Programa Nacional de Agdo para as Energias Renovdaveis 2014-2020 (PNAER) | X X
Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC) X

Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas (PNAC) X X
Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento X
Sustentavel

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 X

Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade X

(ENCNB)

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) X X X
Estratégia Nacional para os Recursos Geolbgicos X
A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU X
Multiannual Financing Period 2014-2020. Portugal
Documentos de Referéncia Regionais

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte X|X|X| X

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro X|X|X| X

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo X|X|X| X S
Plano Regional de Ordenamento do Territério de Area Metropolitana de

. X|X|X| X

Lisboa

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo X|X|X| X

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve X|X|X| X

Plano Regional de Ordenamento do Territério dos Agores X|X|X| X

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Madeira X|X|X| X

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha — Espinho X X
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia
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Biodiversidade

Desenvolvimento Humano

Desenvolvimento Territorial

Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos

Patriménio Cultural e Geolégico

Governanga

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar —Marinha Grande X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaga - Mafra X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Cidadela —S. JuliGo da Barra X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra - Sado X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sado - Sines X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sines - Burgau X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Burgau — Vilamoura X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura — Vila Real St. Antdnio X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Costa Norte S. Miguel X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira llha Terceira X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira llha de S. Jorge X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Costa Sul S. Miguel X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira llha Graciosa X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ilha do Corvo X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira llha de Sta. Maria X X
Plano de Ordenamento da Orla Costeira llha das Flores X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Minho X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Barroso e Padrela X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Nordeste Transmontano X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana do Porto e X X

Entre Douro e Vouga

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Tadmega X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro X X

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ddo e Lafdes X X
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Fatores Criticos
Documentos de Referéncia
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Alteracdes Climaticas
Desenvolvimento Humano
Qualidade do Ambiente
Riscos Naturais e Tecnolégicos
Governanga

Desenvolvimento Territorial
Patriménio Cultural e Geolégico

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Norte X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Beira Interior Sul X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Norte X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Pinhal Interior Sul X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo X X
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve X X

Fonte: Elaborag&o Prépria
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INSTITUCIONAIS: GOVERNANCA DO PO SEUR
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VI. RESPONSABILIDADES POLITICAS E INSTITUCIONAIS: GOVERNANGCA DO PO
SEUR

77.

78.

79.

80.

Com a aprovagdo da proposta "Um Orcamento para a Europa 2020", por parte da
Comissdo Europeia, iniciou-se o processo de negociacdo do Quadro Financeiro Plurianual
(QFP) para o periodo 2014-2020. Como referido no capitulo 1ll.2, o Governo portugués,
através da RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro, estabeleceu as "orientacées politicas
essenciais para prosseguir e desenvolver as atividades necessdrias a programagdo do
novo ciclo de intervengdo dos fundos comunitdrios, bem como as condicées institucionais'
para proceder a negociacdo.

Alcancado o acordo no Conselho Europeu para assegurar o financiamento nas dreas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais, foram aprovados, através da
RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, os pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a
estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC). Esta resolugdo
defende um modelo de gestdo dos fundos estruturais assente na solidez, eficiéncia e em
articulagdo com o Orgamento de Estado.

Através da RCM n.° 39/2013, de 14 de junho, foi definido um novo modelo institucional de
governac@o dos fundos europeus que pretende melhorar o sistema de gestdo e de
controlo, de modo a maximizar os resultados econémicos e sociais da aplicacdo dos
recursos e capaz de responder ao atual contexto de fortes restricdes orcamentais e
financeiras.

O novo modelo pressupde:

72 a existéncia de um nivel de coordenagdo politica assegurado por uma ComissGo
Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria, a quem compete assegurar a
conjugacdo e a articulacdo entre os fundos estruturais e os instrumentos de
programacdo orgamental, nomeadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento e
o Quadro Plurianual de Programagdo Orcamental. A Comissdo Interministerial de
Coordenagdo do Acordo de Parceria deve ser coordenada por um membro do
Governo responsdvel pela drea do desenvolvimento regional, deve incluir os membros
do Governo responsaveis pelas dreas das financas, dos negdcios estrangeiros, da
economia e do emprego, da agricultura, do mar, do ambiente e do ordenamento do
territério, da educacgdo e da ciéncia, da solidariedade e da seguranca social e podem
ser convidados, em funcdo das matérias em andlise, outros membros do Governo,
representantes dos Governos das Regides Autdénomas e da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses;

2 a existéncia de um nivel de coordenagdo técnica assegurado por uma institui¢cdo a criar,
designada por Agéncia para o Desenvolvimento e CoesGo. As competéncias da
Agéncia, na esfera Fundos Estruturais e de Coesdo, envolvem a coordenagdo,
monitorizacdo e avaliagdo estratégicas, programagdo e controlo do quadro de
desempenho dos programas operacionais e respetivos eixos, e a articulagdo da
programacdo financeira dos fundos com a respetiva contrapartida orgamental nacional.
No &mbito dos fundos da politica de coes@o (FEDER, FC e FSE), a Agéncia deve
assegurar a coordenacdo nacional de cada fundo, a preparacdo da respetiva
regulamentagdo e a elaboragdo de orientagdes de gestdo, a coordenagdo nacional da
cooperagdo territorial europeia, o desempenho das fun¢des de autoridade de
certificacdo, de pagamento e de gestdo de programas de assisténcia técnica para os
fundos da politica de coesGo. Deve atuar sob superintendéncia e tutela do membro do
Governo responsavel pela drea do desenvolvimento regional, integrando a esfera da
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administracdo indireta do Estado e sucedendo nas atribuicSes, direitos e obrigagdes, o
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. (IFDR, I. P.), o Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, I. P. (IGFSE, I. P}, e a estrutura de missGo denominada
por Observatério do QREN. A coordenagdo técnica do FEADER e do FEAMP é
assegurada por um membro do Governo responsavel pelas dreas da agricultura e do
mar;

2 que as competéncias de gestdo dos programas operacionais sdo atribuidas ds entidades
de administracdo direta ou indireta do Estado no caso dos PO temdticos de dmbito
nacional, as entidades de administragdo regional a indicar pelos Governos Regionais
nos casos dos PO regionais das Regides Autdénomas, as CCDR no caso dos PO regionais
do Continente, a entidades pUblicas (mesmo de direito privado) a ser designadas pelos
Estados-Membros no caso dos programas de cooperacdo territorial europeia, @
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo no caso do PO de assisténcia técnica. Com
vista a superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais, podem ser atribuidas fungdes de gestdo a entidades piblicas ou privadas
que atuam sempre sob responsabilidade de uma autoridade de gesté@o;

72 que as competéncias de controlo e auditoria sdo asseguradas por uma autoridade de
auditoria GOnica para todos os PO e exercida pela Inspecdo-Geral de Financas. Em
articulacdo com esta autoridade de auditoria trabalham uma estrutura segregada de
auditoria integrada na Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo e uma estrutura
segregada de auditoria para o FEADER e outra para o FEAMP.

Este novo modelo pretende uma governac@o dos fundos europeus mais eficaz e eficiente
entre a aplicacdo dos diversos fundos comunitdrios, bem como a segregacdo de fungdes,
considerando o definido na RCM n.° 98/2012, de 26 de novembro, através de uma melhor
coordenacgdo politica e uma maior concentragdo das fungdes de programagdo,
coordenacdo, certificacdo e de pagamento.

A AAE, como instrumento de avaliagdo de impactes de natureza estratégica que visa a
integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade e a avaliacdo de oportunidades
e riscos associados as estratégias de agdo no processo de planeamento e programagdo,
contribui para a construcdo de um quadro de desenvolvimento sustentdvel.

Neste contexto, e tendo em atencdo que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento
permite resolver problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a
adogdo e promogdo de principios e prdticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de
programagdo.

Deste modo, na definigdo do modelo de governagdo do PO SEUR, deve ser garantida a
interligagdo da execugdo do programa com os mecanismos e procedimentos de
monitorizacdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo.
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VI. ANALISE DE TENDENCIAS DE EVOLUCAO E AVALACAO
ESTRATEGICA DE IMPACTES

VII.1. ALTERACOES CLMATICAS
VII.1.1. OBJETIVOS

& Os objetivos identificados para o FC "Alteracdes Climdticas" tiveram por base as
prioridades estratégicas e os objetivos gerais e especificos delineados no dmbito dos
varios programas e instrumentos de politica, nacionais e internacionais, que compdem o
quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim, os principais objetivos
associados ao presente FC sdo os seguintes:

2 Reduzir a emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para a atmosfera;
2 Aumentar o recurso a Fontes de Energia Renovdveis (FER);

2 Promover a eficiéncia energética;

2 Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas;

% A andlise do FC "Alteragdes Climdticas" debrucou-se, essencialmente, sobre o cumprimento
das metas relacionadas com a limitacdo dos Gases com Efeito de Estuda (GEE), a eficiéncia
energética e o incremento da utilizagdo das energias renovdaveis, optando-se,
metodologicamente, pela inclusdo da andlise a outros dominios “associdveis” & tematica,

n . ~ n n o ~ n n ~ . n
como as "Cheias e Inundagdes”, "Seca e Desertificacdo” e "ErosGo Costeira’ num outro
fator, nomeadamente no referente aos "Riscos Naturais e Tecnolégicos".

&7. A avaliagdo a desenvolver estd alicercada em varias metas e/ou objetivos estratégicos
que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver capitulo XIII.2).

VII.1.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

s As alteragdes climdticas (AC) estdo diretamente associadas a emissdo de GEE para a
atmosfera e a alteragdes no uso do solo resultantes das atividades humanas. Neste sentido,
reduzir as emissdes de GEE é condicdo base para o combate as AC e para a mitigagdo dos
seus efeitos. Na perspetiva da adaptacdo, o objetivo deverd focar-se em preparar a
sociedade para os impactes biofisicos e socioecondmicos das alteragdes do clima.

8. Em Portugal, em linha com o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas e com a

Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas (ENAAC)W tém sido adotadas
politicas de mitigacdo dos efeitos das alteragdes climdticas, visando a reducdo da emissdo
de GEE, e de adaptagdo aos efeitos negativos dos impactes das alteragdes climaticas nos
sistemas biofisico e socioecondmico.

%0. Entre os documentos/instrumentos de politica, orientadores das agdes de mitigacdo das

- . , . 2
alteragdes climdticas no nosso pais, destacam-se, para o horizonte 2020™:

2 O Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), cujo principal enfoque é a definicdo de
metas nacionais a alcangar em termos de emissdes de GEE, em 2030 e 2050.

! Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro, Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 24/2010,
de 1 de Abril.

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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72 Planos Sectoriais de Baixo Carbono —em articulagdo com o RNBC, a realizar por cada

um dos ministérios para as dreas da sua competéncia.

2 O Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas para o periodo 2020-2030 (PNAC
2020), cujo principal objetivo é dar resposta a limitagdo de emissdes de GEE para os
setores ndo cobertos pelo Comércio Europeu de licencas de Emissdo (CELE), prever as
responsabilidades setoriais e os mecanismos de monitorizagdo e controlo.

Do ponto de vista da adaptacdo o instrumento preferencial é a:

2 Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climdticas (ENAAC), cujos objetivos
principais passam por aumentar a consciencializac@o sobre as alteragdes climdticas,
manter atualizado e disponivel o conhecimento cientifico sobre as AC e os seus
impactes e, ainda, reforcar as medidas que Portugal terd de adotar, a semelhanca da
comunidade internacional, com vista ao controlo dos efeitos das alteracdes climdticas.
A ENAAC sustenta-se em quatro objetivos, ilustrativos da metodologia de estruturagdo
dos trabalhos: 1. Informacdo e conhecimento, vetores centrais do exercicio de
adaptacdo as alteragdes climdticas, focando-se na necessidade de consolidar e
desenvolver uma base cientifica e técnica sélida; 2. Reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta, ou seja, a identificacdo, definicdo de prioridades e
aplicag@o das principais medidas de adaptagdo; 3. Participar, sensibilizar e divulgar,
com o intuito de levar a todos os agentes sociais o conhecimento sobre AC e transmitir
a necessidade de agir e, sobretudo, suscitar a maior participagdo possivel, dos agentes,
na definicdo e aplicacdo da estratégia; 4. Cooperar a nivel internacional, respeitando
as responsabilidades nacionais em matéria de adaptagdo as AC, bem como no
acompanhamento das negociacdes levadas a cabo nos diversos féruns internacionais.

No ambito do Pacote Energia-Clima, a UE estabeleceu para 2020 metas de reducdo de
emissdes de GEE, quotas de energia provenientes de Fontes de Energia Renovdveis (FER),
melhoria da eficiéncia energética, com o objetivo de criar um mercado interno da energia
e reforcar uma regulacdo efetiva. Procedeu-se, igualmente, a revisGo do Comércio
Europeu de licencas de Emissdo - CELE 3. Neste sentido, o clima e a adaptagdo as
alteragdes climaticas sdo um dos principais focos do financiamento comunitério do periodo
de programagdo 2014-2020, com pelo menos 20% de verba destinada*.

No quadro da Europa 2020 foram tracadas metas de redugdo das emissdes de GEE, mas
também do aumento da quota da energia proveniente de fontes renovaveis e do aumento
da eficiéncia energética, pela diminuicdo do consumo de energia primdéria. De igual modo,
com o equilibrio das fontes de energia primdria na rede nacional de producgdo da energia
elétrica (mix energético), conseguir-se-a a reducdo da dependéncia energética do pais e
a seguranca de abastecimento.

O planeamento energético nacional tem por base dois planos fundamentais para o alcance
das metas e compromissos internacionais assumidos pelo pais em matéria de eficiéncia
energética e de utilizagdo de energia proveniente de FER, o Plano Nacional de A¢do para
a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) e o Plano Nacional de Ag¢do para as Energias
Renovéveis (PNAER 2020)°.

3 Decis@o n.° 406/2009, de 23 de abril.

4 Conselho Europeu de junho de 2013.

5 Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 20/2013), Didrio da RepUblica, 1. série — N.° 70 — 10 de abril de 2013
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O PNAEE tem como objetivo projetar agdes e metas integrando novas preocupagdes
relativas d redugdo da energia primdria para 2020, enquanto o PNAER visa redistribuir o
peso relativo de cada uma das FER no mix energético nacional e estipular metas de
incorporacgdo a atingir em 2020.

Os Gases com Efeito de Estufa

96.

Na década de 90 e inicio dos anos 2000, as emissdes de GEE sofreram um crescimento
considerdvel, atingindo o seu pico em 2005. Neste ano dd-se a inversdo da tendéncia de
crescimento, observando-se um decréscimo de 18.051kt CO2 eq. nas emissdes de GEE sem

contabilizag@o do setor LULUCF® e de 27.892kt CO» eq nas emissGes de GEE, |G com o setor
LULUCF contabilizado entre 2005 e 2011.

Figura 1. EmissGo de Gases de Efeito de Estufa (com LULUCF) Figura 2. Emissdo de Gases de Efeito de Estufa (sem LULUCF)

em Portugal, 1990-2011 em Portugal, 1990-2011
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Fonte: APA

A evolugdo das emissdes de GEE acompanhou o desenvolvimento da economia
portuguesa, caracterizada "por um forte crescimento associado ao aumento da procura de
energia e da mobilidade na década de 90, a uma estabilizagdo das emissdes no inicio da
década de 2000, sobretudo devido ao aumento da incorporagdo de gds natural e ao

~ . . 7 .
aumento da penetracdo das energias de fonte renovdvel".” No entanto, nos anos mais
recentes, a diminuicdo das emissdes de GEE estd em grande parte associada ¢ estagnacgdo
econdmica do pats.

Figura 3. Evolugdio das Emissdes Nacionais de GEE sem Contabilizagéio de LULUCF - desvio face a 1990
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Fonte: APA

6 Land Use, Land-Use Change and Forestry (Uso do solo, reafectacdo do solo e silvicultura).

7 Avaliagdo do cumprimento do protocolo de Quioto, APA, 2012.
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Na emissdo de GEE por setor, destaca-se a energia, onde se incluem os transportes. Como
principal emissor, atribuem-se-lhe 75,2% das emissdes totais de GEE, em 2011 (48.610 kt
CO3 eq), secundado, a longa distdncia, pelo setor dos residuos, com peso semelhante a
"agricultura” e aos "processos industriais".

Figura 4. Variagdo das Emissdes de GEE, por Setor 1990-2011 Figura 5. Emissdo de CO2, total, transportes e ind. energia
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Fonte: APA/INE

O setor LULUCF, sumidouro natural de carbono, tem aumentado a sua capacidade de
sequestro de COq2, principalmente deste 2001, com interregnos em 2003 e 2005, anos de
grandes incéndios florestais (-5.320 kt CO2 eq. de emissGes em 2011).

O CO2 é o GEE mais representativo com 73,6% das emissdes em 2011, em relacdo direta
com o grande peso do setor energético (uso de combustiveis fésseis, desflorestacdo e
alteracGo do uso do solo), seguido do metano (CH4) com 17,8% das emissdes,
principalmente no setor dos residuos (aterros, dguas residuais, entre outros) e do éxido
nitroso (N2O) a par da reducdo das emissdes no setor da agricultura (fertilizantes, queima
de biomassa e combustiveis fésseis).

A economia portuguesa parece ter iniciado um processo de descarbonizacGo em 2005,
desencadeando-se um processo de desajuste entre PIB e emissdes de GEE, devido &
utilizagdo de fontes energéticas menos poluentes, ao crescimento da utilizagdo das FER e a
medidas de eficiéncia energética, principalmente na indUstria, nos transportes e nas
habitagdes. Ainda assim, Portugal situa-se a uma distdncia considerdvel dos valores
registados na Europa.

Figura 6. Intensidade Carbénica da Economia, 1990-2011
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Fonte: APA
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Consumo de Energia

102.

O decréscimo do consumo de energia primdria em Portugal registado nos Gltimos anos
deve-se a diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis (em parte justificado pela maior
utilizacGo das FER) e a alteracdo dos padrdes de consumo resultante da recessdo
econdmica.

Paralelamente, o consumo de energia final também diminuiu, principalmente nos setores da
indistria e dos servicos, devido ao desaceleramento da atividade econdmica, mas também
devido as medidas de eficiéncia energética adotadas no dmbito do PNAEES.

Figura 7. Evolugdo do consumo de energia em Portugal (kiep) Figura 8. Consumo de energia primdria por fonte energética,
2012 (tep)
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Figura 9. Consumo de energia final por setor de atividade Figura 10. Eficiéncia energética da economia em energia final
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Fonte: INE, DGEG

Assim, o decréscimo no consumo final de energia foi mais acentuado que o decréscimo do
PIB, em 2011 e 2012, o que melhorou a eficiéncia energética nacional (riqueza gerada —PIB-
por cada unidade de energia final consumida). Verifica-se que com menor incorporacdo de
energia tem-se alcancado a mesma produtividade, ao nivel das atividades econdmicas, e o
mesmo conforto, nas habitagdes.

A melhoria da eficiéncia energética, pela continuidade da redugdo do consumo de energia
e pelo aumento do contributo das energias renovaveis enddgenas (hidrica, edlica, solar,
geotérmica, biomassa) tem permitido reduzir a dependéncia energética nacional (em 2009,
era de 81,2%, e em 2010, 76,1%). Contudo, anos como o de 2012, em que a producdo
hidroelétrica diminuiu, originando um aumento do consumo de carv@o para produgdo de
eletricidade, contribuem para o aumento da nossa dependéncia energética. Neste ano foi
importada 79,4% da energia primdria consumida em Portugal (em 2011, a média da UE foi
de 53,8%).

8 Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 20/2013, Didrio da RepUblica, 1.9 série — N.° 70 — 10 de abril de 2013
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106.

107.

108.

110.

111

A contribuicdo das fontes de energia renovdveis para o consumo de energia primdria foi
de 21,8% em 2012 (menos de 55% face a 2011). Os baixos niveis de precipitagdo
verificados em 2012 e, por consequéncia, a menor contribuicdo da energia hidrica para o
total das energias renovdaveis no consumo primdrio foi uma das causas que originou este
decréscimo.

Em 2012, a producdo de eletricidade a partir das fontes renovdveis, processou-se a partir
da energia hidrica (32,2%), edlica (49,7%) e térmica (15,5%) (que abrange a queima de
biomassa e residuos sélidos urbanos).

Quadro 8. Produgdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis -Portugal (tep)

Ano ‘ Total ‘ Hidrica  Edlica ‘ Fotovoltaica ‘ Geotérmica Biomassa
2007 1449186 | 898614 | 347182 2 064 17286 | 184040
2008 1325862 | 627 456 | 495102 3268 16512 | 183524
2009 1661004 | 774774 | 651 622 13760 15824 | 205024
2010 2497 612 | 1 423042 | 789 652 18 404 16942 | 249 572
2011 2148731 | 1041822 | 787 899 24080 18096 | 276834
2012 (Po) | 1776255 | 572781 | 882 341 33767 12596 | 274770

Fonte: DGEG / INE

Adaptagéo as alteragdes climdticas

O Painel Intergovernamental para as Altera¢des Climaticas (IPCC) distingue vérios tipos de
adaptacgdo: i) adaptacdo antecipatdria ou proactiva, em que as medidas sdo tomadas antes
dos impactes das alteracdes climdticas serem observados; ii) a adaptacdo autdbnoma ou
espontdnea, em que as medidas sGo tomadas, ndo como resposta consciente a estimulos
climaticos, mas que sGo desencadeadas por alteracdes ecolbgicas em sistemas naturais e
por alteracdes de mercado e de bem-estar em sistemas humanos; iii) adaptacdo planeada,
em que as medidas resultam de decisGo politica deliberada, baseadas na consciéncia de
que as condi¢des se alteraram ou estardo prestes a alterar-se, e que sGo necessdrias para
regressar a, ou manter, um estado desejado.

Desta forma, as respostas aos riscos e oportunidades climdticos sdo geralmente apoiadas
em medidas de adaptagdo que, de um modo geral, tentam gerar capacidade adaptativa,
contribuindo para criar ou disseminar informacdo (investigacdo, recolha e processamento
de dados, sensibilizaco), apoiar estruturas sociais (desenvolvimento de organizagdes,
trabalho em parcerias, melhoria de relagdes institucionais), ou melhorar o quadro
normativo das organizagdes (regulamentos, legislacdo, normas e orientagdes técnicas).
Procura-se, igualmente, implementar respostas concretas, através de agcdes que reduzam
vulnerabilidade e exposi¢do aos riscos climdticos, aumentem a resisténcia a eventos
meteoroldgicos extremos, ou melhorem a capacidade de resposta em situagdo de
emergéncia.

A primeira avaliagdo de risco climdtico a nivel nacional na qual assentou a ENAAC foi feita
com base nos projetos SIAM, SIAM_Il e CLIMAAT_II.

Na sua 19 fase a ENAAC visou:

2 Colocar os varios setores, administracdo piblica, associagdes empresariais e empresas
de maior dimensdo a pensar de forma estruturada sobre adaptacdo;
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2 Compilar, reunir, estruturar e organizar a informagdo j& existente e com relevdancia para
esta temdtica;

72 langar estudos com relevdncia estratégica para Portugal (e complementares das
politicas de mitigacdo) e motivar alguns setores/empresas a fazer andlises de risco
climdtico;

2 Ter uma primeira identificacdo de prioridades e listagem de medidas de adaptagdo
potenciais;

2 Identificar fontes de financiamento; e iniciar rotinas de comunicagdo com o piblico
sobre adaptacdo’.

2. Nesta fase foram desenvolvidos os objetivos da estratégia, apresentados os resultados dos
trabalhos dos diversos grupos setoriais e identificadas linhas de forca para o
desenvolvimento da fase seguinte.

Quadro 9. Cumprimento das Metas da Estratégia Europa 2020 Relacionadas com o FC "Alteragdes Climaticas
Metas 2020 ‘ Situagdo Atual
20% de redugGo de emissdes de GEE
relativamente a 1990
Limitar, entre 2013 e 2020, o aumento das emissdes | -
de GEE dos sectores ndo abrangidos pelo CELE
em 1% em relacdo a 2005

Em 2012, o consumo de energia primdria em Portugal foi de 21 474
ktep, tendo decrescido gradualmente cerca de 11,3%, entre 2008 e
2012, em parte justificado pela conjuntura socioeconémica.

Estrutura do consumo primério, em 2012:

2 petréleo - 43,3%,

2 gds natural -18,4%,

2 carvdo -13,6%.

A energia elétrica produzida a partir de fontes renovdveis, cerca de
1776 ktep, em 2012, contribuiv com 44,7% para o consumo final de
eletricidade.

Peso relativo de cada fonte no total da producdo de eletricidade a
partir das fontes renovaveis, em 2012

A hidrica - 32,2%;

2 edlica - 49,7%;

2 térmica - 15,5% (inclui a queima de biomassa e rsu).

Redugdo no consumo de energia primdria de 25%
(reducdo de 30% para a Administragdo Piblica)

31% do consumo final bruto de energia e 10% da
energia utilizada nos transportes, a partir de FER,
ao menor custo para a economia.

Reduzir a dependéncia energética do pais e
garantir a seguranga de abastecimento, através | Cerca de 79,4% da energia priméria consumida em Portugal foi
da promocdo de uma matriz  energética | importada (média da UE27, em 2011, foi de 53,8%).

equilibrada.

A eficiéncia energética da economia aumentou de forma continua no
periodo 2006-2011 (+26,2%), para o que foi determinante o
decréscimo de 18,7% no consumo final de energia.

Apesar da riqueza gerada no pais ter decrescido, o consumo final de
energia diminuiu de forma mais marcada, garantindo o aumento da
eficiéncia com que esta energia foi consumida.

Fonte: Com base no documento "Estatisticas do Ambiente - 2012" - INE

Melhorar a eficiéncia energética

VII.1.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

3. As mais recentes estimativas da trajetéria nacional de cumprimento do Protocolo de
Quioto no primeiro periodo de compromisso, 2008-2012 permitem concluir que, com alta

7 Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas - Sessdo Piblica de apresentagdo dos resultados da 1°
fase APA, 1 de outubro de 2013
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probabilidade, Portugal cumprird a sua meta de ndo ultrapassar as emissdes de GEE em
27%, face as emissdes registadas em 1990. 10

A tendéncia decrescente de emissGes de GEE, desde 2005, em muito relacionada com a
crise econémica que ainda se faz sentir, indicia, igualmente, que Portugal terd iniciado um
processo de cisdo entre crescimento econdémico e emissdo de GEE. Apontam-se como
principais razdes para este decréscimo: i. a maior utilizagdo de gds natural; ii. a maior
penetracdo de energias de fontes renovdveis; iii. a propagacdo dos biocombustiveis no
transporte; iv. a eficiéncia energética nos setores abrangidos pelo CELE; v. e a reforma
“verde" da tributacdo automével. 1

Atualmente, o desafio que se coloca é o cumprimento das novas metas tracadas para o
periodo 2014-2020, no &mbito do Quadro Estratégico Europeu: limitar o aumento das
emissdes de gases com efeito de estufa dos setores ndo abrangidos pelo CELE em 19% em
relacdo a 2005; assegurar 31% de energia de fontes renovdveis no consumo final de
energia (dos quais 10% nos transportes) e um aumento de eficiéncia energética de 20%.

No Programa do Governo, a melhoria da eficiéncia energética, a adaptacdo e o combate
as alteracdes climdticas e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono,
apostando na mitigagdo através da redugdo das emissdes nacionais sdo objetivos
primordiais, estando a politica climdtica em linha com as politicas energéticas (seguranca
no abastecimento, crescimento econémico e competitividade e sustentabilidade
ambiental). Do ponto de vista da adaptacdo ds alteragdes climdtica, a capacidade
nacional de adaptagdo, reforga-se por via da implementagdo da ENAAC, procurando
minimizar os efeitos negativos dos impactes das mudancas do clima nos sistemas biofisicos e
socioeconémicos

Associados ao Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), os principais vetores de
descarbonizagdo da economia portuguesa sdo a eletricidade; a tecnologia aliada a
eficiéncia energética, agricultura e floresta, e residuos. A producdo de eletricidade, os
edificios e, sobretudo, os transportes sdo os setores com maior potencial de reducdo de
emissoes.

Instrumentos de planeamento energético como o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016), o Plano Nacional de Agdo para as
Energias Renovaveis para o periodo 2013-2020 (PNAER) e o Roteiro Nacional de Baixo
Carbono (RNBC), sendo concretizados, em parte, através de apoios do Quadro
Estratégico Europeu e respetivos PO tém um papel importante no incentivo a eficiéncia
energética e as energias renovaveis, contribuindo também para uma politica de transportes
mais sustentavel.

VII.1.4. MATRIZSWOT

ns. O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Alteragdes Climaticas”.

10

www.cumprirquioto.pt

1 Avaliag¢do do cumprimento do Protocolo de Quioto. APA, 2012.
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Quadro 10. Matriz SWOT do Fator Critico "Altera¢des Climdticas”

Pontos Fortes

Progressiva consciencializacdo e sensibilizacdo da
sociedade para os efeitos da emisséo de GEE;

Progressiva consciencializacdo e sensibilizacdo da
sociedade para a importdncia da eficiéncia energética;
Progressiva redugdo da emissdo de GEE e aumento da
eficiéncia energética, em funcdo da adogdo de medidas
direcionadas  para o temdtica nos (ltimos anos,
sobretudo apoiadas no dmbito do QREN;

Maior diversificacdo e promogdo da utilizacdo de
Fontes de Energia Renovéveis (FER) associada ao grande
potencial endégeno de produgdo (solar, edlica, ondas,
biomassa, biogds).

A ENAAC introduziv o tema da adaptagdo as AC nas
preocupacdes e matrizes de andlise dos diversos setores
da sociedade portuguesa.

No quadro das realizacdes e resultados propostos,
alinhados e equacionados enquanto resposta @
necessidade de executar as prioridades e metas
estabelecidas  nos  principais  instrumentos  de
planeamento energético nacionais, configura-se um
contributo  relevante do Programa para o sua
prossecucdo atempada.

Pontos Fracos

7 Grande dependéncia energética do exterior (fontes de
energia féssil) ;

7 Sistema de transportes pUblico e individual ainda baseado
em combustiveis fésseis;

7 Progressivo incremento do parque automdvel, sobretudo
nas grandes aglomeragdes urbanas;

7 Incremento do peso do transporte individual rodovidrio nos
movimentos pendulares;

7 Ineficiéncia energética do parque edificado;

Oportunidades Ameacas

2

Redugdo de emissdes associadas a gestdo de residuos e
dguas residuais, & gestdo florestal, a gestdo e eficiéncia
energética;

Potencial energético enddgeno significativo  (solar,
edlico, ondas, biomassa, biogds), assumindo-se como
importante,  fator de  competitividade e de
sustentabilidade;

Aumento da poténcia instalada em FER e da produgdo
descentralizada de energia;

TransicGo de um parque autombvel baseado em
combustiveis fésseis para um baseado em eletricidade e
outros combustiveis alternativos;

Progressiva aposta no recurso a energias de fontes
renovaveis/limpas;

Progressiva sensibilizacdo para a relevéncia de
estimular a transicdo para uma economia competitiva e
de baixo carbono;

Aumento da capacidade dos sumidouros de carbono;
ImplementagGo de medidas/programas de eficiéncia
energética, sobretudo pela Administragdo Pdblica
(assumindo um papel orientador e demonstrativo)

7 Crescimento de consumo energético, sobretudo associado
ao setor dos transportes (acréscimo de emissdes de GEE)

\

119.

Fonte: Elaboragdo Prépria

.1.5. IDENTIFICAGAQ DE EFEITOS

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do FC.
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Quadro 11. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigio do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Alteragdes Climaticas”
OT/Prioridade/OE OT 4 oT5 oT6

Pl Pl PI

5.1 A G2 64 65 Observagdes

Pl 4.1 PI43 |Pl44 Pl 4.5

OE OE OE OE OE | OE |OE|OE OE OE OE  OE OE OE
Metas Estratégicas Ambientais 4.1.1 431|432 441 452 | 451 [51.11621 522 6.1.0 621 622 641651

O PO SEUR, através da Pl 4.1,, faz referéncia a diversificagdo e aumento
da produgdo, armazenamento e distribuicGo de FER. Ao apoiar projetos
de aproveitamento de FER esta Pl estd a concorrer para a redugdo de
GEE.

O PO SEUR, através da Pl 4.5. estimula a racionaliza¢do dos consumos nos
transportes coletivos de passageiros com o objetivo de reduzir o
consumo de energia e, como consequéncia as emissdes de GEE
decorrentes do setor dos transportes.

No OE 6.1.1. estdo contemplados programas e investimentos com vista a
redugdo dos GEE das atividades de recolha e gestGo de residuos e a
captacdo e valorizagdo do biogds produzido nas infraestruturas do
setor.

Redugdo de emissdes de GEE de 1% face a 2005
(setores ndo abrangidos pelo Comércio Europeu
de licencas de Emissdo -CELE).

O PO SEUR, através da Pl 4.1., faz referéncia a diversificagdo e aumento da
produgdo, armazenamento e distribuicdo de FER.

O PO SEUR, através da Pl 4.3., apoia a produgdo de FER nos edificios
pUblicos.

O PO SEUR, através da Pl 6.1.1, apresenta potencialidades de
aproveitamento energético decorrentes da gestdo de residuos.

Atingir uma quota global de 31% de energia
proveniente de fontes de energia renovavel no
consumo final bruto de energia, dos quais 10 % para
a quota de energia proveniente de energias
renovdveis consumida nos transportes.

O PO SEUR, através da Pl 4.4., promove o desenvolvimento de redes
inteligentes para o aumento de sinergias e reducdo de custos, melhorando
assim a eficiéncia no setor residencial.

O PO SEUR, através da Pl 4.3. apoia a implementagdo de medidas de
eficiéncia energética e de producdo de FER nos edificios piblicos e no setor
Melhorar em 6 % a eficiéncia energética. ++ | ++| ++ ++ | ++ IO 0 0 + | 0 | O |dahabitagdo.

O PO SEUR, através da Pl 4.5., estimula eficiéncia energética nos transportes
coletivos de passageiros.

O PO SEUR, através da Pl 6.2.2. contribui para a otimizagdo da eficiéncia
energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas
residuais.

Fonte: Elaboragdo Prépria
el Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conlflito Forte
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120, Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificagdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”.

Quadro 12. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Alteragdes Climdticas”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

Oportunidades:

7 Desenvolvimento de novas tecnologias para a produgdo, armazenagem e distribuicdo de FER constituem uma
grande oportunidade para a afirmacdo nacional neste dominio e para a reducdo das importacdes de
combustiveis fosseis (com reflexos na balanca comercial e na emissdo de GEE);

7 Capacitacdo da rede de distribuicdo para a integragdo de projetos de renovdveis, permitindo diversificar as
fontes disponiveis e aumentar a capacidade da rede;

7 Promocgdo de projetos de aproveitamento de FER, de larga escala e impacte regional (ex. aproveitamento
energético dos Recursos Hidricos da Madeira) que contribuirdo para a reducdo de GEE.

411. 7 Promogdo de iniciativas-piloto, através de um correto aproveitamento da experiéncia e know-how adquirido
no passado recente, com elevada capacidade demonstrativa e replicadora a escala europeia, com
contributo direto para a redu¢do de GEE, a uma outra escala, num futuro préximo;

7 Incentivo a projetos de pequena escala, descentralizados e junto dos locais de consumo;

Ameacas:

7 Estagnagdo no desenvolvimento dos projetos de investimento associados as FER, num contexto de
agravamento da crise econémico-financeira e de retragdo do consumo energético;

7 Desenvolvimento de alguns projetos FER, com maior dimensdo fisica, pode provocar alteragdes climaticas, a
escala local, com impactes nos ecossistemas existentes.

Oportunidades:

7 Instalagdo de sistemas de contadores inteligentes nas residéncias e nas empresas permitird uma correta
gestdo dos consumos, com impacte na melhoria da eficiéncia energética;

7 Ganhos de eficiéncia e consequentes ganhos econdémicos e ambientais;

441 7 Promogdo de comportamentos de consumo mais racionais e sustentaveis;

Ameacas:

7 Reduzida adesdo aos projetos de investimento de redes inteligentes, num contexto de custos iniciais
avultados e retorno do investimento apenas a médio e longo prazo.

Oportunidades:
7 Economia de energia dos edificios da Administragdo Piblica através do desenvolvimento de Planos de A¢do
para a Eficiéncia Energética e de Contratos de gestdo de Eficiéncia Energética;

7 Melhorar os comportamentos energéticos individuais e promover uma cultura de responsabilizagdo e
sensibilizagdo para a eficiéncia energética na esfera da administragdo Piblica;

431e |7 Economia de energia no setor habitacional através da adogdo de medidas de eficiéncia energética e da
432 producdo renovavel nos edificios de habitacdo ;

7 Estimulo da iniciativa privada e desenvolvimento de um papel liderante e demonstrativo dos beneficios
econdmicos e ambientais das intervencdes de eficiéncia energética adotadas.

Ameagas:

7 Medidas de contencdo do investimento piblico e reduzida adesdo de servigos piblicos as iniciativas a
promover.

Oportunidades:

2 Promogdo da mobilidade sustentdvel e reducdo do uso do transporte automdvel nas deslocagdes
pendulares;

7 Redefinigdo da rede de mobilidade elétrica, mais ajustada as necessidades da procura, melhorando a sua
viabilidade;

7 Melhoria da eficiéncia e diversificagdo energética no setor dos transportes, através do recurso a FER;

451e
452

7 Diminuigdo do consumo energético no setor dos transportes (principal consumidor) e das emissdes de GEE;

7 Desenvolvimento de redes de abastecimento de combustiveis mais limpos e da rede de carregamento elétrica
(postos de enchimento de gds natural para transportes coletivos e upgrade dos postos de carregamento
elétricos);
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Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

Ameagas

7 Reducdo da procura pelo transporte coletivo de passageiros, por dificuldades econémicas dos potenciais
utentes;

7 Dificuldades econémicas condicionam os comportamentos energéticos, com reflexos nas escolhas ao nivel da
aquisig@o/substituigdo de equipamentos, veiculos ou materiais mais eficientes.

7 Abandono dos projetos associados ao recurso ds energias elétricas nos transportes coletivos, por
dificuldades de assisténcia técnica nacional (custos elevados) e no transporte individual face ao custo de
aquisicdo dos veiculos (bicicletas elétricas, autombveis elétricos).

Oportunidades:

7 Captagdo do biogds produzido nas infraestruturas do setor dos residuos.

7 Valorizag@o energética de residuos para a produgdo de combustivel derivado de residuos.
Ameacgos:

7 DeposicGo de residuos/materiais perigosos em locais ndo destinados para o efeito e dificuldade de
incrementar os niveis de sensibilizacdo e enraizamento de prdticas de reciclagem.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Quadro 13. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Alteragdes Climéticas”

Oportunidades Ameacas

7 Estagnacdo no desenvolvimento dos projetos de

7 Reducdo das importagdes de combustiveis fésseis (com investimento que concorrem para a eficiéncia energética,
reflexos na balanga comercial e na emissdo de GEE num contexto de agravamento da crise econdmico-

financeira e de retragdo do consumo energético

7 Melhorar os comportamentos energéticos individuais e
promover uma cultura de responsabilizagdo e|7 Redugdo da procura pelo transporte coletivo de
sensibilizacdo para a eficiéncia energética (Promogdo de passageiros, por dificuldades econdmicas dos potenciais
comportamentos de  consumo mais  racionais e utentes
sustentaveis)

7 Reforgar a capacidade de adaptacdo as alteragdes
climdticas, através da adogdo de medidas integradas e
coerentes entre si.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Vi

.1.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

121. Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuigdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e
desvantagens.
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Quadro 14. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Fator Critico "Alteragdes Climaticas”

Alternativas

72 No Programa do
instrumentos  de
nacionais € manifesta a importdncia e
prioridade atribuida & transicdo para
uma economia de Baixo Carbono.

Governo e nos
politica  publica

Contudo, na auséncia de financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuicdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de conteng@o orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o

31% de energia proveniente
de fontes de energia renovével
no consumo final bruto de
energia, dos quais 10 % para a
quota de energia proveniente
de energias
consumida nos transportes.

renovaveis

das metas estabelecidas. O PO SEUR,
através do OT 4, promove a
diversificagdo e aumento da produgdo,
armazenamento e distribuicdo de FER e
apoia a producdo de FER nos edificios
publicos.

7 Contribuic@o muito forte para o alcance
das metas estabelecidas, uma vez que financiamento de ag¢des nestes dominios
todas as acdes previstas no dmbito dos esfariam  apenas  associadas a0
OT 4 e 5 estdo direcionadas para o Orcamento Geral do Estado.
Redugdo de emissdes de GEE Cumprimenfo das metas de diminuigao Uma alternativa de financiamento seria
de 1% face a 2005 (sefores ndo das emissdes de GEE o Fundo Porfugués de Carbono (FPC),
abrangidos  pelo  Comércio|2 No OT 6 estGo contemplados que fem como objefivo central
Europeu de licengas de programas e investimentos com vista a contribuir para o cumprimento das metas
EmissGo -CELE). reducdo dos GEE das atividades de a que o FEstado Porfugués se
recolha e gestdo de residuos e & comprometeu ao ratificar o Protocolo
captagdo e valorizagdo do biogds de  Quioto, pelo que  possui
produzido nas infraestruturas do setor. financiamento destinado a intervencdes
que concorram  para  este  fim
(atualmente, o FPC dispde apenas de
receitas préprias, nomeadamente
verbas das cobrangas provenientes da
harmonizagdo fiscal entre o gasdleo de
aquecimento e o gasdleo rodovidrio e
das cobrancas provenientes da taxa
sobre Idmpadas de baixa eficiéncia e
ainda o produto das compensagdes pela
ndo incorporagdo de biocombustiveis e
as receitas dos leildes de licencas de
emissdo da aviagdo, no d&mbito do
CELF).
No Programa do Governo e nos
instrumentos  de  politica  pUblica
nacionais € manifesta a importdncia e
prioridade atribuida & transicdo para
Atingir uma quota global de L ) : :
7 Contribuigdo muito forte para o alcance uma economia de Baixo Carbono.

Contudo, na auséncia de financiamento
comunitdrio, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de contencdo orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de a¢des nestes dominios
estariam  apenas  associadas  ao
Orcamento Geral do Estado.
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Alternativas

72 No Programa do Governo e nos
instrumentos  de  politica  pUblica
nacionais € manifesta a importdncia e
prioridade atribuida a transicdo para
uma economia de Baixo Carbono.

7 Contribuig@o muito forte no alcance das
metas estabelecidas. O PO  SEUR,
através do OT 4 promove o
desenvolvimento de redes inteligentes
para o aumento de sinergias e redugdo

Melhorar em 6 % a eficiéncia de custos, melhorando assim a eficiéncia

7 Contudo, na auséncia de financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de contencdo orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de ag¢des nestes dominios
estariom  apenas  associadas  ao
Orgamento Geral do Estado.

energética. no setor residencial; apoia a
implementacdo de medidas de eficiéncia
energética e de produc@o de FER nos
edificios piblicos e estimula eficiéncia
energética nos transportes coletivos de
passageiros.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 15. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no mbito do Fator Critico “Alteragdes Climaticas”

Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Dado os Objetivos Temdticos, e respetivas
Prioridades de Investimento, que estruturam o PO
SEUR, o investimento serd direcionado e focado
nas intervengdes que concorrem diretamente
para a diminvicdo das emissdes de GEE e para a
diversificagdo das fontes de energia e eficiéncia
energética; X

7 Permitird uma maior e melhor adaptagdo e 7 Auséncia de desvantagens
mitigagdo dos efeitos das alteragdes climdticas;

7 Contribuird para prosseguir e melhorar a
estratégia de adaptagdo as  alteragdes
climaticas;

7 Permitird uma aproximagdo mais rapida as metas
estabelecidas a nivel nacional e europeu.

7 Maior dificuldade de aproximacdo as metas
estabelecidas a nivel nacional e europeu.

2 Menor capacidade de adaptagdo as

. alteragdes climdticas
7 Auséncia de vantagens

7 Necessidade de recorrer a outras fontes de
financiamento, porventura inexistentes num
quadro de grande contengdo orcamental da
administra¢do publica.

Fonte: Elaboragdo Prépria

2. A adaptacdo e combate as "Alteracées Climdticas" estd presente em toda a estrutura do PO
SEUR, dai serem miltiplas as medidas e agdes com implicagdes diretas neste FC. O PO SEUR
constitui uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se
propds no ambito da Estratégia Europa 2020. As medidas elencadas permitirdo ganhos de
eficiéncia energética, uma a maior utilizagdo das FER e uma menor emissGo de GEE,
contribuindo assim para o objetivo de transi¢do para uma economia de baixo carbono.
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VIl.2. BIODIVERSIDADE

VI1.2.1. OBJETIVOS

123.

124.

125,

Os objetivos de protecdo ambiental pertinentes para o PO identificados para o FC
"Biodiversidade" tiveram por base as prioridades estratégicas e os objetivos gerais e
especificos delineados no dmbito dos vdrios programas e instrumentos de politica,
internacionais, nacionais e regionais, que compdem o QRE da presente AAE (ver Quadro
7). Esses objetivos podem traduzir-se em metas concretas, quantificadas e com horizonte
temporal bem definido ou constituir objetivos mais genéricos, de médio/longo prazo, sem
definigdo precisa do respetivo horizonte temporal.

O exercicio de andlise e posterior avaliagdo estd alicercado nessas metas e/ou objetivos,
que possibilitam a avaliacdo do grau de compatibilidade ambiental do Programa, aferindo
o seu contributo ou, pelo contrdrio, o seu potencial nivel de conflitualidade do ponto de
vista ambiental. Os principais instrumentos estratégicos que enquadram a andlise e
avaliagdo do FCD Biodiversidade sdo descritos no Anexo XI.1 do presente relatério.

A avaliag@o do presente FC é norteada pelas seguintes metas/objetivos da Estratégia 2020
da UE para a Biodiversidade:

2 Aplicacdo plena das Diretivas Aves e Habitats;

2 Manutengdo e recuperacdo dos ecossistemas e seus servigos;

2 Garantia de utilizagdo sustentdvel dos recursos haliéuticos;

2 Combate as espécies exdticas invasoras;

2 Contribuigdo para evitar a perda de biodiversidade global.

VII.2.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

126.

127.

128.

A andlise do estado de conservacdo das espécies e habitats de interesse comunitario que
ocorrem em Portugal é efetuada com base no Relatdrio Nacional de Implementacdo da
Diretiva Habitats (2001-2006)”, bem como no documento A Prioritised Action Framework
(PAF) for Natura 2000°, de 2013. E igualmente apresentada informacdo, extraida da versdo
do PO SEUR de 2 de abril de 2014, relativa ao Relatério Nacional de Implementacdo da
Diretiva Habitats para o periodo 2007-2012 (em fase de andlise por parte da ComissGo
Europeia).

A Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza (RFCN) é composta pelo Sistema
Nacional de Areas Classificadas (SNAC), que integra as dreas nucleares de conservacéo
da natureza e da biodiversidade, e pelas seguintes dreas: Reserva Ecoldgica Nacional
(REN]), Reserva Agricola Nacional (RAN) e o dominio piblico hidrico (DPH). Estas Gltimas
desempenham um papel critico na manutencdo da biodiversidade, dado que constituem
dreas de continuidade, as quais estabelecem ou salvaguardam a ligagdo e o intercémbio
genético de populagdes de espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de
conservagdo.

No SNAC estdo integradas as seguintes dreas nucleares de conservagdo da natureza e da
biodiversidade: a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), a Rede Natura 2000 e as
demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado

12 Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006). Relatério Executivo. Agosto 2008.

13 A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU Multiannual Financing Period 2014-2020. Julho de

2013.
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Portugués. A Rede Natura 2000 é composta pelos Sitios de Importancia Comunitdria
(SIC) /Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) e pelas Zonas de Protecdo Especial (ZPE).

As 25 dreas protegidas de aGmbito nacional estdo dotadas de plano de ordenamento em
vigor. Existem atualmente 11 dreas protegidas de ambito local/regional e uma drea
protegida privada. O estabelecimento de uma rede coerente de dreas protegidas marinhas
encontra-se ainda em curso.

A Rede Natura 2000 em Portugal é composta por 96 SIC e 59 ZPE. Em Portugal continental
esta Rede é composta por 60 SIC e 40 ZPE, abrangendo uma drea total terrestre de
aproximadamente 1,9 milhdes de ha, aos quais acrescem cerca de 180 000 ha marinhos.

Quadro 16. Rede Natura 2000 em Portugal

131.

132,

136.

137.

Area total % de drea terrestre N.° de zonas Area marinha
(km2) nacional marinhas (km2)
SIC 96 16.788 17,4 30 1.173
ZPE 59 10.478 10,8 10 762
Fonte: APA

A drea total classificada no dmbito da RNAP e da Rede Natura 2000 corresponde a cerca
de 21% do territério terrestre continental. A RNAP abrange uma superficie de cerca de 681
220 ha.

Portugal Continental, o qual integra as regides biogeogrdficas terrestres Mediterrénica
(MED) e Atlantica (ATL), e a regido biogeogrdfica marinha Mar Atléntico (MATL),
apresenta os seguintes habitats e espécies incluidos nos anexos |, I, IV e V da Diretiva
Habitats:

72 Habitats — 88;
2 Flora—=117;
2 Fauna — 93.

Trés espécies de fauna s@o prioritarias (lobo-ibérico, lince-ibérico e a espécie de
borboleta Callimorpha quadripunctaria), bem como 18 espécies de flora e 17 habitats,
perfazendo, assim, 38 os valores naturais prioritdrios nos termos da Diretiva Habitats.

Em Portugal ocorrem ainda 233 espécies de aves protegidas pela Diretiva Aves, com
ocorréncia regular; destas, 74 estdo incluidas no Anexo | da Diretiva. Relativamente ao
respetivo estatuto de conservacgdo, 17 espécies encontram-se na categoria Criticamente em
Perigo (CR), 25 Em Perigo (EN) e 45 Vulnerdvel (VU); 29 encontram-se com estatuto Quase
Ameagado (NT).

No caso da regiGo Macaronésia (MAC), estdo identificadas 83 espécies de flora, 14
espécies da fauna e 28 habitats naturais.

Para a regido Mar Macaronésio (MMAC]), foram identificadas 26 espécies de fauna e 4
habitats naturais, a que acrescem 10 espécies de fauna que ocorrem ocasionalmente nesta
regido.

Na Regido Autdénoma dos Acores foram classificados 2 SIC, 23 ZEC e 15 ZPE e na Regido
Auténoma da Madeira 9 SIC e 4 ZPE.
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138. Verifica-se que as classes de uso do solo mais relevantes em termos de dreas classificadas
em Portugal Continental sGo as pertencentes as tipologias agricola e florestal.

1. Na figura e quadro seguintes apresenta-se a avaliacdo global do estado de conservacdo
dos habitats naturais e espécies, por regido biogeogrdfica, segundo o Relatério Nacional
de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) .

Figura 11. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regifio Biogeogréfica

HABITATS ESPECIES
100% H 100%

80% - i 80% -
60% - 60% - [ —
40% - 40% - == -
20% - 20% - 1

0% ‘ ‘ 0% - ‘
MED ATL MAC MATL MMAC MED ATL MAC MATL MMAC

ERFVOUIl mU2aoXXOoNA pR/VouUimUu2oXX aNA

Legenda: FV = Favordvel, Ul = Desfavordvel /inadequado, U2 = Desfavoravel /md, XX = Desconhecido, NA = Né&o relatado.
Fonte: Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006)

Quadro 9. Avaliag@o Global do Estado de Conservagéo dos Habitats Naturais e Espécies, por Regido Biogeogréfica

~ HABITATS ESPECIES
Cﬁi’g:ﬂgo U1 XX NA U1 XX NA

N|%|N|[%|N|[%|N|[%|N|%|N|[%|N/|%|N|%|N|%|N/|%

Mediterrénica 26| 31| 46 | 55| 6 716 710 0|10 5|36 17|25 | 12|19 | 9 |[118| 57

Atlantica 8 | 21|25 | 63| 3 | 8] 3 g1lo 0] 5 6 |25 | 30| 5 6 |22 |27 |28 | 31

Macaronésica 10| 36|11 | 39] 5 18] 2 7 0 03| 38|30 ||| 21|10 | 10] 0 (1]

Mar Atlantico o|0]oO 0] o0 0] 3 |100] O 0] 3|18 2 (12] 0 0 (12|70]| 0 0

Mar Macaronésico 3|70 0l o0 0 1 (25| 0 0 0 0 7 |27 0 0|19 | 73] 0 0

PORTUGAL 47 | 30| 82 | 52|14 | 9| 15| 9 | 0 0 |55| 13 |100| 23| 50 | 12| 82 | 19 [144 | 33

Fonte: Relatério Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats (2001-2006) / National Summary PT

0. Na figura seguinte apresenta-se o estado de conservagdo por tipo de habitat natural e por
grupos de espécies de fauna e de flora.
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Figura 12. Avaliagdo Global do Estado de Conservagdo dos Habitats Naturais e Espécies, por Tipo de Habitat e Grupo

Taxondémico
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Fonte: Relatério Nacional de Implementagdo da Diretiva Habitats (2001-2006) / National Summary PT

Verifica-se, pela andlise das figuras e quadros anteriores, que os habitats naturais
apresentam, na sua maioria, um estado de conservacdo desfavordvel/inadequado. A
avaliagdo desfavordvel/md corresponde, essencialmente, a habitats dunares, outros
habitats costeiros sob influéncia salina e turfeiras.

Quanto as espécies de fauna, a maioria apresenta, tal como no caso dos habitats naturais,
um estado de conservacdo desfavoravel/inadequado. Apenas no caso dos répteis e
anfibios se verifica a ndo inclusGo de qualquer espécie na categoria desfavordvel/ma,
sendo também estes os grupos com uma maior percentagem de avaliagdes favordveis. Em
sentido oposto, os peixes dulcaquicolas e migradores constituem o grupo com a maior
percentagem de avaliagdes na categoria desfavordvel/ma.

Importa referir que a categoria “desfavorédvel/inadequado * (U1} é demasiado abrangente,
englobando a maior parte das espécies e habitats, ndo permitindo discriminar as situagdes
efetivamente desfavordveis de outras situacdes menos graves, mas que ndo cumprem todos
os requisitos da classe favorével (FV).

Foram identificadas lacunas de conhecimento de base relativamente a varios grupos, de que
se destacam os invertebrados, os morcegos ndo cavernicolas, os mamiferos e répteis
marinhos, bem como em relagdo a espécies de flora.

No quadro seguinte apresenta-se a percentagem de habitats naturais e de espécies de
cada regido biogeogrdafica por categoria de conservagdo, para o periodo 2001-2006
(extraido do respetivo Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats) e para
o periodo 2007-2013 (este Gltimo segundo os dados submetidos & ComissGo Europeia para
andlise, em outubro de 2013).
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Quadro 17. Estado de conservagdo de habitats e espécies (em percentagem do nimero total de habitats e espécies por regido

biogeografica). Periodos considerados: 2001-2006 e 2007-2013.

Estado de Habitats

MO micn Medranonica | FoSGOAMGncn LTS, MarAtnico - MarAtic
Periodo 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007 2001 2007
2006 2013 2006 2013 2006 2006 2013 2006 2013

Fv 21 21,6 31 295 6 18 5 16 0 0 18 10
u1/u2 71 78 62 68 36 30 29 46 0 83 12 30
XX 8 0 7 2,5 27 52 9 38 100 17 70 60
NA 0 0 0 0 31 0 57 0 0 0 0 0

Habitats

Espécies

Fonte: Elaboragdo Prépria

Legenda: FV = Favoréavel, Ul = Desfavoravel /inadequado, U2 = Desfavoravel /m@, XX = Desconhecido, NA = Néo relatado.

146.

147.

149.

A andlise do quadro permite extrair as seguintes conclusGes relativamente ¢ evolugdo das
categorias de conservagdo entre os dois periodos considerados.

No que se refere aos habitats naturais é possivel constatar que o respetivo estado de
conservacdo se manteve praticamente inalterado nas duas regides biogeograficas
terrestres consideradas (tendo em conta que o decréscimo do nimero de habitats com
estatuto desconhecido corresponde aproximadamente ao acréscimo na percentagem de
habitats na categoria de desfavorével).

Relativamente as espécies, a andlise comparativa entre os dois periodos considerados
resulta pouco esclarecedora no que se refere a regido biogeografica Mediterrdnica, dada
a muito elevada percentagem de espécies na categoria “ndo relatado” no periodo 2001-
2006, que, no conjunto com a categoria “desconhecido”, ultrapassa largamente esta Gltima
no periodo 2007-2013; deste modo, a real distribuigdo pelas categorias favordvel e
desfavordvel poderd ndo ter sofrido qualquer alteragdo significativa.

Situacdo distinta € a que se verifica para a regido biogeografica Atldntica, na medida em
que o “excesso” das categorias XX e NA para o periodo 2001-2006 relativamente &
percentagem inserida na categoria XX em 2007-2013 ndo explica a diferenca registada
entre os dois periodos na categoria favordvel, concluindo-se pelo aumento, neste segundo
periodo, do nimero de espécies inseridas nesta 0ltima categoria.

Finalmente, no que se refere a regido Mar Atlantico, importa referir o reduzido nimero de
habitats e espécies em causa, o que retira sentido a andlise em termos percentuais. Assim,
constata-se que a quase totalidade (5 de 6) dos habitats registados se inclui atualmente na
categoria desfavordvel. Entre as espécies presentes nesta regido biogeografica verifica-se
que a maioria apresenta um estatuto desconhecido, 3 das 10 espécies registadas incluem-se
na categoria desfavordvel e apenas uma apresenta um estatuto favordvel.

VII.2.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

151.

A andlise de tendéncias de evolugdo dos diversos grupos de espécies serd desenvolvida
por regido biogeogrdfica, tendo por base os critérios definidos para o efeito pela
Comissdo Europeia”.

1411 Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006). Relatério Executivo. Agosto 2008.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 65



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Regido Biogeografica Mediterranica

152.

156.

157.

No que se refere d regido biogeografica Mediterranica, cerca de metade das espécies de
fauna (45,6 %) apresenta reduzidas ou mds perspetivas futuras, i.e. espécies que
enfrentardo dificuldades de sobrevivéncia a menos que as condicdes se alterem
(perspetivas reduzidas: 26 espécies, 28,9%) ou espécies com viabilidade a longo prazo
ameacada (mds perspetivas: 15 espécies, 16,7%). 32,2 % das espécies apresentam boas
perspetivas (i.e. “espécies que se perspetiva que sobrevivam e prosperem”).

No grupo dos invertebrados a proporgdo de situagBes em que as perspetivas sdo
desconhecidas é superior a 50%.

Entre os peixes, as perspetivas futuras sdo maioritariamente reduzidas (50%) ou mds (40%).

Os anfibios e répteis sGo os grupos que apresentam melhores perspetivas, uma vez que a
capacidade de resisténcia e adaptacdo as alteragdes do meio e a fatores de ameaca sé@o
muito elevadas quando comparadas com outros grupos de vertebrados.

Entre os quirdpteros a situacdo é bastante diversa, sendo que para a maioria dos
quirépteros ndo cavernicolas ndo existem dados suficientes para avaliar a sua distribuicdo
e tendéncia de evolucdo das suas populagdes.

O lince-ibérico, Lynx pardinus, é a espécie que apresenta piores perspetivas futuras, sendo
considerado um cendrio de pré-extingdo. A subpopulagdo de lobo, Canis lupus, a norte do
Douro estd aparentemente estdvel, mas a subpopulacdo a sul do Douro é constituida por um
efetivo populacional reduzido e aparentemente isolado, pelo que no total da regido
Mediterrénica a espécie enfrenta dificuldades de sobrevivéncia.

A maioria (75,4%) das espécies de flora apresenta um cendrio preocupante, na medida em
que 63,6% poderd registar dificuldades de sobrevivéncia a menos que as atuais condigdes
se alterem (perspetivas reduzidas) e 11,9% enfrenta ameacgas graves que poderdo por em
causa a sua viabilidade (més perspetivas).

Regido Biogeografica Atlantica

159.

160.

161.

162

Relativamente a regido biogeogrdfica Atlantica, 31,6% das espécies de fauna apresenta
boas perspetivas, 26,3% apresenta perspetivas reduzidas e 5,3% (3 espécies) regista
ameagas graves a sua viabilidade a longo prazo.

Por comparacdo com a regido Mediterrdnica verifica-se uma reducdo significativa das
espécies com mas perspetivas (16,7% vs. 53%). As espécies com mds perspetivas sdo, entre
os invertebrados, o mexilhdo-do-rio, Margaritifera margaritifera, e, entre os peixes, o
salmdo, Sa/mo salar, e a panjorca, Rutilus arcasii. Entre as espécies de anfibios e répteis,
apenas o cdgado-de-carapaca-estriada, Emys orbicularis, apresenta perspetivas futuras
reduzidas.

No que se refere aos quirbpteros, ndo existem dados suficientes que permitam avaliar as
tendéncias de evolucdo nesta regido biogeografica. Quanto aos restantes mamiferos, 5
espécies (62,5% dos mamiferos com excecdo dos quirépteros) apresentam dificuldades de
sobrevivéncia a menos que as condi¢des se alterem.

Entre as espécies de flora, 57,7% (15) apresenta perspetivas reduzidas e 23,1% (6 espécies)
enfrenta ameacgas graves que poderdo pdr em causa a sua viabilidade. Entre as plantas ndo
vasculares e Pteridéfitas encontram-se as situagdes mais preocupantes, sendo que 6
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espécies (60%) deste grupo floristico especifico apresentam mds perspetivas em termos de
tendéncias de evolucdo.

Regidio Biogeografica Macaronésia

163.

164.

Entre as espécies de fauna, 4 (2 moluscos e 2 quirbpteros) apresentam uma viabilidade de
longo prazo ameacgada. Refira-se que, entre os moluscos, 62,5% (5 espécies) apresenta
perspetivas futuras desconhecidas face a auséncia de dados.

Cerca de metade das espécies de flora (40) apresenta boas perspetivas futuras; para 9
espécies (10,8%) as perspetivas de viabilidade a longo prazo sdo mds, e para 31 espécies
(37,3%) sdo reduzidas.

Regido Biogeogrdafica Mar Atléntico

165.

166.

Entre as 11 espécies de mamiferos marinhos as perspetivas sdo maioritariamente boas
(81,8%), sendo consideradas reduzidas para duas espécies.

No caso das restantes espécies (1 molusco e 5 peixes) as perspetivas foram avaliadas como
desconhecidas.

Regido Biogeografica Mar Macaronésio

167.

168.

Entre as 21 espécies de mamiferos marinhos assinaladas para esta regido biogeografica, 8
apresentam boas perspetivas futuras, sendo que 3 apresentam perspetivas reduzidas e 10
perspetivas futuras desconhecidas.

No caso das restantes espécies (4 répteis e 1 artropode), todas apresentam perspetivas
futuras reduzidas, i.e. dificuldades de sobrevivéncia caso ndo se verifique a alteragcdo nas
condi¢des atuais.

VIl.2.4. MATRIZ SWOT

169.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC “Biodiversidade”.

Quadro 18. Matriz SWOT do Fator Critico “Biodiversidade”

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Elevado nimero de espécies e habitats naturais com estado
de conservacdo desfavordvel.

7 Perspetivas futuras negativas para uma percentagem
significativa  de espécies, em particular na regido

Elevada riqueza nacional em termos do nimero de biogeogrdafica Mediterrénica, designadamente entre as
espécies e habitats naturais. espécies de peixes.

Elevado nimero de espécies e habitats prioritarios. 7 Inexisténcia de uma cartografia global atualizada da
Répteis e anfibios representam os grupos faunisticos com distribuicdo dos habitats naturais e das espécies da flora e
melhores perspetivas futuras. da fauna (constantes nos Anexos |, Il, IV e V da Diretiva
Existéncia de cartografia atualizada da distribui¢do dos Habitats) para Portugal Continental.

habitats naturais e das espécies da flora e da fauna para | 7 Inexisténcia de um sistema de vigildncia e monitorizagdo
as regides autdbnomas dos Acores e Madeira. operacional, & escala nacional (dentro e fora da RN2000),

que impede o cumprimento eficaz da Diretiva Habitats
(nomeadamente no que se refere ao relato peridédico da
evolucdo do estado de conservacdo dos habitats e
espécies).
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Oportunidades Ameacgas

7 Integragdo dos objetivos de conservagdo dos valores
naturais  nos instrumentos de gestdo territorial,
potenciando a compatibilizagdo entre aqueles objetivos
e um grande nimero de atividades humanas (e.g.
urbanizagdo, turismo, indstria extrativa, infraestruturas
lineares).

7 Integragdo do Plano Setorial Rede Natura 2000 ao nivel
das diferentes politicas setoriais (florestal: Planos
Regionais de Ordenamento Florestal; litoral: Planos de
Ordenamento da Orla Costeira; espago maritimo:
Planos de Ordenamento do Espaco Maritimo).

7 Estabelecimento de contratos e parcerias com
proprietdrios e gestores nos setores agricola, florestal e
pastoricia tendo em vista a gest@o ativa da RN2000

7 Melhoria do estado de conservagdo dos ecossistemas
ribeirinhos, decorrente da implementagdo da Diretiva
Quadro da Agua, em observacdo do principio de gestdo
integrada das dguas e dos ecossistemas aqudticos e
terrestres associados e zonas himidas deles diretamente
dependentes.

7 Promogdo da conservacd@o da biodiversidade fora do
Sistema Nacional de Areas Classificadas,
designadamente através da promogdo de corredores
ecoldgicos eficazes nas restantes dreas da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza (“dreas de
continuidade”: REN, RAN, DPH), assegurando a
conectividade genética efetiva entre populagdes.

7 Implementagdo das acdes definidas no Relatério
elaborado no dmbito da implementagdo da Estratégia
Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas para o
sector da Biodiversidade.

7 Poluicdo de linhas de dgua e destruigdo de vegetagdo

ripicola, como ameaca para um conjunto alargado de
espécies associadas aos ecossistemas ribeirinhos.

Presenca de agudes/barragens, com a consequente criagdo
de obstdculos a movimentacdo longitudinal da fauna e a
alteragd@o do regime natural de caudais (transformacdo de
habitats 16ticos em |énticos), representando uma ameacga
para um conjunto significativo de espécies, de que se
destacam os peixes migradores e outras espécies mais
sensiveis fortemente associadas a habitats ripicolas; importa
ainda referir a inundagGo e consequente destruicdo de
formagdes que se estabelecem ao longo das vertentes e
afloramentos rochosos, bem como a proliferacdo de
espécies exdticas invasoras nos novos habitats |énticos
entretanto criados.

Atividade agricola intensiva com utilizagdo substancial de
pesticidas e fertilizantes, como ameaga para a
biodiversidade em geral (e.g. a nivel da biodiversidade do
solo, poluicGo difusa de linhas de dgua com afetagdo de um
alargado n.° de espécies, eutrofizacdo de albufeiras,
disrupcdo de cadeias tréficas com eliminagdo de espécies-
chave, como, por exemplo, presas de quirbpteros, afetagdo
de espécies polinizadoras, entre outras).

Agricultura intensiva e destruicGo/substituicdo da floresta
autdctone como fatores indutores de fragmentagGo de
habitats.

Crescente desertificacdo e degradagGo dos solos e
diminuicdo das reservas hidricas subterréneas, com
potenciais impactes negativos a nivel da manutengdo dos
ecossistemas e protec¢do da biodiversidade.

Florestacdo com espécies de crescimento rdpido e
incéndios florestais.

Expansdo urbana e urbano-turistica como ameaga para
algumas espécies de flora e habitats naturais.

Presenca e expansdo de  espécies  exdticas
invasoras/infestantes, como ameaga para as espécies
autoctones (e.g. em termos de competigdo ou predacdo).
Agravamento da erosdo dos sistemas dunares, com
potenciais efeitos negativos ao nivel da flora e fauna destes
habitats instdveis de elevada sensibilidade.

Capturas acidentais, no caso de mamiferos e répteis
marinhos, e poluicdo por compostos organoclorados e
metais pesados, como

Potenciagdo de muitas das ameagas acima elencadas como
resultado dos processos de alteragdo climdtica em curso.

Fonte: Elaboragdo Prépria

VII.2.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

0. Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do presente FC.
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Quadro 19. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Biodiversidade”
OT/Prioridade/OE OT 4 oT5 OoT 6

Pl 4.1 ‘ Pl 4.3 ‘ Pl 4.4 Pl 4.5 PI&.1 PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 Pl64 P65
Observagdes

OE| OE| OE OE| OE OE| OE| OE OE OE OE OE OE

431|432 441 451|452 511|521 522 611 621 622 641 651

Metas Estratégicas Ambientais

N&o obstante o contributo do OE 4.1.1 no sentido da reducdo das
emissdes de carbono apresentar um efeito globalmente positivo
sobre a biodiversidade, o desenvolvimento de algumas tipologias de
projeto de produgdo de energia a partir de fontes renovdaveis
poderd induzir impactes negativos, os quais deverdo ser
adequadamente mitigados, quer através do afastamento do seu local
de implementacdo relativamente a Greas mais sensiveis do ponto de
vista conservacionista quer, numa fase posterior, em sede de
avaliagdo de impacte ambiental.

O desenvolvimento de planos municipais e regionais de adaptagdo as
alteragdes climdticas, contemplado no OE 5.1.1 pode representar um
contributo positivo para o alcance da presente meta estratégica, na
medida em que muitas das medidas previstas nesses planos visam a
protecdo e adaptagdo da biodiversidade as altera¢des climaticas.
No dmbito do OE 52.1 estdo previstas agdes de “ProtecGo e
reabilitaco de sistemas costeiros naturais”, bem como, mais
Aplicacdo Plena das Diretivas Aves e genericamente, “Medidas de prevencdo e redugdo dos riscos e
Habitats pressdes sobre a biodiversidade”.

Agdes como a "Prevencdo de riscos de incéndio florestal” e a
“Prevengdo e combate a poluigdo maritima”, previstas no dmbito do
OE 522, representam um contributo para o alcance da presente meta
estratégica.

Apresentando como objetivo prioritdrio a “melhoria da qualidade
das massas de dgua e a utilizagdo eficiente do recurso de forma a dar
cumprimento ao estipulado na DQA", o OF 6.2.1 constitui um claro
contributo no sentido do alcance desta meta.

No que se refere ao OE 6.4.1, este constitui enquadramento para um
alargado conjunto de agdes direta e fortemente responsdveis pelo
eficaz alcance da presente meta estratégica.

Finalmente, as “Ac¢des de descontaminagdo e de reabilitacdo de
solos”, a “reabilitagdo ambiental de dreas degradadas afetas a
indUstria extrativa” e a “"Monitorizacdo dos solos e das dguas
superficiais e subterrGneas”, previstas no dmbito do OE 6.5.1,
concorrem igualmente para o alcance da presente meta estratégica.
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OT/Prioridade/OE OT 4 oT5 OoT 6

Pl4.1 ‘ P14.3 ‘ Pl 4.4 Pl 4.5 PI&.1 P15.2 PI6.1 P16.2 Pl64 Plé6.5

Observagdes

OE| OE | OE OE OE OE| OE| OE OE OE OE OE OFE
431|432 | 441 451|452 511|521 522 611 621 622 641 651

Metas Estratégicas Ambientais

As observagdes acima apresentadas aplicam-se igualmente &
presente meta estratégica, na medida em que agdes que visem a
Manutencdo e Recuperacdo dos melhoria do estado de conservacdo de espécies e habitats,
Ecossistemas e seus Servigos contribuem positivamente, por vezes de modo significativo, para a
manutengdo e recuperacdo dos ecossistemas e, consequentemente,
dos respetivos servigos.

O PO SEUR ndo apresenta medidas especificamente direcionadas
para a gestdo de recursos haliéuticos (diretamente enquadrada pela
Politica Comum das Pescas e pelo FEAMP 2014-2020); contudo, a
Garantia de Utilizag@o Sustentavel "“Elaboracdo de Planos de Gestdo dos sitios da Rede Natura 2000 em
dos Recursos Haliéuticos meio marinho” e a “Consolidagdo e alimentagdo de sistemas de
informagdo relacionados com o meio marinho”, previstos no OE 6.4.1,
constituem contributos positivos, e complementares aos instrumentos
acima mencionados, no sentido do alcance desta meta estratégica.
As "acdes de prevencdo, controlo e erradicagdo de espécies
exdticas invasoras”, bem como a “instalag@o de sistemas nacionais de
prevencdo e intervengdo sobre os riscos e pressdes sobre a
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Bl O |biodiversidade e os ecossistemas e servicos de bens pUblicos por ela
suportados” (de que é exemplo a erradicagdo de espécies exdticas
em Greas sensiveis), previstas no dmbito do OE 6.4.1, representam um
significativo contributo para o alcance desta meta estratégica.

Combate as Espécies Exdticas
Invasoras

A presente meta constitui, essencialmente, a resultante das restantes
metas definidas para o FC Biodiversidade; deste modo, o contributo
do PO para o alcance da mesma resulta, basicamente, da avaliagdo
acima desenvolvida.

Importa sublinhar que as prioridades de investimento incluidas no Eixo
Prioritério 1/Objetivo Temdtico 4 (“Apoiar a tfransicdo para uma
Contribuicdo para Evitar a Perda de ) 0 0 0 0 0 + + + o B WM | |cconomia com baixas emissdes de carbono em todos os setores”)
Biodiversidade Global contemplam tipologias de ag¢do que visam a descarbonizag@o da
economia, tendo em vista o combate as Alteragdes Climdticas, pelo
que representam um contributo no sentido do alcance das metas
estratégicas no dmbito da Biodiversidade; contudo, dado que este
contributo é essencialmente de natureza indireta e ndo quantificavel,
considera-se que o mesmo, por comparagdo com outros objetivos
especificos bastante mais direcionados, serd tendencialmente neutro.
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OT/Prioridade/OE OoT4 OoT56 OT 6
HAﬂ Pl 4.3 ‘N44 Pl 4.5 PI&.1 PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 Pl64 P65

Observagdes

OE| OE | OE OE OE OE| OE| OE OE OE OE OE OFE

Metas Estratégicas Ambientais 431|432 441 451 452 511|521 522 611 621 622 641 651

Por outro lado, ndo obstante os potenciais efeitos positivos
resultantes da descarbonizacdo da economia com a diversificagdo
das fontes de abastecimento energético de origem renovavel (OE
4.1.1), a mesma poderd colocar em causa, em certas circunsténcias
(e.g. sobreposicdo/proximidade a habitats/espécies mais sensiveis), a
eficaz manutencdo e valorizagdo de ecossistemas especificos e
respetivos servicos, pelo que importa equacionar as medidas
adequadas face a eventuais efeitos negativos.

Fonte: Elaborag&o Prépria

SRl Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conlflito Forte
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171, Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do Fator Critico "Biodiversidade”.

Quadro 20. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Biodiversidade”

Obijetivo
- rtuni Am
Especifico Oportunidades/Ameagas
Oportunidades:
7 Descarbonizacdo da economia, tendo em vista o combate as alteracdes climaticas e consequentes
A1 impactes positivos sobre a biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas.
o Ameacas:
7 Indugdo de eventuais impactes negativos a nivel da biodiversidade decorrentes da implantacdo de
infraestruturas para aproveitamento de fontes de energia renovdveis.
Oportunidades:
51.1. 7 Maior capacidade de adaptagdo as alteragdes climaticas em setores relevantes para a protecdo da
biodiversidade, como, por exemplo, recursos hidricos, zona costeira, agricultura, florestas e pescas.
Oportunidades:
521. 7 Diminui¢do dos niveis de risco através da implementacdo de “Medidas de prevencdo e reducdo dos riscos
e pressdes sobre a biodiversidade”.
Oportunidades:
522. 7 Melhoria na capacidade de resposta e gestdo de situagdes de risco para a biodiversidade (e.g. as
associadas a ocorréncia de incéndios florestais e acidentes de poluigdo).
Oportunidades:
62.1. 7 Melhoria das massas de dgua decorrente da adogdo de medidas que contribuam eficazmente para a
resolug@o de problemas ainda vigentes (e.g. os associados aos setores agropecudrio e industrial).
Oportunidades:
641 7 A totalidade das agdes a financiar no &dmbito deste objetivo especifico contribui intrinsecamente e de
Y modo muito significativo para o alcance das metas estratégicas associadas & protegdo da biodiversidade,
quer em meio terrestre, quer marinho.
Oportunidades:
651 7 As "acbes de descontaminacdo e de reabilitacdo de solos”, bem como os projetos de “reabilitagdo
R ambiental de dreas degradadas” apresentam-se como potencialmente geradores de importantes impactes
positivos ao nivel da biodiversidade.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 21. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Biodiversidade”

rtunidades Ameagas

7 Adogdo de um conjunto alargado de agdes fortemente
favordveis a prossecugdo dos objetivos de protegdo e
recuperagdo da biodiversidade.

7 Maior capacidade de adaptacdo as alteragdes
climdticas em setores relevantes tendo em vista a

protecdo da biodiversidade. 7 Potenciais efeitos negativos sobre a biodiversidade

decorrentes da implementacdo de novas infraestruturas

7 Diminuicdo dos niveis de risco para a biodiversidade. ) ; ..
para aproveitamento de fontes de energia renovaveis.

7 Melhoria na capacidade de antecipagdo de situagdes
de risco para a biodiversidade.

7 Melhoria na capacidade de resposta e gestdo de
situagSes de risco para a biodiversidade.

2 Melhoria geral do estado das massas de dgua e
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Oportunidades

Ameagas

eliminagdo das situacdes desfavordveis ainda vigentes.

7 Recuperagdo de passivos ambientais em antigas
unidades industriais, com impactes muito favoraveis em
termos de biodiversidade e estado de conservagdo de
ecossistemas.

VII.2.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

172, Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.

173 A avaliogdo comparativa dos cendrios em andlise (com PO vs. sem PO) serd efetuada
tendo por base o objetivo central subjacente a totalidade das metas estratégicas
analisadas no dmbito do presente FC, uma vez que todas elas convergem no sentido do
alcance desse mesmo objetivo, o qual consiste em “Travar a perda de biodiversidade e a
degradacdo dos servigos ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida da sua viabilidade,
recuperar essa biodiversidade e esses servicos, intensificando simultaneamente o
contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial.”

Quadro 22. Avaliagéio do Grau de Contribuigiio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no Gmbito do
Fator Critico "Biodiversidade”

Travar a perda de |7 Contribuicdo muito significativa do PO para |7 Um cendrio de auséncia de PO SEUR e,

biodiversidade e a o alcance das metas estratégicas relativas a consequentemente, de falta de fundos

2020 e recuperar
essa  biodiversidade
e  esses  mesmos
servigos.

da biodiversidade, dos ecossistemas e dos
recursos geoldgicos”, onde se encontram
alinhadas  miltiplas  acdes  fortemente
catalisadoras da melhoria do estado de
conservagdo de espécies e habitats, bem
como da recuperagdo dos servigos
ecossistémicos.

O PO SEUR desempenha assim um papel
decisivo tendo em vista o objetivo central
de travar a perda de biodiversidade e a
degradagdo dos servigos dos ecossistemas.

degradagdo dos Biodiversidade, destacando-se, em provenientes do novo quadro financeiro
servigos particular, o OE 6.4.1, “Gestdo ativa, plurianual 2014-2020 colocaria
ecossistémicos  até ordenamento e promog¢do do conhecimento constrangimentos significativos a

prossecucdo dos objetivos da politica
nacional de protecdo da biodiversidade,
designadamente no que se refere ao
alcance, por parte de Portugal, das metas
estabelecidas na Estratégia 2020 da UE para
a Biodiversidade.

Na auséncia do PO, as atividades de
conservagdo e protegdo da biodiversidade,
atualmente em curso, designadamente as
agdes de gestdo desenvolvidas no dmbito
do Sistema Nacional de Areas Classificadas,
tenderiam a apresentar um enfoque bastante
mais limitado, com consequéncias
fortemente negativas, na medida em que as
fontes externas de financiamento seriam
bastante limitadas; acresce que essas
mesmas atividades ficariam supletivamente
condicionadas face a um contexto nacional
atual de forte contencdo orgamental e
redugdo do investimento piblico.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadro 23. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Biodiversidade"

Vantagens Desvantagens

7 Financiamento de um leque alargado de
agdes com efeito direto e muito
significativo em termos de prote¢do da |7 No cédmputo global, ndo se registam
biodiversidade e recuperag@o dos servigos desvantagens como resultado da adogdo
dos ecossistemas, agilizando fortemente o do PO SEUR.
alcance das metas estratégicas definidas
para o presente FC.

2 A auséncia do PO implicard uma limitagdo
significativa  no  acesso  a  fundos
Comunitérios para promogdo e

7 Inexisténcia de vantagens desenvolvimento de agdes criticas no

dmbito da protegdo e gestdo da

biodiversidade, dificultando bastante o

alcance das metas definidas para este FC.

Fonte: Elaboragdo Prépria

174 A andlise desenvolvida para o FC Biodiversidade permite concluir que o PO SEUR constitui
um instrumento enquadrador de um conjunto alargado de agdes cujo financiamento
contribuird muito significativamente para a protecdo e valorizacdo das diversas
componentes da biodiversidade em Portugal. Com efeito, o PO em avaliacdo revela-se
decisivo para o cumprimento das metas estabelecidas, quer a nivel nacional, quer
internacional, no &mbito da protecdo da Biodiversidade, designadamente através das
tipologias de agdo relativas & “"Conservag¢do da Natureza”, "Gestdo e Ordenamento de
Areas Protegidas e Classificadas” e promocdo do seu conhecimento e monitorizacdo.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 74



AVALAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

VI1.3. DESENVOLVIMENTO HUMANO

VI11.3.1. OBJETIVOS

175.

176.

Os objetivos identificados para o FC "Desenvolvimento Humano" tiveram por base as
prioridades estratégicas e os objetivos gerais e especificos dos vdarios programas e
instrumentos de politica, nacionais e internacionais, que compdem o quadro de referéncia
estratégico da presente AAE, destacando-se:

2 Europa 2020

2 Programa Nacional de Reformas (PNR)

2 Acordo de Parceria (AP)

2 Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT 2025)
72 Plano Nacional de Sadde (PNS 2012-2016)

2 PNAAS - Plano Nacional de Acdo Ambiente e Sadde (2008-2013)

72 Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Assim, os principais objetivos associados ao presente FC sdo os seguintes:
2 Promover o crescimento demogréfico;

72 Melhorar os niveis de qualificag@o e formacéo da populacdo;

72 Melhorar os niveis de salde da populacdo;

72 Assegurar a coesdo social;

A avaliogdo a desenvolver estd alicercada em vdarias metas estratégicas e/ou obijetivos
estratégicos que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver
capitulo XII1.2).

VII.3.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

178.

179.

Portugal deveria estar entre os primeiros vinte paises do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)' do PNUD, em 2015, segundo meta definida pela ENDS. Neste indice, que
conjuga as dimensdes "longevidade", "conhecimento/educacdo” e "nivel de vida", Portugal
encontrava-se na 43.% posicdo (em 187 paises), no ano de 2012, com um indice de 0,816,
ainda aquém do cumprimento desta meta e a longa distancia do pais com um indice mais
elevado, 0,955, a Noruega.

Para o FC "Desenvolvimento Humano" convergem vérios dominios como a demografia, a
educacdo, a pobreza e exclusdo social, e a qualidade de vida. A avaliagdo desta Gltima
apresenta, pela sua abrangéncia conceptual, uma elevada componente de subjetividade,
podendo incluir-se um vasto leque de critérios que podem abranger, a sadde, a educacdo,
as condi¢Bes de habitabilidade, de trabalho e muitas outras.

O indice de Bem-estar (IBE)16 da responsabilidade do INE, permite-nos avaliar a evolucdo
do bem-estar e progresso social na vertente "qualidade de vida", retirando assim a

150 . . o o A - L
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice composto que mede as realizagdes em trés dimensdes bdsicas do
desenvolvimento humano - uma vida longa e sauddvel, o conhecimento e um padrdo de vida digno do Programa das

Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

16 . - . ~ )
O objetivo do Indice de Bem-estar é acompanhar a evolugdo do bem-estar e progresso social em duas vertentes
determinantes — condi¢des materiais de vida das familias e qualidade de vida, mediante declinagdes em trés e sete
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subjetividade & avaliacdo deste "estado". Nos Gltimos anos observou-se uma melhoria
generalizada da qualidade de vida dos portugueses. O IBE aumentou entre 2004 e 2011,
estimando-se uma ligeira redugdo em 2012.

1. Os dois indices sintéticos "Condicdes materiais de vida" e "Qualidade de vida" evoluiram de
forma contrdria, com o segundo a apresentar uma evolugdo positiva. O bem-estar em
matéria de "Qualidade de vida" é explicado pelos contributos positivos das componentes
da "Educacdo, conhecimento e competéncias”, "Ambiente" e "Salde".

Figura 13. indice de Bem-estar (2004=100)
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Fonte: INE

Demografia

2. Ao nivel demogrdfico, o comportamento nacional é considerado preocupante. Em 2011,
foram recenseados 10.356.117 habitantes, acusando apenas um ligeiro acréscimo do nimero
de residentes face a 2001. As estimativas pds-censo apontam & para o decréscimo
populacional” devido ao comportamento negativo do movimento natural da populagdo,
com menor nimero de nados vivos (89.841) e maior nimero de bitos (107.598 no total), mas
também do saldo migratdrio negativo de 37.352 pessoas, em 2012.

182. Neste ano, pela primeira vez, o nimero de nascimentos, com vida, de mdes residentes em
Portugal foi inferior a 90 mil. O nimero de filhos por mulher também foi o mais baixo até
agora registado (indice Sintético de Fecundidade: 1,28 filhos por mulher). Por outro lado, a
esperanga média de vida da populagdo portuguesa continua a aumentar (79,78). A
conjugacgdo do declinio da natalidade e do aumento da esperanca de vida concorrem para
uma pirdmide etdria com um duplo envelhecimento demografico, no topo e na base.

dominios de andlise, respectivamente: a) bem-estar econdémico; vulnerabilidade econémica; trabalho e remuneracdo; b)
satde; balango vida-trabalho; educacdo, conhecimento e competéncias; relagdes sociais e bem-estar subjectivo;
participagdo civica e governagdo; seguranca pessoal; e ambiente.

17Segundo o INE, entre 31/12/2012 e 31/12/2013 a taxa de crescimento efectivo terd sido negativa (-0,52%). Em 2012, a

taxa de crescimento natural era de -0,17% (-0,06% em 2011) e a taxa de crescimento migratério de -0,36% (-0,23% em
2011).

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | OUTUBRO.14 76



AVALAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Quadro 24. Indicadores Demogrdficos

Populagdo residente Taxas de crescimento em 2012

2001/2011 Efetivo Natural  Migratério ‘

Grupos etdrios

%
25-64 | 65 ou mais °

Portugal | 10.356.117 1,99 -5,09 -22,46 5,54 18,69 -0,52 -0,17 -0,36

184.

186.

187.

Fonte INE

A diminvicGo da natalidade e o crescente éxodo migratério pdem em causa ©
rejuvenescimento da populacdo ativa, perigando a sustentabilidade econdmica e social.
Note-se que o Indice de rejuvenescimento da populacdo ativa passou de 143,05 (2001) para

94,34 (2011)'°.

Atualmente, o aumento do fenémeno da emigracdo é uma realidade preocupante e com
consequéncias dramdticas a prazo. O nimero de emigrantes permanentes ultrapassou,
amplamente, o nimero de imigrantes permanentes (estimativas de 2012, INE). A emigragdo
tempordria destaca-se, assumindo valores mais elevados do que a emigragdo permanente,
tendo emigrado do pais cerca de 69.460 pessoas (56.980, em 2011), com intencdo de
permanecer por um periodo inferior a 1 ano e 51.958 pessoas que pensam permanecer mais
tempo (43.998, em 2011).

A multiculturalidade é um fenémeno dos nossos dias. O peso demografico da populagdo de
nacionalidade estrangeira é elevado, representando 3,74% da populacdo em 2011. Trata-
se de populacdo, maioritariamente, em idade ativa (82%), bastante acima do valor para o
total da populacdo residente (59%). Apesar da proporgdo da populacdo estrangeira ter
crescido nos Oltimos anos, as nacionalidades mais representativas tém vindo a alterar-se.
Enquanto em 2001, a nacionalidade angolana era a mais representativa, em 2011, a maior
comunidade estrangeira residente em Portugal é a brasileira, seguindo-se a cabo-verdiana,
a comunidade ucraniana e sé depois a comunidade angolana. A populacdo chinesa cresceu
na Gltima década, passando de 2.176, em 2001, para 11.458, em 2011.

Em termos gerais, temos um pais mais envelhecido, que sofre atualmente de uma vaga de
emigracdo e onde os imigrantes, pelo seu crescente peso no total da populagdo residente,
tém um papel importante no rejuvenescimento da populacdo ativa.

Pobreza e exclusdo social

188.

189.

A atual crise econdémica agravou o risco de pobreza a nivel nacional e europeu, surgindo
um novo fendbmeno, a pobreza “envergonhada” entre a populagdo empregada
(progressivo desaparecimento da denominada “classe média”). No relatério sobre a
evolugdo do emprego e da situagdo social na Europa’? é acentuada a necessidade de
atenuar os riscos de pobreza no trabalho. O estudo revela que s6 em metade das situagdes
um emprego pode ajudar a sair de situagdes de pobreza, estando dependente do tipo de
trabalho, por vezes precdrio, mas também da composicdo do agregado familiar e da
situacdo profissional do parceiro.

Cerca de um quarto da populagdo da Unido Europeia estd em risco de pobreza e exclus@o,
e as elevadas taxas de desemprego e o aumento do desemprego de longa duragdo foram

18 Potencialmente, por cada 100 pessoas que saem do mercado de trabalho, entram apenas 94.

19 Evolugdo do emprego e da situagdo social, Comissdo Europeia, 21 de Janeiro de 2014.
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responsdveis pelo aumento da populagdo ativa nesta situagdo. No espago europeu, a
populagdo ativa em risco de pobreza aumentou de 15,3% para 16,5% (2010-2012), nimeros
que representam a exclusdo de milhares de pessoas do mercado de trabalho, mas também a
pobreza entre a populag@o empregada, que ndo tem um vencimento suficiente para viver.
Urge criar emprego de qualidade, que reduza simultaneamente o desemprego e a pobreza,
numa recuperagdo sustentdvel.

Quadro 25. Indicadores de Pobreza e Desigualdade Econbémica, Portugal, 2011

Coeficiente Limiar de risco Taxa de Taxa de
de Gini (%) de pobreza [€) desemprego desemprego
de longa duragdo

2012 - - 15,7 8,5
2011 34,5 4.994 12,7 68
2010 34,2 5.046 - -
2009 337 5.207 - -
2008 354 4.969 - -
2007 358 4.886 - -

Fonte: INE, ICOR - Inquérito as CondicBes de Vida e Rendimento, 2012

0. Em 2011, 17,9% da populagGo portuguesa corria risco de pobreza e exclusGo social?,

191.

mesmo apds as transferéncias do Estado (por doenca e incapacidade, familia, desemprego
e inclusdo social) que tém desempenhado um papel crucial na diminvigdo deste risco. O
limiar de risco de pobreza baixou e o fosso entre os mais ricos e os mais pobres continuou a
aumentar, em 2011, com um Coeficiente de Gini de 34,5%.

Verifica-se que € entre os desempregados e entre as familias com criancas dependentes que
o risco de exclusdGo e pobreza é mais elevado. Em Portugal, a taxa de risco de pobreza
para a populacdo em situacdo de desemprego foi de 38,3% em 2011 (36%, em 2010),
enquanto a mesma taxa entre familias com criangas dependentes ascendeu a 20,4%, mais
gravosa que o valor total da populacéo residente. A proporcdo da populacdo com menos
de 60 anos que vivia em agregados familiares com intensidade laboral per capita muito
reduzida aumentou 2,4%, em 2011.

Quadro 26. Indicadores EUROPA 2020, Portugal, EU-SILC 2009-2012

Unidade: %
2012
Ano do inquérito 2009 2010 2011 (Valor
Provisério)
Taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais 17,9 17,9 18,0 17,9
Taxa de privacdo material severa 9,1 9,0 83 8,6
Intensidade laboral per capita muito reduzida 69 8,6 82 10,6
Populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social 249 253 24,4 253

Fonte:

INE

Nota: O indicador populacdo em risco de pobreza ou exclusdo social combina indicadores construidos com base em informagdo
relativa ao ano de referéncia do rendimento (Taxa de risco de pobreza e Intensidade laboral per capita muito reduzida) com um
indicador com informacdo relativa ao ano do inquérito (Taxa de privacdo material several).
Intensidade laboral per capita muito reduzida: individuos com menos de 60 anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam
em agregados familiares em que os adultos entre os 18 e os 59 anos (excluindo estudantes) trabalharam em média menos de 20% do

tempo de trabalho possivel.

20 Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (EU-SILC), 2012.
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Educagdo

192. A melhoria dos niveis de educacdo constitui um dos cinco grandes objetivos da UE para
2020, contribuindo para o aumento do emprego e para a redugdo da pobreza. Investir no
capital humano, por via da educacdo e formacdo, numa perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida (ALV), é uma componente essencial da Estratégia Europeia para o
crescimento econémico inteligente, sustentdvel e inclusivo.

153 O documento Educacdo e Formacdo 2020%' estabelecia como objetivos: Tornar a ALV e a
mobilidade em realidade; Melhorar a qualidade e eficiéncia da educacdo e formacdo;
Promover a equidade, coesdo social e cidadania; Promover a criatividade, inovagdo e
empreendedorismo. Em Portugal, os niveis de qualificacdo da populagdo tém melhorado

substancialmente™. Em 2011, 44,4% da populagdo portuguesa entre os 25 e os 64 anos
participou em atividades de aprendizagem ao longo da vida, proporcdo acima da média
europeia 40,8% (UE27). Em 2007 apenas 26,4% participava nestas atividades (8,5% abaixo
da média europeia).

Quadro 27. Proporgdo de Pessoas com ldade dos 18 aos 64 anos que Participou em ALY, Educagéio Formal e Educagéio ndo
Formal (%), 2007 e 2011

Variagdo

e 201 (2011-2007)
ALV 30,9 48,8 17,9
Educagdo formal 12,0 16,6 4,6
Educagdo ndo formal 23,1 41,5 18,4
EU27 349 40,8 59
Educagdo formal 6,6 49 -1.7
Educagdo ndo formal 313 384 71

Fonte: INE

194. A vaga de emigracdo que se vive em Portugal parece ser transversal a estrutura etdria e a
estrutura das qualificacdes, embora ndo esteja ainda devidamente estudada. Todavia os
indicios apontam para uma saida massiva de recursos humanos qualificados. Este éxodo de
uma importante componente de jovens qualificados que buscam melhores condicdes de vida
no exterior (braindrain) trard, certamente, problemas no futuro préximo ao pais, que perde
assim o investimento realizado em capital humano.

Quadro 28. Metas Europa 2020 no dominio da Educagéo
Metas Situagdo Atual

2014 | 2020 2012
Taxa de abandono precoce de educagdo e formacdo 15 10 | 208 | 27,1 | 143

Proporcdo de pessoas (30-34 anos), com nivel de escolaridade
completo correspondente ao ensino superior

Fonte: INE

30 40 | 27,2

21 Conclusées do Conselho de 12 de Maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no
dominio da educacgdo e da formacdo (EF 2020). (2009/C 119/02)

22 Resultados do Inquérito & Educacdo e Formacdo de Adultos (IEFA), realizado a populacdo com idade dos 25 aos 64
anos
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As metas estabelecidas pela Europa 2020, no dominio da Educagdo parecem dificeis de
alcancar, nomeadamente no que respeita a "Taxa de abandono precoce de educacdo e
formacdo". Dada a evolucdo recente dos niveis de escolaridade da populacdo, parece
razodvel de atingir a elevacdo da "Proporcdo de pessoas (30-34 anos), com nivel de ensino
superior completo” para os niveis esperados pela Europa2020.

Quadro 29. Proporgdo de Populagdo Residente por Nivel de Escolaridade Completo (%)
Proporgdo da populagéo que completou pelo menos: 2001 ‘ 2011

O 3° ciclo do ensino bdsico 37,95 49,60

O ensino secundério 22.67 31,69

O ensino superior 8,81 15,11
Fonte: INE

Sadde

196.

197.

198.

199.

A salde da populacdo depende diretamente das condicdes do territério e do ambiente,
como a qualidade do ar, da dgua, do solo, das condi¢cdes de habitabilidade e de
salubridade ligadas, nomeadamente, & gestdo dos residuos.

O Plano Nacional de Sadde (2012-2016) refere uma melhoria consistente e sustentada do
estado de salde da populagdo, resultado de uma evolucdo positiva dos vdrios
determinantes da salde e da capacidade de investimento na drea.

Em Portugal, entre 2001/2011 diminuiu em 30% a mortalidade prematura (medida em Anos de
Vida Potencialmente Perdidos). Indicadores como a Esperanca de vida a nascenca e Taxa
de mortalidade infantil tém melhorado consideravelmente nos Gltimos anos. Do ponto de
vista assistencial, os indicadores disponiveis revelam melhorias significativas. O nimero de
médicos/1000 habitantes aumentou de 3,2 (2002) para 4,2 (2012) e o nimero de
enfermeiros/1000 habitantes aumentou de 4,0 (2002) para 6,2 (2012).

A proporcdo da populacdo residente que avalia o seu estado de salde como bom ou
"muito bom" é de 48,1% em 2012, um valor demonstrativo da qualidade e capacidade dos
servicos médicos nacionais.

VII.3.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

200.

201.

202.

203.

O duplo envelhecimento demogréfico da pirGmide etdria portuguesa pde em causa o
rejuvenescimento da populacdo ativa e a sustentabilidade econdmico-social do pais. O
esvaziamento demogréfico de algumas dreas do pais originou ou contribuiu decisivamente
para o encerramento de alguns servigos piblicos.

A populagdo em situagdo de pobreza e exclusdo social aumentou recentemente, com o
tardar da retoma da economia e a persisténcia de graves problemas de desemprego e de
emprego precdrio.

A significativa melhoria dos niveis educacionais dos portugueses é um facto, pese embora o
abandono escolar precoce assuma ainda contornos preocupantes. Releva, contudo, o facto
da populacdo qualificada, neste contexto de crise econdmica, ndo conseguir emprego.

As condicdes de salde dos portugueses tém evoluido positivamente, apesar de existirem
sinais recentes de alguns retrocessos nos servigos prestados, devido as restrigdes impostas
por via da consolidacdo das contas piblicas. Os riscos para a salde decorrentes de
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questdes ambientais parecem agravar-se, havendo cada vez maior incidéncia de doengas
do foro respiratério.

204 Atualmente, a competitividade econdmica do pais encontra-se condicionada pelo processo
de ajustamento das contas plblicas, pelo desincentivo ao investimento piblico e pelas
dificuldades de acesso ao crédito, entre outras. A dificuldade de gerar emprego e a
reestruturacdo do tecido empresarial, com reducdo da massa empregadora, concorrem
para que haja um grande fluxo emigratério.

205, Pese embora existam uma série de documentos de referéncia com medidas direcionados
para a melhoria do desenvolvimento social do Pais, nomeadamente em relacdo a sadde,
educacdo e pobreza e exclusdo social, sdo necessdrias medidas extra, direcionadas para o
incentivo a natalidade, a criagdo de mecanismos eficazes para alterar a situagdo das
populacdes que vivem abaixo do limiar da pobreza de modo a diminuir a sua situacdo de
exclusdo, a aposta na prevengdo, controlo e redugdo de riscos para a sadde com origem
em fatores ambientais.

VII.3.4. MATRIZ SWOT

Quadro 30. Matriz SWOT do Fator Critico “Desenvolvimento Humano"

Pontos Fortes Pontos Fracos

7 Diminvig@o da natalidade;
7 Aumento da esperanca média de vida; 7 Esvaziamento demogréfico;
2 Aumento da populagdo em idade ativa estrangeira 7 Crescimento dos fluxos emigratérios permanentes;
7 Cendrio de crescente mobilidade geogréfica permite a |7 Aumento  do  desemprego/desemprego  de  longa
entrada de recursos humanos qualificados; duracdo/desemprego jovem;
7 Aumento da pobreza;

7 Aumento da desigualdade na distribuicdo do rendimento.

Oportunidades Ameagas

7 Qualificagdo e capacitacdo da populagdo enquanto
fator diferenciador e prioritdrio para a melhoria da | 5
competitividade econdmica;

Aumento do abandono e insucesso escolar fruto da crise
econdmica;
7 Multiculturalidade como fonte de inovagdo e propensdo |

Saida de populagdo jovem e qualificada pde em causa a
ao risco.

sustentabilidade econdmica e social futura do pais.

Fonte: Elaboragdo Prépria

VII.3.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

206, Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificagdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no
ambito deste FC.
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OoT4
OT/Prioridade/OE

Metas Estratégicas Ambientais OE | OE OE OE
4.1.1 431 432| 441

Redugdo para 10% da toxa de saida
precoce do sistema de ensino em 2020
(15% em 2014) e aumento para 40% de| + 2= | aF +
diplomados entre os 30 e os 34 anos em
2020 (30% em 2014)

OE

5.1.1

oT5

Quadro 31. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Desenvolvimento Humano™

OTé6

OE OE OE  OE OE OE
521 522 611 | 621 622 641

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Observagdes

O PO SEUR ndo contribui diretamente para o cumprimento desta meta.

Contudo, pela especificidade das dreas técnicas associadas aos investimentos a
apoiar, estima-se um acréscimo na procura de recursos humanos altamente
qualificados, quer na fase de execugdo, quer na fase de exploragdo, podendo servir
de incentivo a permanéncia ou retorno aos estabelecimentos de ensino
médio/superior. A partida haverd uma maior capacidade de adaptagdo e facilidade
de inser¢do no mercado de trabalho de recursos habilitados e capacitados nas
dreas-chave do PO SEUR (ambiente, eficiéncia energética, adaptagdo as alteracdes
climéticas, ...)

Taxa de emprego de 75% para a
populacdo entre os 20 e os 64 anos em| + + [+ | +
2020 (71% em 2014)

O PO SEUR contribui, de forma transversal, para o cumprimento desta meta.

Quer durante a fase de execugdo das intervencdes, quer na fase de exploragdo,
serdo criados um ndmero significativo de postos de trabalho (temporérios e
sazonais). Indiretamente, através da construgdo de infraestruturas que permitam
melhorar a competitividade econdémica do pais, o Programa estd também a contribuir
para o crescimento do emprego.

Redugdo do nivel de pobreza em menos
200.000 pessoas em 2020

O PO SEUR contribui, de forma transversal, para o cumprimento desta meta.

Quer durante a fase de execucdo das intervengdes, quer na fase de exploragdo,
serdo criados um nimero significativo de postos de trabalho (temporérios e
sazonais). Indiretamente, através da construgdo de infraestruturas que permitam
melhorar a competitividade econémica do pais, o Programa estd também a contribuir
para o crescimento do emprego. A cria¢do de emprego através dos grandes
projetos previstos poderd contribuir para a diminvicdo da populagdo em risco de
pobreza e exclusdo social.

Intervencdo ao nivel dos fatores
ambientais para promover a saide do
individuo e das comunidades o eles
expostos.

++

O PO SEUR no OE 5.1.1. através da adogdo e articulagdo de medidas transversais,
setoriais e territoriais elenca uma série de agdes no dominio da salde publica
relacionadas com agdes de prevengdo para o risco e temperaturas extremas
adversas e para o risco de doengas transmissiveis por vetores.

AFr ‘ Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

Fonte: Elaboragdo Prépria

I:l Conflito Fraco
- Conflito Forte
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207, Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do Fator Critico "Desenvolvimento Humano”.

Quadro 32. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Desenvolvimento Humano"

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:

7 Apoiar agdes de prevencdo para o risco de temperaturas extremas adversas;

7 Promocdo de estudos epidemioldgicos para conhecimento de impactos na sadde das alteracdes climdticas;
2 Prevengdo para o risco de doengas transmissiveis por vetores.

Ameacgas:

7 Desadequagdo dos estudos face a evolugdo rdpida e ndo prevista de determinados fenémenos extremos.

Oportunidades:
2 Promocgdo da coesdo social (diminuicdo da populagdo em risco de pobreza e exclus@o social);
Transversais | 7 Criagdo de emprego (tempordrio e permanente);

7 Acréscimo na procura de recursos humanos altamente qualificados, quer na fase de execucdo, quer na fase de
exploragdo, em dreas de grande especializacdo técnica.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 33. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento
Humano"

Oportunidades Ameacas

2 Compatibilizagdo da necessidade de atrair e fixar novas
atividades com o possivel incremento da poluicdo
atmosférica a elas, direta ou indiretamente, associdveis

7 Melhorar o conhecimento e niveis de prevencdo para o
risco de temperaturas extremas adversas na salde piblica

7 Diminuigdo da populagdo em risco de pobreza e exclusdo
social, através da criacdo de emprego (temporério e
permanente) associado & execucdo e exploragdo dos
investimentos

7 Melhoria dos niveis de qualificacdo, por via de ofertas de
emprego altamente qualificado e especializado

VII.3.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

2. Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens
e desvantagens.
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Quadro 34. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Desenvolvimento Humano™

Metas

Reducdo para 10% da taxa de
saida precoce do sistema de
ensino em 2020 (15% em 2014)
e aumento para 40% de
diplomados entre os 30 e os 34
anos em 2020 (30% em 2014)

Com PO

7 Contribuicdo marginal no alcance das

metas estabelecidas. O PO SEUR ndo
contribui diretamente para o
cumprimento desta meta. Contudo, pela
especificidade das dreas  técnicas
associadas aos investimentos a apoiar,
estima-se um acréscimo na procura de
recursos humanos altamente
qualificados, quer na fase de execugdo,
quer na fase de exploragdo.

Sem PO

Na  auséncia  de  financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de conteng@o orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de acdes nestes dominios
estariam apenas associadas  ao
Orcamento Geral do Estado.

Taxa de emprego de 75%
para a populagdo entre os 20
e os 64 anos em 2020 (71% em
2014)

Contribuigdo fraca no alcance das metas
estabelecidas. O PO SEUR contribui, de
forma transversal, para o cumprimento
desta meta. Quer durante a fase de
execucdo das intervencdes, quer na fase
de exploragdo, serdo criados um nimero
significativo de postos de trabalho
(temporérios e sazonais). Indiretamente,
através da construgdo de infraestruturas
que permitam melhorar a
competitividade econdmica do pais, o
Programa estd também a contribuir para
o crescimento do emprego.

Na  auséncia  de  financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuigdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatoria num contexto
de contencdo orcamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de ac¢des nestes dominios
estariam apenas  associadas  ao
Orgamento Geral do Estado.

Redugdo do nivel de pobreza
em menos 200.000 pessoas em
2020

Contribuigdo fraca no alcance das metas
estabelecidas O PO SEUR contribui, de
forma transversal, para o cumprimento
desta meta. Quer durante a fase de
execugdo das intervengdes, quer na fase
de exploragdo, serdo criados um nimero
significativo de postos de trabalho
(temporérios e sazonais). Indiretamente,
através da construcdo de infraestruturas
que permitam melhorar a
competitividade econdmica do pais, o
Programa estd também a contribuir para
o crescimento do emprego. A cria¢do de
emprego através dos grandes projetos
previstos poderd contribuir para a
diminuicdo da populagdo em risco de
pobreza e exclusdo social.

Na auséncia de financiamento
comunitério, para o periodo 2014-2020,
a contribuicdo para o cumprimento
desta  meta seria  manifestamente
residual ou insatisfatéria num contexto
de contengdo orgamental e de redugdo
do investimento pUblico, uma vez que o
financiamento de ag¢des nestes dominios
estariam apenas  associadas  ao
Orgamento Geral do Estado.

Intervengdo ao nivel dos
fatores  ambientais para
promover a sadde do
individuo e das comunidades a
eles expostos

Contribuigdo  significativa  para o
alcance das metas estabelecidas. O PO
SEUR apoia agdes de prevengdo para o
risco de temperaturas extremas adversas
e agdes de prevengdo para o risco de
doencas transmissiveis por vetores.

Trata-se de um dos objetivos do Plano
Nacional de Agdo Ambiente e Salde
(PNAAS).

Na auséncia de apoios via PO SEUR, as
intervengdes/acdes propostas, pela
importdncia associada, podem e devem
ser igualmente desenvolvidas, mas
poderdo estar condicionadas pelos
condicionalismos  do  investimento
publico (Orcamento de Estado, SNS).

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Quadro 35. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento Humano”

Alternativas Vantagens Desvantagens

Investimento  direcionado  permitirdé  atuar,

embora indiretamente nos dominios do emprego | 7 Auséncia de desvantagens.

e da qualificagdo do capital humano, 2 O foco do PO SEUR ndo & o
7 Possibilidade de atuagdo no bindmio ambiente- Desenvolvimento  Humano, e os seus

saltde. dominios  prioritdrios ndo  apresentam
7 Aproximagdo mais répida ds metas estabelecidas impactes negativos.

a nivel nacional e europeu.

7 Maior dificuldade de aproximacdo as metas

Auséncia de vantagens estabelecidas a nivel nacional e europeu.

Todavia, existirdo outros instrumentos | 7 Necessidade de recorrer a outras fontes de
especificamente direcionados para o apoio & financiamento, porventura inexistentes num
tematica do "Desenvolvimento Humano" quadro de grande contencdo orcamental da

administra¢do pUblica.

Fonte: Elaboragdo Prépria

2. O dominio "Desenvolvimento Humano", pelas componentes que o estruturam, ndo se
apresenta como o foco principal deste PO Temdtico, sendo ténues e, por vezes indiretos
e/ou induzidos, a maioria dos seus contributos. Neste quadro, se justificam as reduzidas
implicagdes das suas medidas neste FC, com excegdo do dominio da salde piblica.
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VIl.4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
VIl.4.1. OBJETIVOS

2. Os objetivos identificados para o FC "Desenvolvimento Territorial" tiveram por base as
prioridades estratégicas e especificas dos vdrios instrumentos de politica, nacionais e
internacionais, que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE.

211 A Agenda Territorial 2020 estabelece como prioridades territoriais:

A

2

2

2

Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;

Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural e em dreas
especificas;

Integrar territorialmente as regides funcionais transfronteiricas e transnacionais;
Assegurar a competitividade global das regides baseada em economias locais fortes;

Melhorar a conectividade territorial para os individuos, comunidades e empresas;

22, O programa de agdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) enuncia os seguintes objetivos estratégicos:

2

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo social;

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informagdo e comunicacGo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administracdo piblica;

Retorgar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo
informada, ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituicdes.

213 A nova regulamentagdo da Politica de Coesdo da UniGo Europeia para 2014-2020 tornam a
especializacdo inteligente uma condigdo prévia (a chamada «condicionalidade ex anten)

para apoiar investimentos no dmbito do seguinte objetivo politico crucial:

A

Reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo e melhorar o
acesso e a utilizacdo de qualidade das TIC.

VII.4.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

Ocupagdo e Uso do Solo

214 Este indicador retrata a utilizagdo do solo segundo sete classes principais, considerando a
desagregagdo por NUTS Il para os anos de 1980, 1995 e 2010 (com excecdo das Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira).

215, Na andlise utilizaram-se os dados apresentados pelo projeto LANDYN — Alteracdes de
uso e ocupacdo do solo em Portugal Continental: caraterizacdo, forcas motrizes e
cendrios futuros, destacando-se os seguintes elementos:

Em 2010, a proporcdo da superficie do territdrio continental ocupada pelas areas
agricolas (35%) e florestais (34,6%) é significativa; a maior parte da floresta nacional
(46%) encontra-se na regido Centro, enquanto 43% da agricultura se concentra no
Alentejo;
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Os territérios artificializados passam a ocupar, em 2010, cerca de 5% de Portugal
Continental, enquanto as zonas himidas e os corpos de dgua ocupam 0,2% e 1,2%,
respetivamente.

Entre 1980 e 2010 os territérios artificializados e as florestas aumentaram cerca de 2% e
3,1%, respetivamente.

No mesmo periodo, a agricultura e agroflorestais foram as classes que mais dreas
perderam em Portugal Continental, cerca de 5% e 1,2%, respetivamente.

Figura 14. Uso e Ocupagdo do Solo em Portugal Continental, (1980, 1995 e 2010)
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Fonte: hitp://www.dgterritorio.pt/a_dgt/investigacao/landyn/, Janeiro 2014.

Artificializados
EY

Entre o periodo de 1980 e 1995 houve uma expansdo dos territorios artificializados e da
floresta e uma retracdo da superficie agricola e agroflorestais. Estes resultados, refletem o
assinaldvel crescimento econémico, que se traduziu na expansdo das dreas urbanas. Este
crescimento urbano intensivo e frequentemente dissociado de um padrdo de qualidade,
nomeadamente ambiental, tem vindo a comprometer a sustentabilidade das unidades
territoriais. A aposta centrou-se no setor da constru¢do, descurando o desenvolvimento de
miltiplas atividades de particular valia socioecondmica e ambiental. A auséncia de
politicas de gestdo e planeamento territorial eficazes e a deficiente articulagdo entre os
diferentes instrumentos de ordenamento do territério e de planeamento ambiental tém
conduzido a um cendrio de intensificacdo do desordenamento territorial no pafs.

Uma parte significativa das disfungdes territoriais tem sido originada ¢ escala local, com os
correspondentes impactes negativos nas escalas regional e nacional.

Em 2007 iniciaram-se as préticas de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), que permitiu
minimizar um conjunto de impactes significativos no ambiente e ordenamento do territério
para as grandes opcdes de desenvolvimento para a escala nacional, atenuando desta
forma situacdes de desequilibrio intra e inter-regional nos sistemas ambiental, social,
econdmico, cultural e institucional.

No entanto, inicialmente a AAE praticada consistia meramente no cumprimento de um
requisito legal, para aprovagdo do projeto/plano. Esta filosofia tem vindo gradualmente a
ser alterada, de forma a ambos se realizarem em paralelo e o projeto integrar as
contribuicdes provenientes da respetiva AAE.

As transicSes mais importantes que se tém verificado entre classes de ocupagdo do solo
foram de vegetacdo natural para floresta, de agricultura para territérios artificializados e
de agricultura com dreas naturais para floresta.
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O territério nacional € alvo de inimeras pressdes que contribuem para o desordenamento
territorial e para o desequilibrio regional. Importa sublinhar que o atual estado da
ocupagdo do solo estd associado a diversos problemas transversais, designadamente:
incéndios florestais; instrumentos de ordenamento do territério que ainda ndo foram
implementados; crescimento do parque habitacional nas faixas litorais; eros@o costeira;
dreas degradadas nos grandes centros urbanos; evolugdo crescente da populagdo.

Figura 15. Contribuigdo Percentual de cada NUTS Il para a érea Nacional de cada Classe de Ocupagdo do Solo, em

2010
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Fonte: Elaborag&o Prépria

Incéndios Florestais

222,

223.

As zonas mais suscetiveis ao risco de incéndio localizam-se a norte do rio Tejo e na Serra
Algarvia.

Em 2012, registou-se um acréscimo de 49% de drea ardida relativamente ao ano anterior,
tendo sido o distrito de Faro o mais afetado.

Evolugdo da Populagdo

224.

225.

226.

227.

Este indicador avalia a variagdo temporal e espacial da populagdo residente no territério
de Portugal Continental, considerando a desagregagdo por NUTS I, sendo a sua andlise
efetuada a partir dos dados dos Recenseamentos Gerais da Populacéo (Censos 2011).

A populagdo residente em Portugal, de acordo com os resultados definitivos dos Censos
2011, é de 10 562 178 habitantes. Na Oltima década verificou-se um abrandamento do
crescimento demografico, com 2% de aumento, face aos 5% observados na década de 90.

A regido do Alentejo volta a perder populagdo, menos 19 283 pessoas face a 2001 e a
regido Centro recua sensivelmente 1% no nimero de habitantes. A regiGo Norte mantém
praticamente a mesma populagdo na Gltima década. Apresentam saldo positivo as regides
do Algarve, com mais 14%, as Regides Autdénomas dos Agores e da Madeira com,
respetivamente, 2% e 9% e a regido de Llisboa com 6%.

O povoamento do territério e as dindmicas demograficas verificadas na Gltima década
revelam um pais muito diverso.
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Acentuou-se a desertificacdo em grandes dreas do interior, e densificaram-se os territérios
do litoral e as dreas metropolitanas, em particular a de Lisboa.

29. A densidade populacional do pais é de 115 hab/km2. Contudo verificam-se grandes
disparidades em termos do territério, que tém vindo a acentuar-se devido ao movimento
de deslocacgdo das populagdes do interior para o litoral.

20, As sub-regides do Grande Porto e da Grande Llisboa apresentam-se densamente
povoadas, com valores de densidade populacional de 1580 hab/km2 e 1 484 hab/km?2.
Todavia a maioria do territério apresenta-se pouco povoado, como é o caso das sub-
regides da Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Llitoral e Baixo Alentejo que
apresentam uma densidade populacional entre 15-20 hab/km2.

231 O nimero de lugares com 2 000 ou mais habitantes passou de 558 em 2001 para 588 em
2011. Estes aglomerados concentram cerca de 61% da populacdo residente no pais.

Figura 16. Populagdo Residente por NUTS I, 2001 e 2011 Figura 17 . Taxa de Variagdo da Populagdo, 2001-2011.
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Fonte: Censos 2011

VII.4.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

232.

A tendéncia atual da ocupagdo e uso do solo em Portugal é negativa, estando longe de
atingir os objetivos e metas desejdveis para o ordenamento do territério e
desenvolvimento regional do pais. No entanto, e tendo presente o atual quadro de
instrumentos de ordenamento do territdrio, planeamento ambiental e intervencdo setorial,
bem como as atuais orientagdes estratégicas de desenvolvimento para Portugal,
perspetiva-se que seja possivel inverter parcialmente a evolucdo da situagdo atual,
particularmente marcada pelo aumento significativo dos territérios artificializados e
diminui¢do da vegetacdo natural. Neste contexto, assinale-se o potencial associado ds
dreas naturais e, em particular, as zonas classificadas no dambito da politica de
conservacdo da natureza. Antevé-se também que seja possivel mitigar algumas das
situagBes negativas |G existentes, caso se implementem as medidas preconizadas pelos
principais instrumentos legais e/ou técnicos aplicdveis.

233, Os incéndios florestais assolam o pais todos os anos, sobretudo nos meses de verdo, e

destroem parte de um importante patriménio natural do pais. A aplicagdo do Plano
Nacional da Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) e a elaboragdo dos planos de
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defesa da floresta e combate ao incéndio de dmbito municipal podem contribuir para uma
evolucdo positiva no dmbito da prevencdo e na melhoria da eficdcia do combate e gestdo
dos incéndios.

A evolucdo da populagdo revela uma tendéncia para abrandamento do crescimento
demogrdfico.

No entanto, a manter-se esta tendéncia da distribuicdo espaciotemporal da populacdo
residente, Portugal deverd continuar a confrontar-se com dificuldades substanciais na
gestdo e ordenamento do territério, e nas correspondentes implicagdes nas economias
regionais, tornando-se assim prioritdrio promover a sua inversdo. As medidas previstas
pelas principais iniciativas de planeamento territorial, em particular, o PNPOT, poderdo
constituir uma componente essencial para a mudanca desta tendéncia, através da aplicacdo
de politicas sectoriais e regulamentagdo especifica. Saliente-se ainda que, em face da
complexidade em redor deste aspeto, para atingir metas sustentdveis € necessdria uma
articulac@o integrada entre os vdrios instrumentos das diferentes politicas setoriais e os
respetivos atores-chave envolvidos.

Apesar da possibilidade de uma evolugdo positiva em alguns aspetos do ordenamento do
territério e do desenvolvimento regional, o cendrio sem PO SEUR traria dificuldades para a
concretizac@o de muitas das politicas, planos, programas e projetos, e em muitos casos
poderia mesmo originar a impossibilidade de concretizac@o dessas iniciativas.

VIl.4.4. MATRIZSWOT

237.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Desenvolvimento Territorial”.

Quadro 36. Matriz SWOT do Fator Critico “Desenvolvimento Territorial”.

Pontos Fortes Pontos Fracos

2

2

Aumento do territério ocupado por floresta (3,1%), |7 Aumento dos territérios artificializados (2%), entre 1980 e
entre 1980 e 2010. 2010.
Proporcdo das dreas agricolas e florestais no |7 Retragdo das superficies agricolas e agroflorestais
territério continental é significativa, em 2010. (década de 80, 1995 e 2010).
Ocupagdo de cerca de 46% da floresta nacional na |7 Diminuigdo da populagdo na regido do Alentejo e Centro,
regido Centro. face a 2001.
Ocupagdo de cerca de 43% da agricultura, na regido |7 Acréscimo de 49% de dreas ardida em 2012, relativamente
do Alentejo. ao ano anterior.
Aumento da populag@o nas regides do Algarve e RA |7 Aumento da desertificacdo em grandes dreas do interior.
dos Acores e Madeira e lisboa, face a 2001. 7 Densificacdo dos territérios do litoral e dreas
metropolitanas.
7 Maioria do territorio apresenta-se pouco povoada.
7 Intensificagdo do desordenamento territorial no pais.
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2 Promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis.

7 Promoc¢do dos processos de
reabilitag@o urbana.

7 Intensificacdo dos fluxos de turismo.

7 Promogdo de uma distribuicdo
equilibrada da populagdo.

7 Fortalecimento das politicas que potenciem a fixagdo
das populacdes nas regides do interior.

7 Disponibilizacdo de dreas com baixa densidade
populacional para outras atividades.

7 Potencial em energias renovdaveis elevado.

7 Incremento e aperfeicoamento das préticas de AAE.

regeneragdo e

territorialmente

2

2

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Oportunidades Ameagas

Aumento de pressdes que contribuem para o
desordenamento territorial e desequilibrio regional.
Permanéncia de uma aposta no turismo de massas, pouco
diversificado.

Continuacdo do crescimento urbano, comprometendo
recursos naturais e qualidade de vida da populacdo.
Possivel abandono da atividade agricola provocando a
perda do potencial endégeno de desenvolvimento.
Acentuagdo do fendémeno de desertificagdo, a nivel
nacional.

Privagdo de financiamento
pUblico, fundos comunitdrios).

(entidades, financiamento

\

4.5, IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

238.

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do FC.
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Quadro 37. |dentificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Desenvolvimento Territorial”

OT/Prioridade/OE

Metas Estratégicas

Ambientais

Promover desenvolvimento
territorial policéntrico e equilibrado.

um

OE
4.1.1

OE
431

OT 4

OE OFE
432 441

OE | OE
452 451

OE
5.1.1

ot

OE
521

OE | OE
522 6.1.1

OE
6.2.1

OTé

OE OE
622 641

OE
6.5.1

Observagdes

O PO SEUR através das Pl 4.1, Pl 4.3, Pl 44 e Pl 4.5, promove a
diversificagdo de fontes de origem renovavel e o aumento da
eficiéncia energética ao nivel do parque habitacional, de servigos e
dos comportamentos e a mobilidade sustentdvel, contribuindo para
o uso eficiente de recursos, e para a redugdo de emissdes e
alterag@o comportamental dos agentes envolvidos.

O PO SEUR através da Pl 5.2 fomenta a necessidade de reforgar o
nivel da prevencdo e de resposta a riscos especificos e a situagdes
de catéstrofes.

O PO SEUR através da Pl 6.5 revela escassez na proposta de
medidas de desenvolvimento territorial.

Estimular o desenvolvimento integrado
nas cidades no meio rural e em dreas
especificas.

O PO SEUR através do OT 4 promove a eficiéncia energética, a
producdo de FER e fomenta a mobilidade sustentdvel. Também
propde projetos-pilotos referentes ao desenvolvimento de novas
tecnologias (ex.: desenvolvimento de energias renovdveis, como a
biomassa) e de tecnologias que ndo estejom ainda disseminadas no
territério nacional, incluindo no mar (ex.: biomassa para efeitos
térmicos).

O PO SEUR através da Pl 6.5 revela escassez na proposta de
medidas de desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural.
No entanto, promove a recuperagdo de passivos ambientais
localizados em antigas unidades industriais e mineiros, mitigando os
seus efeitos sobre o ambiente.

O PO SEUR através do OE 6.2.2 fomenta a reabilitagdo dos sistemas
pUblicos de distribuicdo e transporte de dgua e de saneamento de
aguas residuais e a melhoria da qualidade e sustentabilidade dos
servigos prestados aos utilizadores.

Integrar territorialmente as regides
funcionais transfronteirigas e
transnacionais.

O PO SEUR através do PI 4.5 promove o desenvolvimento de
sistemas de transportes com baixas emissdes de carbono/sistemas de
transportes ecolbgicos.

Assegurar a competitividade global
das regides baseada em economias
locais fortes.

O PO SEUR através do OT 4, promove o recurso e diversificagdo de
fontes renovéveis, de redes energéticas inteligentes, a eficiéncia
energética, bem como mobilidade sustentdvel.
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OT/Prioridade/OE OT 4 oT5 ‘ oT6

Observagdes

Metas Estratégicas OE OE OE OE OE|  OE OE OE OE | OE OE OE OE OFE
411 431 432 441 452|451 511 521 522|611 621 622 641 651

Ambientais

Melhorar a conectividade territorial
para os individuos, comunidades e
empresas.

O PO SEUR através do OT 4, nomeadamente a Pl 4.5, promove a
eficiéncia no setor dos transportes e estimula o desenvolvimento da
mobilidade sustentavel.

No entanto é necessdrio garantir que a operacionalizacdo das
medidas do PO SEUR abrangerd ndo apenas o transporte de
passageiros mas também a racionalizacdo e promocdo da eficiéncia
dos transportes de mercadorias, a promogdo do transporte
ferrovidrio, a redugdo do transporte rodovidrio individual e a
promogdo da intermodalidade e dos modos suaves.

Assegurar a equidade territorial no
provimento de infraestruturas e de
equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso aos servicos
de interesse geral, promovendo a
coesdo social.

O PO SEUR através das Pl 4.1 e Pl 4.4 promove a producdo e
distribuicGo de fontes de energia renovdaveis e desenvolvimento e a
implantagdo de sistemas inteligentes de energia.

O PO SEUR através das Pl 6.1 e OE 6.2.2 fomenta a eficiéncia,
melhoria e otimizacdo de infraestruturas e servigos associados ao
sector dos residuos e abastecimento de dguas e saneamento de
aguas residuais.

Expandir as redes e infraestruturas
avangadas de informacgdo e
comunicagdo e incentivar a sua
crescente utilizagdo pelos cidaddos,
empresas e administragdo publica.

O PO SEUR através do Pl 4.4 promove o desenvolvimento de redes
energéticas inteligentes e incentiva a adocdo de eficiéncia
energética ao nivel de servigos e dos comportamentos.

O PO SEUR através da Pl 5.2 fomenta a necessidade de reforgar o
nivel da prevencdo e de resposta a riscos especificos e a situagdes
de catdstrofes.

Reforgar a qualidade e a eficiéncia da
gestdo territorial, promovendo «a
participagdo informada, ativa e
responsdvel dos cidaddos e das
instituicoes.

O PO SEUR através do OT 4, nomeadamente da Pl 4.4 promove a
eficiéncia energética ao nivel residencial, de servicos e dos
comportamentos.

O PO SEUR através do OT 5, nomeadamente do OE 5.2.2 fomenta a
necessidade de reforcar o nivel da prevencdo e de resposta a
riscos especificos e a situacdes de catdstrofes.

O PO SEUR através do OT 6, nomeadamente do OE 6.2.2 promove a
melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados
aos utilizadores, em termos de abastecimento de dguas e
saneamento de dguas residuais.
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OT/Prioridade/OE OT 4

Metas Estratégicas OE OE OE OE

411 431|432 441
Ambientais $ $

Reforgar a investigacdo, o
desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo e melhorar o acesso e a
utilizacdo de qualidade das TIC.

OE | OE
452 451

OE
5.1.1

ot ‘ OTé

OE OE OE OE OE OE
521|522 611 621 622 641

OE
651

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Observagdes

O PO SEUR através da Pl 4.4 revela escassez na proposta de
medidas na investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo e melhorar o acesso e a utilizagdo de qualidade das TIC.

O PO SEUR através do OE 4.4.1 promove a implantacdo de sistemas
de energia que operem a niveis de baixa e média tensdo,
potenciando o desenvolvimento de cidades energeticamente
inteligentes e contribuindo para a redugdo do consumo nacional de

energia.

el Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conflito Forte

Fonte: Elaboragdo Prépria
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2%, Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificagdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do Fator Critico "Desenvolvimento Territorial”.

Quadro 38. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Desenvolvimento Territorial”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

Oportunidades:
7 Promogdo de intervencdes na vertente do abastecimento de dguas.

7 Promogdo de intervencdes na vertente do saneamento de dguas residuais.

621.6622.
Ameacgas:
7 Problemas crescentes de poluicdo dos recursos hidricos.
7 Press@o antropogénica.
Oportunidades:
7 Promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, por via de
651, eliminagdo do foco de contaminacdo e requalificacGo ambiental do espago.

7 Redugdo de emissdes de GEE.

7 Reabilitacdo de locais contaminados e de zonas mineiras, melhorando a qualidade de vida das
populagdes proximas, dos ecossistemas associados e das regides envolvidas.

Oportunidades:
7 Reducdo das disparidades.

7 Coesdo territorial e social, no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos e no
acesso aos servigos sociais bdsicos.

7 Melhoria da acessibilidade e mobilidade.
7 Producdo de energia a partir de fontes renovéveis.
7 Promocdo da eficiéncia das redes de transporte e energia.
72 Gestdo adequada do territério em relagdo aos riscos naturais e tecnoldgicos.
7 Desenvolvimento de sistemas de monitoriza¢do, previsdo, alerta e resposta e para o aumento da
resiliéncia dos territérios e do sistema nacional de protegdo civil.
7 Eliminar ou reduzir os problemas associados a dreas degradadas do territdrio nacional (ex.:
. contamina¢do, desertificagdo, erosdo).
Transversais
7 Melhoria do ambiente natural.
72 Criacdo de emprego (tempordrio e permanente).
7 Atragdo de novos investimentos.
7 Aumento da participagdo piblica nos processos de desenvolvimento territorial.

7 Promogdo da competitividade
Ameagas:

7 Auséncia de critérios de ordenamento territorial, incluindo a otimiza¢Go da distribuicdo espacial
(localizacdo de novos equipamentos sociais e respetivas acessibilidades).

7 Desarticulacdo entre cidades de diferentes dimensdes e carateristicas culturais, sociais, ambientais
e econdmicas;

72 Ocupacdo e uso do solo, ao nivel do aumento dos territérios artificializados e na interferéncia com
dreas naturais € seminaturais, com valor ambiental.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadro 39. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento

Territorial”

Oportunidades Ameagas

Promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do
ponto de vista ambiental

Coesdo territorial e social.
Melhoria da acessibilidade e mobilidade.

Desenvolvimento das regides e redugdo das assimetrias
regionais.

Gestdo adequada do territério em relag@o aos riscos
naturais e tecnoldgicos.

Eliminar ou reduzir os problemas associados a dreas
degradadas do territério nacional.

Criacdo de emprego (tempordrio e permanente).
Aumento da participacdo pUblica nos processos de
desenvolvimento territorial.

Promogdo da competitividade

Ocupagdo do solo, com uma expressdo dependente da
sua localizagdo.

Auséncia de critérios de ordenamento territorial.
Desarticulacdo entre cidades de diferentes dimensdes e
carateristicas  culturais, ambientais e
econdmicas.

sociais,

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

VIl.4.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

20, Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuigdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e

desvantagens.
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Quadro 40. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Desenvolvimento Territorial”

Metas

Promover um
desenvolvimento territorial
policéntrico e equilibrado

Com PO

O PO SEUR através das Pl 4.1, Pl 4.3, PI
4.4 e PI 4.5 contribui indiretamente para
o alcance da meta estipulada, mediante
as acdes de diversificagdo de fontes de
origem renovavel e o aumento da
eficiéncia energética ao nivel do parque
habitacional, de servicos e dos
comportamentos e a  mobilidade
sustentavel, contribuindo para o uso
eficiente de recursos, e para a reducéo
de emissdes e alteragdo comportamental
dos agentes envolvidos.

O PO SEUR através da Pl 5.2 contribui,
indiretamente para o alcance da meta
estipulada mediante o reforgo ao nivel
da prevencdo e de resposta a riscos
especificos e a situagdes de catdstrofes.
Destacam-se no Pl 6.5 a recuperacdo de
passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais e mineiros,
mitigando os seus efeitos sobre o
ambiente.

O PO SEUR através da Pl 6.5 apresenta
um contributo indireto e fraco para o
alcance da meta estipulada, revelando
escassez na proposta de medidas de
desenvolvimento territorial.

Sem PO

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Estimular o desenvolvimento
integrado nas cidades no
meio rural e em dreas
especificas

2

O PO SEUR através do OT4 contribui
indiretamente para o alcance da meta
estipulada, mediante agdes de fomento
da diversificagdo de fontes de origem
renovavel, da promogdo da eficiéncia
energética e a mobilidade sustentavel.
Também propde projetos-pilotos
referentes ao desenvolvimento de novas
tecnologias (ex.: desenvolvimento de
energias renovdveis, como a biomassa)
e de tecnologias que ndo estejam ainda
disseminadas no territério  nacional,
incluindo no mar (ex.: biomassa para
efeitos térmicos).

O PO SEUR através da Pl 6.5 revela
escassez na proposta de medidas de
desenvolvimento integrado nas cidades
no meio rural, sendo um contributo fraco
no alcance da meta estipulada.
Destacam-se no Pl 6.5 a recuperagdo de
passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais e mineiros,
mitigando os seus efeitos sobre o
ambiente.

O PO SEUR através do OE 6.2.2 contribui
indiretamente para o alcance da meta
estipulada, de agdes de
reabilitaco dos sistemas publicos de
distribuicGo e transporte de dgua e de
saneamento de dguas residuais e a
melhoria da qualidade e
sustentabilidade dos servigos prestados

através

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.
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Com PO

aos utilizadores.

Sem PO

Integrar territorialmente as
regides funcionais
transfronteirigas e
transnacionais

O PO SEUR através do Pl 4.5 contribui,
de forma indireta para o cumprimento da
meta, mediante a promogdo do
desenvolvimento  de  sistemas  de
transportes com baixas emissdes de
carbono/sistemas de transportes
ecoldgicos.

2 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Assegurar a competitividade
global das regides baseada
em economias locais fortes

O PO SEUR através do OT 4 contribui de
forma indireta para o alcance da meta
estipulada,  mediante  ag¢des  de
promogdo do recurso e diversificacdo
de fontes renovdveis, de redes
energéticas inteligentes, a eficiéncia

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Melhorar a conectividade
territorial para os individuos
comunidades e empresas

energética, bem como mobilidade
sustentavel.
O PO SEUR através do OT 4,

nomeadamente a Pl 4.5 contribui, de
forma indireta, para o cumprimento da
meta estipulada, através da promogdo
da eficiéncia no setor dos transportes e
estimula o desenvolvimento  da
mobilidade sustentavel.

No entanto é necessario garantir que a
operacionalizagdo das medidas do PO
SEUR abrangerd ndo apenos o
transporte de passageiros mas também a
racionalizagdo e  promogdo  da
eficiéncia nos transportes de
mercadorias, a promogdo do transporte
ferrovidrio, a redug¢do do transporte
rodovidrio individual e a promogdo da
intermodalidade e dos modos suaves.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Assegurar o  equidade
territorial no provimento de
infraestruturas e de
equipamentos coletivos e a
universalidade no acesso
aos servicos de interesse
geral, promovendo a
coesdo social.

O PO SEUR através das Pl 4.1 e Pl 4.4
contribui indiretamente para o alcance
da meta estipulada, mediante ag¢des de
producdo e distribuicdo de fontes de
energia renovdveis e desenvolvimento e
a implantagdo de sistemas inteligentes de
energia.

O PO SEUR, através das Pl 6.1 e OE 6.2.2
contribui fortemente para o alcance da
meta estipulada, através de agdes de
fomento da eficiéncia, melhoria e
otimizagdo de infraestruturas e servigos
associados ao sector dos residuos e
abastecimento de dguas e saneamento
de dguas residuais.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.
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Metas

Expandir as redes e
infraestruturas avancadas de
informagdo e comunicagdo
e incentfivar a sua crescente
utilizagdo pelos cidaddos,
empresas e administragdo
publica.
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Com PO

72 O PO SEUR, através do Pl 4.4 contribui
indiretamente para o alcance da meta
estipulada, mediante agdes de
desenvolvimento de redes energéticas
inteligentes e incentiva a adogdo de
eficiéncia energética ao nivel de
servigos e dos comportamentos.

2 O PO SEUR, através do Pl 5.2 contribui
para o alcance da meta estipulada,
mediante acdes de reforco ao nivel da
prevencdo e de resposta a riscos
especificos e a situacdes de catdstrofes.

Sem PO

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Reforcar a qualidade e a

eficiéncia da gestdo
territorial, promovendo a
participagdo informada,

ativa e responsdvel dos

cidad@os e das instituigdes.

2 O PO SEUR, através do OT4,
nomeadamente, do Pl 4.4 contribui para
o alcance da meta estipulada, através de
agdes de promogdo da eficiéncia
energética ao residencial, de
servicos e dos comportamentos.

2 O PO SEUR do OT 5,
nomeadamente, do OE 5.2.2, contribui
para o alcance da meta estipulada,
mediante a¢des de reforcar o nivel da
prevencdo e de resposta a riscos
especificos e a situacdes de catdstrofes.

2 O PO SEUR através do OT 6,
nomeadamente, do OE 6.2.2 contribui
para o alcance da meta estipulada,
mediante  ac¢des de melhoria  da
qualidade e  sustentabilidade  dos
servigos prestados aos utilizadores, em
temos de abastecimento de dguas e
saneamento de dguas residuais.

nivel

através

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Reforcar a investigacdo, o
desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo e
melhorar o acesso e a
utilizagdo de qualidade das
TIC.

72 O PO SEUR através do OE 4.4.1, possui
uma contribuicdo indireta e fraca no
alcance da meta, uma vez que é escasso
no desenvolvimento de agdes que
reforcem a investigagdo, promovam a
tecnologia e o acesso e a utilizagdo de
qualidade das TIC.

72 O PO SEUR através do OE 4.4.1 promove
a implantacdo de sistemas de energia
que operem a niveis de baixa e média
tensdo, potenciando o desenvolvimento
de cidades energeticamente inteligentes
e contribuindo para a reducdo do
consumo nacional de energia.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Alternativas

Aproximagdo  dos
estabelecidos.

Financiamento Comunitdrio para o periodo
14-20.

Fonte: Elaboragéo Prépria

Quadro 41. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Desenvolvimento Territorial”

Vantagens

objetivos e metas

Atuagdo  no
consequéncias  dos

Desvantagens

Atitude corretiva e reativa na resolugdo de
conflitos.

sentido  de  minimizar as
problemas  atualmente
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Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Promocdo de dreas urbanas inclusivas e existentes (Atitude reativa).
sustentdveis do ponto de vista ambiental

2 Coesdo territorial e social.

7 Gestdo adequada do territério em relagdo
aos riscos naturais e tecnoldgicos.

7 Promocdo da competitividade

7 Possibilidade de financiamento de modo a
privilegiar uma  atitude  preventiva e
proactiva na resolucdo de conflitos.

7 Configura  um elevado conjunto  de
oportunidades face aos problemas e
ameagcas atualmente existentes.

7 Afastamento  dos  objetivos e  metas
estabelecidos.

7 Possibilidade de financiamento direcionado
para um projeto/medida concreta.

7 Risco de dispersdo de financiamento.

72 Ocupagdo e uso do solo, ao nivel do aumento
dos  territérios  artificializados e na
interferéncia com dreas naturais e seminaturais,
com valor ambiental.

7 Auséncia de vantagens.

7 Aumento de pressdes que contribuem para o
desordenamento territorial e desequilibrio
regional.

7 Inexisténcia de novas estratégias no horizonte
temporal.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Apesar da drea de atuagdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a questdo do
Desenvolvimento Territorial, dispde de financiamento orientado para acdes que contribuem
na globalidade para a melhoria do FC, suscitando impactes significativos na melhoria do
ambiente urbano de forma a tornar as cidades locais mais atrativos e mais sustentdveis, para
viver, trabalhar e investir. AgBes como a promogdo de dreas urbanas inclusivas e
sustentaveis, do ponto de vista ambiental, por via de eliminacdo do foco de contaminacéo e
requalificacdo ambiental do espaco, a coes@o social e territorial e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade poderdo reforcar positivamente o desenvolvimento do
territério. Os eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de financiamento
nos diferentes setores para a concretizacdo das agdes preconizadas. Existe também um
risco associado a auséncia de critérios de ordenamento do territério.

No entanto é necessdrio garantir que a operacionalizacdo das medidas do PO SEUR
abrangerd ndo apenas o transporte de passageiros mas também a racionalizacdo e
promocdo da eficiéncia dos transportes de mercadorias, a promogdo do transporte
ferrovidrio, a reducdo do transporte rodovidrio individual e a promogdo da
intermodalidade e dos modos suaves.
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VII.5. PATRIMONIO CULTURAL E GEOLOGICO

VII.5.1. OBJETIVOS

243.

244.

245,

Apesar de o PO SEUR ndo contribuir com medidas/interven¢des/ac¢des orientadas para
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural, a sua inclusdo no presente FCD justifica-
se pela necessidade de acautelar situacdes de risco a que fica vulnerdvel. Os riscos podem
estar relacionados com fenémenos naturais (como cheias e inundagdes), que no atual
contexto das alteracdes climdticas tendem a ocorrer com mais frequéncia e intensidade, ou
mesmo relacionados com a execucdo de alguns projetos (de que sGo exemplo os que se
enquadram na "Prioridade de investimento 1 - Promocdo da producdo e distribuicdo de
fontes de energia renovaveis") apoiados no dmbito do préprio PO.

Os obijetivos identificados para o FC " Patriménio Cultural e Geolbgico" tiveram por base
as prioridades estratégicas e especificas dos vdrios instrumentos de politica, nacionais e
internacionais, que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim,
os principais objetivos associados ao presente FC sdo os seguintes:

2 Proteger, valorizar e qualificar o patriménio classificado  (arquitetdénico e
arqueoldgico), com énfase para os monumentos nacionais e imbveis de interesse
publico;

72 Proteger e valorizar o patriménio cultural (material e imaterial) ;

2 Salvaguardar as cidades e bairros histéricos, preservando o seu cardcter histérico e o
conjunto de elementos materiais e espirituais que exprimem a sua imagem;

2 Proteger e valorizar a paisagem através de uma gestdo e um ordenamento mais
eficientes;

2 Proteger e valorizar o patriménio geolbgico;
2 Promover uma gestdo integrada e sustentdvel dos recursos geoldgicos;
2 Recuperar e reabilitar ambientalmente as dreas de extrativas desativadas.

A avaliacdo a desenvolver estd alicercada em varias metas estratégicas e/ou objetivos
estratégicos que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver
capitulo XI.3).

VIIL.5.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

Patriménio Cultural

246.

247.

O patriménio cultural é essencial para a construgdo e compreensdo da identidade de um
povo, a sua degradagdo e destruicdo constitui um efetivo empobrecimento cultural do pais
pelo que é importante a sua valorizacdo e protecdo.

No sentido de desenvolver uma real politica de valorizagdo e prote¢do do patriménio,
Portugal, desde a década de 30 do século passado, é signatdrio de vdrias cartas e
convengBes internacionais que visam a salvaguarda dos bens culturais, sejom eles de
natureza material ou imaterial. Em 2001, de modo a reforcar a necessidade de preservacdo
do patriménio portugués e a estruturar o processo, foram estabelecidas as bases da
politica e do regime de proteg¢do e valorizagdo do patriménio cultural como realidade
para a construgdo da entidade nacional e democratizacdo da cultura através da lei de
Bases Patriménio Cultural Portugués (Lei n® 107/ 2001 de 8 de setembro).
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25 Deste modo, nos Gltimos anos, tém-se registado um aumento das agdes de salvaguarda e
valorizag@o do patriménio cultural traduzidas essencialmente no aumento de bens imbveis
classificados.

Figura 18. Evolugdo dos Iméveis Classificados
4500
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Fonte: INE, 2012
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5. Desde 1990 que se regista um crescimento do nimero de imbveis, embora com algumas
oscilacdes. Para este crescimento contribuiram, principalmente, as categorias de iméveis de
interesse municipal e de interesse piblico.

250, Em 2012 estavam registados 4.103 elementos patrimoniais classificados, dos quais 799 eram
Monumentos Nacionais, 2.581 de Interesse Piblico e 723 de Interesse Municipal.

251, A grande maioria dos elementos classificados, cerca de 49%, estava enquadrada na
tipologia de arquitetura civil, seguida da arquitetura religiosa com 31% do total de bens
classificados. Esta tipologia, predominante sobretudo nos nicleos historicos urbanos, tem
vindo a registar um crescimento significativo de nimero de elementos classificados.

25 O patriménio arqueoldgico representava 12% do patrimdnio classificado. Predominante,
principalmente nas dreas mais rurais, o nimero de elementos classificados tem registado um
crescimento nos Gltimos anos. A sua inventariagdo é essencial uma vez que, decorrente das
suas especificidades, o patriménio arqueolbgico estd sujeito a mais riscos que podem pdr
em causa a sua integridade, nomeadamente em processos relacionados com o
revolvimento de solos.

Figura 13. Iméveis Classificados segundo a Tipologia
Sitios
Arqueoldgicos

Arquitectura
Religiosa

Arquitectura Mista

ArquitecturaMilitar Arquitectura Civil

Fonte: INE, 2012
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253 Portugal é ainda um dos paises com maior nimero de bens patrimoniais classificados pela
UNESCO como Patriménio da Humanidade. SGo 15 locais considerados Gnicos pelas suas
carateristicas historicas, artisticas ou culturais e incluem Centros Histéricos, Mosteiros, Arte
Rupestre e Paisagens?3. Na sequéncia dos Descobrimentos, a cultura portuguesa deixou um
importante legado a outros povos e territérios. Localizados em trés continentes, estdo
registados como patrimbénio mundial 1124 elementos que sdo testemunho da presenca
portuguesa no mundo.

254 Apesar do crescente reconhecimento da importancia do patriménio cultural, a atencdo tem
estado demasiado orientada para os imbveis de especial valor histérico-arquitetdnico,
esquecendo os elementos da chamada “arquitetura menor”. Esta realidade pode ser
confirmada pelo ainda fraco peso da prética de recuperagdo e reabilitacdo de imdveis,
apesar de nos (ltimos anos se ter assistido a um reforco da sua importéncia, indo ao
encontro do defendido por exemplo na Declaracdo de Viena (2009) - "(..) o investimento
no restauro, ou na recuperacdo de edificios e sitios histéricos, gera postos de trabalho,
relancando a economia, (...J; que o patrimbnio se encontra no seio das comunidades,
estimulando a coesdo social, bem como o sentido de identidade e de pertenca a um lugar”.

255 De facto, nos (ltimos anos, principalmente a partir de 2003, assistiu-se a um crescimento da
importdncia das reabilitagdes no total das obras concluidas, no entanto é um crescimento
relativo e acontece apenas porque se registou uma quebra significativa das novas
construgdes.

2% Também ao nivel da definicdo de politicas de dmbito municipal tem-se assistido a um
reconhecimento da importancia da reabilitagcdo. Em 2012, dos municipios com linhas ou
programas municipais de financiamento, cerca de 55% tinha um programa orientado para
reabilitacdo, 27% para o arrendamento e 17% para a construgdo ou aquisicdo da
habitagdo.

257 Até hd relativamente poucos anos, um dos problemas da preservacdo do patrimdnio
cultural em Portugal residia no facto de que a atencdo estava sobretudo voltada para a
conservacdo do monumento enquanto elemento isolado esquecendo a envolvente. Apesar
de, j& em 1987, a Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas alertar
para a importancia das cidades e para a necessidade de as proteger da degradagdo e da
desagregacdo, sob pena de se registarem "perdas irreversiveis de cardcter cultural e
social, e mesmo econdmico", sé mais tarde se criaram as bases para uma efetiva
preservagdo do conjunto urbano enquanto elemento do patriménio histérico-cultural e
social do pats.

25 Assim, foram definidas um conjunto de medidas para protecdo, conservagdo e reabilitacdo
dos centros histéricos, bem como para o seu desenvolvimento coerente e para a sua
adaptagdo harmoniosa & vida contempordnea. Muitas das medidas adotadas estdo
enquadradas em instrumentos de gestdo territorial como os planos de pormenor de

23 Centro Histérico de Angra do Heroismo, Centro Histérico de Evorc, Centro Histérico do Porto, Centro Histérico de
Guimardes, Mosteiro dos Jerénimos e Torre de Belém, Mosteiro da Batalha, Convento de Cristo, Mosteiro de
Alcobaga, Paisagem Cultural de Sintra, Paisagem da Cultura da Vinha da llha do Pico, Floresta Laurissilva da Madeira,
Alto Douro Vinhateiro, Sitio de Arte Rupestre Pré-Histérica do Vale do Céa, Cidade Fronteirica e de Guarni¢do de
Elvas e suas Fortificagdes, Universidade de Coimbra (Alta e Sofia).

24'Centro Histérico de Goids; Centro Histérico de Ouro Preto; Centro Historico de Olinda; Centro Histérico de S.
Salvador; Santudrio do Bom Jesus de Matosinhos; Igrejas e Conventos de Goa; llha de Mogambique; Centro Histdrico
de Diamantina; Cidade Portuguesa de Mazagdo (El Jadida); Centro Histérico de Macau; Cidade Velha
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salvaguarda (enquadramento legal Lei n°. 107/2001, de 8 de setembro e Decreto-lei n.°
309/2009, de 23 de outubro) e planos de pormenor de reabilitagdo urbana (enquadramento
legal Lei n°. 95-A/2009, de 2 de setembro, Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de outubro e Lei
n.° 32/2012, de 14 de agosto).

Sdo vdrios os planos de pormenor e de salvaguarda de centros historicos registados na
Direc¢@o-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU).
No que diz respeito & reabilitacdio urbana existiam, em 2011, 132 Areas Criticas de
Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) sendo que 47% eram em centros
histéricos e 53% fora do centro histérico e em 2014 eram 114 as Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU).

Em 2013 estavam registados na Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) 13 planos de pormenor e de salvaguarda de centros
histéricos. No que diz respeito & reabilitacdo urbana existiam, em 2011, 132 Areas Criticas
de Recuperacdo e Reconversdo Urbanistica (ACRRU) sendo que 47% eram em centros
histéricos e 53% fora do centro histérico.

A constituicdo de redes de parceria entre vdrias entidades, de que é exemplo a “Rede de
Mosteiros Portugueses Patriménio da Humanidade”, que junta autarquias, Estado e institutos
de ensino, veio introduzir uma abordagem mais integrada e coerente da gestGo do
patriménio de modo a obter a sua valorizacGo sem descurar a qualificac@o urbana e a
dinamizagdo econémica e a promogdo turistica e cultural.

Patriménio Geolbgico

262.

263.

264.

265.

266.

O patrimdnio geoldgico deve ser encarado ndo apenas como um elemento do patriménio
identificativo e uniformizador de um pais mas também como um importante recurso com
forte relevancia no desenvolvimento econémico pelo que a preservagdo e a
sustentabilidade da sua exploracdo s@o essenciais.

Do ponto de vista patrimonial, em 2013, estavam identificados pelo LNEG em Portugal
continental cerca de uma centena de locais com interesse geoldgico e, embora alguns
estejam inseridos em dreas protegidas, grande parte destes sitios ndo estd sujeito a
medidas de protecdo efetivas.

Portugal tem ainda constituidos 3 geoparques (Geopark Arouca, Geopark Naturtejo e
Azores Geopark) inseridos na Rede Europeia de Geoparques e Rede Global de
Geoparques, ambas com o apoio da UNESCO. Deste modo, nestas dreas, notdveis do
ponto de vista do patriménio geoldgico e com limites bem definidos, é possivel conjugar a
geoconservagdo com a educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e com o turismo.

Segundo a Estratégia Nacional para os Recursos Geolbgicos (2012), Portugal dispde de
uma grande diversidade de patrimbnio geoldgico com potencial para ser explorado
economicamente; pelas suas carateristicas naturais, nomeadamente, o facto de ndo serem
renovdveis, serem escassos e ndo estarem uniformemente distribuidos pelo territério, a sua
exploragdo deve assentar num modelo de gestdo integrada e sustentavel.

Apesar do foco principal estar orientado para os recursos geoldgicos terrestres, a
Estratégia faz também referéncia, embora muita resumidamente, aos recursos geoldgicos
imersos. Estes assumem especial importdncia, ainda que atualmente subaproveitados,
apresentando um elevado potencial econémico, uma vez que Portugal dispde de uma das
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mais extensas Zonas Econdmicas Exclusivas (200 milhas, com proposta de extens@o da
plataforma continental para 14 da 200 milhas entregue nas Nagdes Unidas em 2009).

Entre 2004 e 2010, a indistria extrativa, apresentou uma variagdo média de 1,5% no volume
de negbcios, apesar das variacdes médias negativas no nimero de empresas (-2,5%) e
pessoal ao servigo (-3,1%). Atualmente um dos problemas do setor estd relacionado com o
défice no conhecimento de base do territério e apesar de a maioria das dreas &
identificadas com potencial serem alvo de pedidos de prospecdo, o territério ndo estd
suficientemente estudado.

A indUstria extrativa, nas suas vdarias vertentes, tem impactes diferenciados no ambiente, no
territério e na qualidade de vida das populagdes. Nos Gltimos anos, através da atualizagdo
da legislacdo especifica?® e da criacdo de novos instrumentos de politica para o setor?6,
tém vindo a ser desenvolvidas acdes no sentido de melhor regulamentar a atividade e
minimizar os seus efeitos nocivos.

Paisagem

269.

270.

271,

Outra dimensdo do patrimbnio a ter em consideracdo é a paisagem. A paisagem é a sintese
multidimensional do territério, essencial para criar um valor de identidade. E um valor
cultural em constante mutac@o fruto dos usos e das relacdes entre territério, habitantes e
visitantes.

Segundo a Convencdo Europeia da Paisagem (2000) "a paisagem desempenha importantes
funcdes de interesse plUblico nos campos cultural, ecolégico, ambiental e social e constitui
um recurso favordvel a atividade econdmica, cuja protegdo, gestdo e ordenamento
adequados podem contribuir para a criacdo de emprego” pelo que a sua conservagdo
deve ser encarada como uma prioridade.

Portugal é constituido por uma grande variedade de paisagens que, apesar da crescente
consciencializacdo para a necessidade da sua conservagdo e um aumento de agdes de
preservacdo, de um modo geral, estdo bastante danificadas. A degradacdo e
descaraterizagdo das paisagens verifica-se tanto nas dreas mais despovoadas como nas
areas mais densamente povoadas embora os tipos de problemas sejam distintos.

25

ex. alteragdo da Lei das Pedreiras em 2007 e Decreto-Lei n.° 198-A/2001, de 6 de julho para a recuperagdo ambiental

das dreas mineiras degradadas

26

ex. criagdo da figura legal de "Estudo Integrado de Exploragdo e Recuperagdo Paisagistica de Nicleos de Pedreiras
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Figura 19. Unidades e Grupos de Unidades da Paisagem em Portugal Continental
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a

E nos espagos urbanos e periurbanos, principalmente da faixa litoral, que os problemas de
perda de valores e identidades se apresentam mais criticos em virtude da forte pressdo
urbana e do abandono progressivo das terras agricolas e dos espacos florestais. Ao longo
dos Oltimos anos tem-se assistido a um crescimento da edificacdo, por vezes sem regras e
desrespeitando o ambiente natural, criando problemas dificeis de resolver mas que exigem
intervengdes prioritarias de requalificagdo.

Nas dreas do interior do pais os problemas estdo relacionados com o abandono. Sdo
territérios que ao longo dos anos tém registado uma continua perda de populacdo. Sem
habitantes estas dreas perdem dinamismo, dando origem a paisagens descaracterizadas,
sem identidade e cada vez mais degradadas. Sdo necessdrias intervengdes mais ativas e
inovadoras que consigam dar resposta das novas exigéncias da sociedade de modo a
recriar estas dreas sem perda das suas especificidades.

Esta degradacdo resultou, em parte, do facto de nem sempre as prioridades de
desenvolvimento territorial do pais terem em consideracdo a importéncia da gestdo e
ordenamento da paisagem na promogdo da qualidade de vida das pessoas e do
desenvolvimento sustentdvel dos seus territérios. O reconhecimento de que muitas das
opcdes de ordenamento tomadas no passado nem sempre foram as mais corretas, levou a
que se criassem as bases doutrindrias e orientagcdes metodoldgicas e técnicas para a
consideracdo da paisagem no processo de revisdo dos planos diretores municipais (A
Paisagem na RevisGo dos PDM. Orientagdes para a implementacdo da Convencdo
Europeia da Paisagem no dmbito municipal, 2011).

VII.5.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

275.

Ao longo dos Ultimos anos, Portugal, assinou varias convengdes e tratados internacionais
cujos objetivos passam pela preservacdo, protegdo e salvaguarda do vasto patriménio
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histérico e cultural de que dispde. Muitos dos principios defendidos pela comunidade
internacional foram introduzidos na legislacdo nacional e deram origem a importantes
instrumentos de gestdo que paulatinamente tém sido aplicados um pouco por todo o pais.

Deste modo, a crescente consciencializagdo por parte do poder politico e da sociedade
em geral para a importéncia e necessidade da conservagdo e preservagdo do patriménio
cultural pode indiciar, a longo prazo, uma tendéncia de evolugdo positiva para o
patriménio cultural e geolbgico.

No entanto, no atual contexto de crise socioeconémica que o pais enfrenta, as questdes
relacionadas com a preservacdo e conservacdo do patriménio cultural podem ser
consideradas menores no contexto global e relegadas para segundo plano. Assim, a
tendéncia de evolucdo, a curto prazo, pode ser negativa sobretudo quando encarada sob
a 6tica da conservacdo do bem patrimonial, das intervencdes de reabilitacdo urbana e
recuperacgdo paisagistica.

Em relacdo ao patrimbnio geoldgico, tanto no espaco terrestre como maritimo, na btica
do recurso, a tendéncia de evolucdo prefigura-se positiva. A recente Estratégia Nacional
para os Recursos Geoldgicos reconhece a importancia destes recursos no desenvolvimento
da economia nacional e a necessidade de consolidar uma politica de sustentabilidade que
integre as vertentes econémica, social e ambiental. Pretende reforcar a inddstria extrativa,
apostando principalmente no setor mineiro, com o objetivo de o tornar: "a) Dindmico, que
garanta a captagdo e a realizagdo de investimento e uma exploragdo adequada dos
recursos; b) Sustentdvel, no plano econdmico, social, ambiental e territorial; ¢) Que
promova o crescimento da economia nacional, através da garantia de abastecimento de
matérias-primas essenciais e do reforco da sua importancia no Produto Interno Bruto
nacional e nas exportagdes; e d) Que promova o desenvolvimento regional, garantido
retorno e emprego para as populagdes locais e assegurando o desenvolvimento das
comunidades onde se insere." O espago maritimo, embora ainda pouco explorado e com
grandes défices de conhecimento prefigura-se com um enorme potencial sobretudo se a
proposta de alargamento da ZEE para |4 das 200 milhas for aprovada pelas Nagdes
Unidas.

No entanto, uma exploragdo econdémica mais intensa dos recursos geoldgicos terrestres e
maritimos pode ter efeitos negativos, nomeadamente sobre o ambiente. Apesar de ser uma
atividade que remonta ao inicio da civilizag@o e essencial ao desenvolvimento econdémico
das sociedades, a indistria extrativa é encarada com alguma desconfianca devido, ndo sb
aos danos ambientais causados, mas também pelas consequéncias negativas na qualidade
de vida das populagdes das dreas envolventes (por exemplo ruido, vibragdes e poeiras).
Contudo, ao longo dos Gltimos anos tem sido criada regulamentagdo especifica como a
definigdo de valores limite para ruido e poeiras, a elaboragdo de estudos de avaliagdo de
impacte ambiental e de planos de recuperagdo, cujo objetivo é a minimizagdo dos efeitos
nocivos da atividade e que, de um modo geral, tem sido cumprida pelos exploradores.
Estas medidas, apesar das enormes vantagens que representam em termos ambientais e da
qualidade de vida da populagdo, tém repercussdes menos positivas na rendibilidade da
exploragdo uma vez que tornaram os custos de producdo mais elevados. Ora, perante este
cendrio, e num contexto de crise econdémica como o atual, o designio nacional de
aproveitar o potencial dos recursos geoldgicos, intensificando a sua exploragdo, pode
eventualmente significar um enfraquecimento do quadro legal.

O PO SEUR pode contribuir para melhorar e reforcar a evolugdo positiva sobretudo no
ambito dos recursos geoldgicos.
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O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC “Patriménio Cultural e Geoldgico”.

Pontos Fortes

Reconhecimento da importdncia da necessidade de
preservagdo dos bens patrimoniais;

Existéncia de legislacdo de protecdo e salvaguarda do
patriménio;

Abundancia de bens patrimoniais de relevo;

Aumento do nimero de agdes de intervencdo de
salvaguarda e conservacdo do patriménio;

Nimero significativo de locais classificados pela
UNESCO como Patriménio da Humanidade;
Crescimento  do nimero de bens patrimoniais
classificados;

RevisGo e atualizagdo da legislacdo referente a
exploragdo dos recursos geoldgicos;

Reconhecimento de que muitas das opgdes de
ordenamento tomadas no passado nem sempre foram as
mais corretas.

Quadro 42. Matriz SWOT do Fator Critico “Patriménio Cultural e Geolégico”

7 Classificacdo nem sempre significa conservacGo — alguns

7 Incipiente peso da prdtica de recuperacdo e reabilitacdo
7 Degradagdo crescente das paisagens quer pelo abandono
7 VisGo muito centrada apenas no monumento esquecendo a

7 locais com interesse geoldgico sem enquadramento de

Pontos Fracos

dos monumentos classificados estdo em estado de
degradagdo;

que permita a conservacdo da chamada arquitetura menor;
dos territorios quer pela intensificacdo da pressdo urbana;
envolvente;

medidas de protecdo.

Oportunidades Ameagas

Definicdo de politicas municipais de reabilitacdo
apoiadas por programas de incentivos;

Definiggo de medidas de reabilitagdo urbana
enquadradas em instrumentos de gestdo territorial;
Constituicdo de redes de parceria que visam a
valorizacdo do patrimbnio a qualificagdo da envolvente
urbana e a dinamizagdo econdmica;

Inser¢cdo em redes internacionais (Rede Europeia de
Geoparques, Rede Global de Geoparques, Patrimbnio

Mundial da UNESCO, etc...);

Criagdio da figura legal de "Estudo Integrado de
Exploracdo e Recuperacdo Paisagistica de Nucleos de
Pedreiras";

Implementagdo da Estratégia Nacional para os Recursos
Geolbgicos;

Exploracdo de recursos geoldgicos marinhos (com
regras de exploragdo definidas na Estratégia Nacional
para os Recursos Geoldgicos) com potencial acrescido
se aceite a proposta de alargamento da Zona
Econdémica Exclusiva;

CriagGo das bases doutrindrias e orientagdes
metodolégicas e técnicas para a consideragdo da
paisagem no processo de revisdo dos planos diretores
municipais.

7 Diminuigdo do investimento na conservagdo do patriménio

72 Agravamento do decréscimo populacional nas dreas

7 Aumento da pressdo urbana na faixa litoral.

7 Exploragdo mais intensiva dos recursos geoldgicos

no atual contexto de crise econdmico-financeira;
tradicionalmente em perda contribuindo para acentuar a

degradagdo da paisagem;

terrestres e maritimos com consequéncias nocivas no
ambiente.

\2

Fonte: Elaboragéo Prépria

.5.5. IDENTIFICAGAO DE EFEITOS

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de

referéncia no dmbito do FC.
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Quadro 43. Iden’rificag&o de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico “Patriménio Cultural e

OT/Prioridade/OE

Metas/Objetivos
Estratégicas(os) Ambientais 41.1 431 432

Inventariagdo sistemdtica e atualizada dos
bens patrimoniais culturais e geoldgicos

OT 4
PI4.1 P14.3 ‘ Pl 4.4‘ Pl 4.5 ‘ PI&.1 ‘
OE Ot |OE

Observagdes

O PO SEUR através do OE 6.4.1. aponta para a importéncia
dos recursos geoldgico e para a necessidade de desenvolver
medidas que acompanhem o estabelecido na ENRG.
Identificar, caraterizar e quantificar os recursos geoldgicos é
essencial e o presente PO define vdrias tipologias de acdo
neste sentido.

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo relacionada
com os bens patrimoniais culturais.

Incremento de bens patrimoniais culturais
classificados e geoldgicos com medidas de| 0 0 0
protegdo

O PO SEUR através do OE 6.4.1. contempla um vasto conjunto
de agdes que procuram ir de encontro & ENRG, sendo que
algumas delas se concentram na necessidade de demarcar as
dreas geoldgicas com interesse e conferindo-lhes
classificacdo legal.

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo relacionada
com os bens patrimoniais culturais.

Aumento de agdes de sensibilizagdo junto
da populacdo em geral para a necessidade
de preservar o patriménio cultural e
geoldgico

O PO SEUR através do OE 6.4.1., contempla o financiamento
de agdes que pretendem ndo sé divulgar os recursos
geolbgicos existentes, como conferir-lhe um caracter de
patriménio natural relevante que é importante preservar e
valorizar.

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo relacionada
com os bens patrimoniais culturais.

Incremento da elaboragdo de Planos de
Salvaguarda para os Centros Historicos

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo

Incremento  do investimento relacionado
com o patrimbnio, nomeadamente no
restauro e recuperacdo de edificios e sitios
historicos

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo

Identificagdo e avaliagGo das paisagens no
conjunto do territério e promogdo da
formagdo de especialistas nos dominios do
conhecimento e da intervengdo na paisagem

O PO SEUR ndo contribui para a meta/objetivo
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OT/Prioridade/OE

Metas/Objetivos

Estratégicas (os) Ambientais

PI4.1
OE

4.1.1

OE
432| 441

OoT4

OE

ot OTé
P14.3 ‘ Pl 4.4‘ Pl 4.5 ‘ PI5.1 ‘ P15.2 Pl6.1 Pl6.2

OE | OE | OE | OE OE OE OE
511621 5622| 523 6.1.1 621 622

Pl6.4 Pl 6.5 ‘

OE OE
641 651
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Observagdes

Atualizacdo do cadastro das dreas de

monitoriza¢do das antigas Greas mineiras e
de extracdo de inertes apds fase de
reabilitacdo

~ L 0 0] O 0 0 0 0 0 0 0
exploragdo de recursos geoldgicos
Monitorizagdo e fiscalizacdo da extragdo
dos recursos geoldgicos no dmbito da
legislaca ifi d t
egislacdo  especifica o sefor el 0 0 0 0 0 0 0 0

el Contributo Forte

Contributo Fraco
I:l Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conflito Forte

Fonte: Elaboragdo Prépria

++  ++

O PO SEUR através do OE 6.4.1. refere a importancia de se
realizar um cadastro dos recursos geoldgicos e dispde de
financiamento para vdrias a¢des que podem contribuir para
este fim.

O PO SEUR através do OE 6.4.1., tem previsto financiamento
para vdrias agdes de desenvolvimento de boas préticas
ambientais e de reabilitacdo de passivos ambientais e do
legado mineiro

O PO SEUR através do OE 6.5.1., tem previstas acdes de
monitorizagdo dos solos e das dguas e de reabilitagdo
ambiental de dreas degradadas afetas a indUstria extrativa
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253 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificagdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Patriménio Cultural e Geoldgico”.

Quadro 44. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Ciritico "Patriménio Cultural e Geolbgico”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:

7 Elaboracdo da inventariagdo do patrimbnio geoldgico de modo a identificar, caraterizar e quantificar os
recursos disponiveis terrestres e maritimos e assim obter um cadastro geoldgico atualizado;

7 Realizag@o de agdes de promocdo e de sensibilizagdo para o uso eficiente dos recursos de modo a preservar
e valorizar os recursos geoldgicos emersos e imersos enquanto patriménio natural ndo renovavel;

641 7 Criacdo de plataformas integradas que permitam disponibilizar conhecimento no sentido de todos os agentes
interessados poderem consultar informac@o sobre a disponibilidade de recursos geoldgicos terrestres e
maritimos no pais;

7 Desenvolvimento de agdes de aprofundamento do conhecimento acerca dos impactes ambientais da
atividade extrativa.
Oportunidades:
6.5.1 7 Melhoria da qualidade ambiental das dreas de extrac@o abandonadas através do desenvolvimento de agdes

de reabilitacdo e de monitorizacdo dos solos e das dguas superficiais e subterrdneas.

Fonte: Elaborag&o Prépria

Quadro 45. Sintese Global das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO no &@mbito do Fator Critico "Patriménio Cultural e
Geolbgico”

Oportunidades Ameacas

7 Conhecimento mais aprofundado dos recursos geoldgicos
terrestres e maritimos existentes em Portugal;

7 Identificacdo das dreas de interesse geoldgico, quer no
dominio terrestres, quer no dominio maritimo, e sua
classificagdo legal;

7 Exploragdo mais sustentdvel dos recursos geoldgicos no |7 Auséncia de ameagas
espaco terrestre e maritimo;

7 Redugdo dos impactes ambientais negativos decorrentes
das atividades extrativas;

7 Reabilitagdo das dreas degradadas afetas ¢ indUstria
extrativa;

Fonte: Elaboragdo Prépria

VIL5.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

234 Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e
desvantagens.
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Quadro 46. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Patriménio Cultural e Geolbgico”

Metas/Objetivos

Com PO

Sem PO

legislagdo especifica do setor

o ) . O PO SEUR prevé o financiamento para |7 No  cendrio de  auséncia  de
Inventariagdo  sistemdtica e ~ | - L . . S L s
. agdes de levantamento e inventariagdo financiamento comunitdrio serd dificil
atualizada dos bens - lbai . -
) o : do patriménio geoldgico. cumprir a meta/objetivo sobretudo sem
patrimoniais culturais e B o . ) . .
geolégicos O PO SEUR ndo prevé financiamento para apoios para investir no levantamento e
a vertente do patriménio cultural. inventariacdo do patriménio geoldgico.
O PO SEUR apoia agdes que visam a o o
Incremento de bens ~ . . 72 No  cendrio de auséncia de
i o ) demarcacdo de dreas de interesse ) ) L AU
patrimoniais culturais o . - ~ financiamento comunitdrio serd dificil
o . geoldgico e respetiva classificagdo legal. N ”
classificados e geoldgicos com B o ) desenvolver ac¢des que contribuam para
. - O PO SEUR ndo prevé financiamento para -
medidas de prote¢do A alcangar esta meta/objetivo.
a vertente do patriménio cultural.
Aumento  de acdes de O PO SEUR financia acdes no sentido de
sensibilizagdo junto da promover os recursos minerais como |7 No cendrio de  auséncia  de
populagdo em geral para a recursos naturais ndo renovéveis que financiamento comunitdrio serd dificil o
necessidade de preservar o importam preservar e valorizar. desenvolvimento de agdes de divulgacdo
patriménio cultural e O PO SEUR ndo prevé financiamento para e sensibilizagdo.
geoldgico a vertente do patriménio cultural.
Incremento da elaboragdo de O PO SEUR ndo prevé financiamento no
Planos de Salvaguarda para os dmbito das intervencdes em centros
Centros Historicos histéricos
Incremento  do investimento
relacionado com o patriménio, O PO SEUR ndo prevé financiamento no
nomeadamente no restauro e dmbito da recuperag@o e restauragdo de
recuperagdo de edificios e edificios e sitios histéricos
sitios historicos
Identificacdo e avaliagdo das
paisagens no conjunto do O PO SEUR ndo prevé financiamento no
territbrio e promogdo da dmbito da formagdo de especialistas e
formagdo de especialistas nos identificacdo e avaliagdo no dominio das
dominios do conhecimento e paisagens
da intervengdo na paisagem
72 No  cendrio de auséncia de
Atualizagdo do cadastro das O PO SEUR define como essencial a financiamento comunitdrio serd dificil
dreas de exploragdo de tarefa de realizar o cadastro dos recursos cumprir a meta/objetivo sobretudo sem
recursos geoldgicos geolbgicos apoios para investir no levantamento e
mapeamento dos recursos geoldgicos.
MonitorizagGo e fiscalizagdo . ~ .
i O PO SEUR apoia agdes que visam a
da extragdo dos recursos . ~
L, N sustentabilidade na gestdo dos recursos
geoldgicos no ambito  da , . ) - N
geoldgico e o desenvolvimento de boas |7 No cendrio de  auséncia de

AR . prdticas ambientais. Tem ainda financiamento comunitério serd dificil

e monitorizagdo das antigas i . . - . o
. o a financiamento previsto para acdes de cumprir a meta/objetivo.
dreas mineiras e de extragdo R . L

} , monitorizagdo e projetos de reabilitagdo
de inertes apds fase de , .

e para dreas extrativas degradadas
reabilitagdo

Fonte: Elaborag@o Prépria
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uadro 4/. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no Gmbito do Fator Critico “ Patriménio Cultural e Geoldgico
Quadro 47. Vantag D tagens de Cada Alt ti dmbito do Fator Critico * Patriménio Cultural e Geolbgico”

Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Eloborag¢do do cadastro dos recursos
geolbgicos;

A Preservagdo dos recursos geoldgicos
através da demarcagdo de dreas de
interesse e respetiva classificacdo legal;

72 Promogcdo dos recursos geoldgicos
enquanto patriménio natural; 7 Auséncia de desvantagens

72 Promogdo  da  sustentabilidade  na
exploracdo dos recursos geolbgicos;

7 Reabilitacdo dos dreas de extragdo e
mineracdo degradadas;

7 MonitorizagGo das dreas de extragdo
abandonadas e apds reabilitagdo.

7 Défice de conhecimento sobre o
patriménio  geoldgico  disponivel em

A Portugal;
7 Auséncia de vantagens ) B ) -
7 Continvagdo das situagdes de

contaminagdo de solos e Gguas em dreas
extrativas e de mineracdo abandonadas.

Fonte: Elaborag&o Prépria

25, O FC Patriménio Cultural e Geolbgico é contemplado apenas em parte no PO SEUR. Para
a vertente do patriménio e recursos geoldgicos, o PO configura o financiamento de vérias
medidas no sentido de desenvolver um modelo de exploracdo que confira & atividade
relevancia econdémica no contexto nacional, sem esquecer que se estd perante um bem
patrimonial natural ndo renovavel. Para o patriménio cultural ndo séGo definidas tipologias
de agdes uma vez que estd fora do dmbito de financiamento do PO.
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VIl.6. QUALIDADE DO AMBIENTE

VI1.6.1. OBJETIVOS

286.

Os objetivos identificados para o FC " Qualidade do Ambiente" tiveram por base as
prioridades estratégicas e especificas dos vdrios instrumentos de politica, nacionais e
internacionais, que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim,
os principais objetivos e metas estratégicas associados ao presente FC sGo os seguintes:

Alcancar um bom estado / bom potencial ecoldgico das massas de dgua até 2015;

Reducdo do consumo de dgua em 20% no setor urbano, 20% no turismo, 35% na agricultura
e 15% na indUstria, em 2020;

Gestdo do Ciclo Urbano da Agua: melhoria da gestdo dos ativos, e dos recursos
disponiveis no seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes;

Aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparagdo para a reutilizagdo
e a reciclagem de residuos urbanos até 2020;

Redugdo para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos biodegraddveis
produzidos em 1995 para deposigdo em aterro, até 2020;

Redugdo relativa de cerca de 20%, tanto para a totalidade dos residuos industriais, como
para os residuos industriais perigosos de 2000 a 2015;

Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar efeitos
nocivos dos poluentes atmosféricos na salde humana e no ambiente;

Avaliacdo da qualidade do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial
incidéncia nos centros urbanos;

Preservacdo da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e melhord-la nos restantes
casos;

Adocdo de medidas adequadas para evitar a contaminagdo do solo por substancias
perigosas;
Elaboracdo de um inventdrio dos locais contaminados, bem como dos locais com historia de

certas atividades (lixeiras, portos, etc.);

Reabilitacdo dos solos degradados, garantindo um nivel de funcionalidade minimo coerente
com a sua utilizagdo atual e prevista, tendo em conta os custos associados.

VII.6.2. EVOLUCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

Gestdio de Residuos

287.

288.

289.

A producdo total de residuos urbanos (RU) em Portugal continental foi, no ano 2012, de
aproximadamente 4,528 milhdes de toneladas, cerca de 454 kg/hab. ano (1,24 kg por
habitante. dia).

Nd&o obstante Portugal ter ultrapassado em 2009 e 2010 o valor médio da EU-27, apresenta
desde 2009 uma tendéncia de diminuicdo, que permitiu voltar a registar em 2011 uma
capitagdo de 487 kg/hab. ano, inferior a média europeia de 500 kg/hab. ano.

Em 2012, os residuos urbanos (RU) produzidos em Portugal continental foram sujeitos as
seguintes operagdes de gestdo: 53,6% de deposicdo em aterro, 18,2% de valorizagdo
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energética, 15,7% de valorizag@o orgdnica e a restante fragdo de 12,4% de valorizagdo
multimaterial.

20. Em termos regionais verifica-se que a regido de lisboa e Vale do Tejo apresentou a maior
producdo de RU, seguindo-se a regido Norte, com 37,6% e 32,5%, respetivamente. Nesse
ano, as fracdes de RU encaminhados para deposicdo em aterro, para valorizagdo
energética e para valorizagdo multimaterial registaram redugdes, face aos valores do ano
anterior, de 13,8%, 15,9% e 14,7%, respetivamente; a valorizacdo orgdnica registou um
aumento significativo de 61,8% .

1. De acordo, com o Relatério do Estado do Ambiente (REA) 2013, do total de RU produzidos,
54,5% correspondem a residuos urbanos biodegraddaveis (RUB), cerca de 2,468 milhdes de
toneladas. Deste valor, 59,1% foi encaminhado para aterro, 19,9% foi alvo de valorizagdo
energética, 15% foi valorizado organicamente e os restantes 6% corresponderam a
reciclagem de papel e cartdo.

292 Em 2012, existiam 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU), cobrindo a
totalidade do territério continental, sendo 12 multimunicipais e 11 intermunicipais. Cada um
destes sistemas possui infraestruturas para assegurar um destino final adequado para os RU
produzidos na Grea respetiva.

Figura 20. Produg&o e Capitagdo de Residuos Urbanos em Portugal Figura 21. RU Encaminhados para as Diversas Operag&es de Gestdo, em
Continental Portugal Continental

Produgdode RU (108t)
Capitagdo didriade RU (kg/hab.dia)

de gest#o (% do total de RU)
@
3

0 0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

RU encaminhados para asdiversas operagdes

mProducio de RU —— Capitagdo didria de RU 2010 2011 2012
wAterro  WValorizagioenergétia  wValorizagdoorgdnica - Valorizagio multimaterial

Fonte: APA, 2013

Qualidade da Agua

%3 Segundo o Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH), em 2012, a
qualidade da dgua superficial foi classificada como Muito Md em 8 estagdes de
monitorizagdo, Md em 9, Razodvel em 27, Boa em 28, e Excelente em 7.

2%+ De acordo com os dados do Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal
(RASARP) 2012, as atuais taxas de atendimento situam-se nos 95%, tendo-se atingido a meta
definida no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR 11 2007-2013).

25 Em termos de saneamento de dguas residuais a evolugdo foi igualmente positiva. Em 2011, a
populagdo servida por sistemas de tratamento de dguas residuais era de 78% (RASARP,
2012), tendo evoluido de 70% em 2007 e de 58% em 2002. Neste caso ndo foi ainda atingida
a meta do PEAASAR Il (90%). No entanto, persistem ainda assimetrias regionais relevantes
no grau de cobertura do saneamento de dguas residuais, sendo as regides do Norte e
algumas sub-regides do Centro as que se encontram mais distantes das metas definidas.
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A percentagem de massas de dguas que apresentava qualidade boa ou superior a boa era
de cerca de 52%, em 2010, sendo necessdrio continuar a investir neste dominio no sentido
de alcangar o bom estado das massas de dgua estabelecido na Diretiva Quadro da Agua

(DQA).

No entanto, existem ainda 25 aglomeragdes identificadas com descargas de dguas residuais
urbanas por resolver, oito das quais em zonas sensiveis.

Segundo o REA 2012, a percentagem de dgua segura (dgua controlada e de boa qualidade)
revela uma melhoria constante e sustentada, atingindo em 2012 os 98,20%.

Figura 22. Agua Segura por Concelho em Portugal Continental no Ano de 2012

Percentagen de dgus segura
B % = 98 (média nacional)
Jo5z% <

-

Percentagem de agua segwa
T 2 55 (mes PEAASAR)
Wak<W

-

Fonte: Fonte ERSAR, 2013

Qualidade do Ar

299.

300.

301.

302.

303.

304.

Em 2012, a classe predominante do indice de Qualidade do Ar (IQAr) foi “Bom”, tendo-se
verificado entre 2010 e 2012 uma evolugdo positiva no IQAr com um aumento significativo
do ndmero de dias com classificacdo “"Bom” e “"Muito Bom” e uma reducdo do nimero de
dias com classificacdo “Fraco” e “Mau”.

Seguidamente realiza-se uma descrigdo das principais emissdes atmosféricas.

Entre 1990 e 2011, as emissdes de substdncias acidificantes e eutrofizantes sofreram uma
reducdo de 41,6%.

Em 2011, o NOy foi o gds que teve a maior contribuicdo para o total das emissGes de
substdncias acidificantes e eutrofizantes (47,5%), seguido do NH3 (34,2%) e por fim o SO»
(18,3%).

O setor "Outros” e o setor da agricultura foram os que mais contribuiram para a emissdo de
substancias acidificantes e eutrofizantes, com 31,8% e 23%, respetivamente.

Relativamente as emissdes de substdncias precursoras do ozono tropostérico, o valor das
concentragdes mdaximas didrias das médias octo-hordrias de ozono troposférico registado
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quer nas estacdes rurais, quer nas estacdes urbanas de fundo foi de 148 ug/md,
ultrapassando o objetivo de longo prazo definido na legislacdo, de 120 hg/m? (Figura 19).

ss. O valor do Potencial de Formacdo do Ozono Troposférico diminuiv em cerca de 31%
desde 1990, sobretudo devido & diminuigdo das emissGes de compostos orgdnicos volateis
ndo metdnicos (COVNM) que foi de aproximadamente 39%.

s6. Os setores da indUstria e dos transportes foram os que mais contribuiram para a formagdo
de ozono na troposfera em 2011 (cerca de 40% e 28%, respetivamente);

a7. A concentracdo média anual de PMio em 2012 foi de 19 Pg/m3, o que representa uma
reducdo relativamente a 2011 (24 pug/md).

Figura 23. Concentragdes Médias octo-horérias de Ozono Figura 24. Concentragdo Média Anual de PM1o e Estagdes que
Troposférico Monitorizam estas Particulas

Objectivo Longo Prazo = 120 pg/m?® 70 80

Concentragdo de PM, (pg/m?)
Estagfes (n.2)

Valor limite (40 pa/m?) =S Concentracio Média Anual de PM.,
—+—  Estacdes de Monitorizac3o de PM,,

Concentragdes Médias Octo-hordrias (pg/m?)

~6 [z} ~C 0, ~C 0, “e 0, [~ ~e, [z} ~e,
OJ =2y OJ 09 OJ. %. (229 0(7 Do Jo 2( s

mEstacdes Rurais Estagdes Urbanas de Fundo

Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Agores, 2013

Protegdo do Solo

ss. A contaminagdo dos solos encontra-se normalmente associada as atividades industriais. Em
Portugal continental, as dreas industriais mais importantes encontram-se localizadas no
litoral (Porto, Aveiro, Lisboa, Setibal e Sines). Por seu lado, a indUstria extrativa (histérica e
atual) representa também um importante foco de poluicdo do solo.

309. Foram definidos como locais carecendo de intervengdo de remediagdo e recuperagdo, uma
lista de 8 passivos ambientais com origem em atividades industriais e 172 antigos locais de
exploragdo mineira, dos quais 66 foram considerados prioritdrios, de acordo com o
Documento enquadrador — “Recuperacdo de Passivos Ambientais para orientagdo sobre os
investimentos prioritarios, eloborado pelo Grupo de Trabalho de Passivos Ambientais
criado pelo Despacho n.° 28176/2007, de 14 de dezembro (2008)" e seu aditamento de 2011.

s0. No periodo de programagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)
2007-2013 foram efetuadas intervencdes de remediacdo, mas a taxa de execucdo é ainda
muito baixa, tendo-se obtido (dados de outubro de 2013), uma taxa de intervenc@o dos
passivos ambientais industriais prioritarios de 17% (face a drea total dos 8 passivos
ambientais industriais estimada como carecendo de intervenc@o).

s11. No que respeita aos 67 antigos locais de exploragdo mineira, estes correspondem a 23
dreas mineiras dos radioativos em que falta intervir, bem como nas demais dreas mineiras
associadas aos sulfuretos polimetdlicos que apresentam fortes impactes ambientais, no total
de 44, de que se destacam Sdo Domingos e Caveira, ou onde prevalecem problemas de
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Seguranga para pessoas e animais, localizadas em zonas de vegetagdo espontdnea que
urge anular.

VI1.6.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

Gestdio de Residuos

312.

No quadro comunitdrio 2007-2013, as prioridades de investimento tém vindo a ser centradas
na aplicagdo do principio da hierarquia de gestdo de residuos, através da criacdo de uma
rede de infraestruturas de base que permitiv acabar com a deposicdo incontrolada
(lixeiras) e recolher seletivamente alguns fluxos de residuos, estando a implementar-se o
desvio da deposicdo em aterro de RUB, pela sua valorizag@o em instalagdes de tratamento
mecdnico e bioldgico e valorizagdo energética.

Qualidade da Agua

313.

314,

Os esforgos a realizar associam-se a medidas que visem a melhoria da qualidade das massas
de dguas por via de intervengdes que contribuam para a resolugdo da poluigdo resultante
de atividades de setores ndo urbanos (ex.: setor agropecudrio e industrial), nomeadamente,
pela adogdo de estruturas coletivas de tratamento que melhorem as condi¢gdes das
descargas de efluentes nos recursos hidricos.

As necessidades atuais de intervencdo no setor do ciclo urbano da dgua serdo
enquadradas pelo “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de
dguas e saneamento de dguas residuais (2014 — 2020)". Esta estratégia serd baseada num
novo paradigma, ndo centrada na realizagdo de infraestruturas para aumento da
cobertura, mas antes focalizando-se na melhoria da gestdo dos ativos e dos recursos
disponiveis, no seu funcionamento e na qualidade dos servigos prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor em todas as suas vertentes.

Qualidade do Ar

315,

316.

317.

As tendéncias de evolucdo a nivel de qualidade do ar sdo positivas no que diz respeito ds
substéncias acidificantes e eutrofizantes, as substdncias percursoras do ozono troposférico
e @ poluicdo por particulas inaldveis, no sentido de cumprimento dos acordos internacionais
e comunitarios.

No entanto, observa-se de forma generalizada niveis de ozono acima do objetivo de
longo prazo, a ser cumprido em 2020, e de forma localizada, zonas de incumprimento as
particulas em suspensdo e didxido de azoto nas grandes dreas metropolitanas.

Regista-se também uma evolugdo positiva do IQAr no pais.

Protegdo do Solo

318.

Na impossibilidade de se fazer cumprir o principio do poluidor-pagador, € necessdrio
assegurar, através de entidades e financiamento piblico, a continvidade dos processos de
remediagdo e recuperagdo destes locais.
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319. O quadro seguinte corresponde & matriz SWOT do FC “Qualidade do Ambiente”.

Quadro 48. Matriz SWOT do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Pontos Fortes

7 Criacdo de rede de infraestruturas que permitiv acabar
com a deposicdo incontrolada (lixeiras).

7 Produgdo de residuos per capita, em 2011 inferior a
média europeia de 500 kg/hab.ano.

7 Diminuigdo em 2012, de cerca de 7,4% de residuos
produzidos, em relacdo a 2011.

7 Reducdo em 2012 de 22,8% de residuos depositados em
aterro (13,8% face a 2011).

72 Aumento em 2012 de 822% de residuos alvo de
valorizagdo orgdnica (61,8% face a 2011).

7 Evoluc@o positiva nas taxas de abastecimento de dgua e
saneamento de dguas residuais em 2012.

7 Classificacdo de qualidade boa ou superior, cerca de
52% das massas de dgua, em 2010.

7 EvolugGo positiva da percentagem de dgua segura
(Ggua controlada e de boa qualidade).

7 Reducdo de 41,6% das emissdes de substdncias
acidificantes e eutrofizantes, entre 1990 e 2011.

7 Reducdo de 31%, do valor do Potencial de Formagdo do
Ozono Troposférico desde 1990.

‘ Pontos Fracos

7 DiminuigGo em 2012 da recolha seletiva de residuos
(14,1%), em relacdo a 2011 (14,8%).

7 Redugdo em 2012 de 11,9% de residuos valorizados
energeticamente (15,9% face a 2011).

7 Reducdo de 21,2% de residuos sujeitos a valorizagdo
multimaterial (14,7% face a 2011).

7 Duracdo de assimetrias regionais relevantes no grau de
cobertura do saneamento de dguas residuais.

7 Situagdes com descargas de dguas residuais urbanas por
resolver (25 aglomeragdes).

7 Emissdo superior de substdncias acidificantes (31,8%) e
eutrofizantes (23%) no setor agricola.

7 Emissdes de substéncias precursoras do
troposférico superiores ao legislado.

ozono

7 Identificagdo de 8 passivos ambientais com origem em
atividades industriais.

7 Identificagdo de 172 antigos locais de exploragéo
minera, dos quais 66 sdo prioritdrios.

7 Taxa de intervengdo dos passivos ambientais industriais
prioritarios muito baixa (17%)

7 Poluicdo atmosférica, por vezes com elevados e
perigosos niveis, nas grandes aglomerac¢des urbanas.

Oportunidades

Promogdo da Politica dos 3 R.
Aumentar a integragdo de residuos na economia.

Reduzir a quantidade de residuos eliminados.

N N N N

Promogdo crescente do desvio da deposicdo em aterro

de RUB, através da valorizagdo.

7 Continuagdo do investimento no sentido de alcangar o
bom estado das massas de dgua (DQA).

7 Focalizagdo na melhoria da gestdo dos ativos e dos
recursos disponiveis (ciclo urbano da dgua).

7 Continuagdo dos processos de

recuperacdo dos locais contaminados.

remediagdo e

7 Elaboracdo de estudos e planos de qualidade do ar.

7 Melhoramento das redes de monitorizagdo da qualidade
do ar e sistemas de informacdo aos decisores e ao
publico.

‘ Ameacgas

7 Privagdo de financiamento (entidades, financiamento
pUblico, fundos comunitdrios) para os setores.

7 Sobre-exploragdo dos recursos naturais.
7 Aproveitamento ineficiente das reservas de dgua.

7 Problemas crescentes de poluigdo dos solos e dos
recursos hidricos.

VII.6.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

a0, Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das metas estratégicas do quadro de referéncia no

ambito do FC.
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Alcancar um bom estado e bom
potencial das massas de dgua até
2015.

OT 4

Pl 4.4

OE43.1 OE432 OE44.1

ot

P15.2

OE
VA

Redugdo do consumo de dgua em
20% no setor urbano, 20% no
turismo, 35% na agricultura e 15% na
indUstria, em 2020.

Gestdo do Ciclo Urbano da Agua:
melhoria da gestdo dos ativos, e dos
recursos  disponiveis no  seu
funcionamento e na qualidade dos
servicos prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor em todas as
suas vertentes.

Pl6.2

OE OE
621 622

Quadro 49. dentificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Qualidade do Ambiente”
OT/Prioridade/OE

OTé

OE64.1

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Observagdes

O PO SEUR, através da Pl 6.2., contempla agdes com o
objetivo de melhorar a qualidade das massas de dgua
de forma a dar cumprimento ao estipulado na DQA.

O PO SEUR, através da Pl 6.2, promove a gestdo
sustentdvel dos recursos hidricos, nomeadamente o uso
eficiente da dgua nos seus vdrios consumos e a
otimizagdo de infraestruturas associadas.

O PO SEUR através do Pl 6.2 promove intervengdes na
vertente do abastecimento de dguas e do saneamento
de dguas residuais e a melhoria da qualidade e
sustentabilidade  dos  servicos  prestados  aos
utilizadores.

Aumento minimo global para 50% em
peso relativamente a preparacdo
para a reutilizagdo e a reciclagem de
residuos urbanos até 2020.

O PO SEUR através do OE 6.1.1 faz referéncia a agdes
que contribuem para a valorizagdo do residuo como
um recurso, a consolidagdo da hierarquia de gestdo de
residuos, privilegiondo a atuagdo a montante na
prevencdo da sua producdo e o aumento significativo
da reciclagem.

Redugdo para 35% da quantidade
total, em peso, dos residuos urbanos
biodegraddveis produzidos em 1995
para deposigdo em aterro, até 2020.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1 contribui para o
desvio de RUB de aterro e a eliminagdo progressiva da
deposigdo direta em aterro.

Reducdo relativa de cerca de 20%,
tanto para a totalidade dos residuos
industriais, como para os residuos
industriais perigosos de 2000 a 2015.

R
++ [
+ [EE
0 0
0 0
0 0

O PO SEUR, através do OE 6.1.1. apresenta agdes para
a prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos,
através da atuagdo a montante, com promogdo do
consumo e producdo sustentdveis e da reutilizacGo de
materiais.
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AVAUAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

OT/Prioridade/OE OT 4 oT5 oT6 ‘

Pl 4.1 PI 4.3 Pl 4.4 Pl 4.5 PI 5.1 PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 Pl 6.4 Pl 6.5 ‘
Observagdes
OE (0]= OE (0]= (0]= OE (0]= OE OFE
Z-q . . 4.1.1 Qleaki | Cleasia) OlE44 452 | 451 511 | 521 522 611 621 622 S CEGE
Metas Estratégicas Ambientais

O PO SEUR, através do OE 6.5.1 contribui também na
reduc@o de residuos industriais e residuos industriais

: : : I :
I ++ ++

perigosos.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1 promove
indiretamente a reducdo de emissdes de GEE ou o
aproveitamento desses gases para a producdo de
biogds, através das atividades a desenvolver na
hierarquia de gestdo de residuos tendo em vista a
diminuigdo da deposi¢Go em aterro.

O PO SEUR através do OT 4 contribui indiretamente
para a reducdo de emissdes de GEE.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1. promove
indiretamente a reducdo de emissdes de GEE, ou o
aproveitamento desses gases para a producdo de
biogds, através das atividades a desenvolver na
hierarquia de gestdo de residuos tendo em vista a
diminuigdo da deposi¢do em aterro.

0 0 0 0 |O PO SEUR através do OT 4 contribui indiretamente
para a redugdo de emissGes de GEE.

O PO SEUR através do OE 5.1.1 e OE 52.2 comtempla
agdes relativas a modernizagdo do Sistema de
Informacdo QualAr e reforgo da rede nacional de
monitorizagdo de qualidade do ar, designadamente
para as parémetros PM 2.5 e "black carbon”.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1. promove
indiretamente a reducdo de emissdes de GEE, ou o
aproveitamento desses gases para a produgdo de
biogds, através das atividades a desenvolver na

Garantir o cumprimento dos valores
legislados, de forma a evitar,
prevenir ou limitar efeitos nocivos
dos poluentes atmostéricos na sadde
humana e no ambiente;

Avaliagdo da qualidade do ar
ambiente em todo o territério
nacional, com especial incidéncia nos
centros urbanos.

Preservagdo da qualidade do ar nos

casos em que esta seja boa e 0 0 0 0 ) . - . .
, hierarquia de gestdo de residuos tendo em vista a
melhoré-la nos restantes casos. L o
diminuigdo da deposi¢do em aterro.
O PO SEUR através do OT 4 contribui indiretamente
para a redugdo de emissGes de GEE.
Adocgdo de medidas adequadas para O PO SEUR, através do OE 6.5.1., contribui para a
evitar a contaminagdo do solo por 0 0 0 SRl monitorizagdo dos solos e das dguas superficiais e

substancias perigosas. subterrdneas.
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AVAUAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

OT/Prioridade/OE OT 4
Pl 4.1 PI 4.3 Pl 4.4

OE43.1 OE432 OE44.1

Metas Estratégicas Ambientais

ot

Pl 4.5 PI&.1 P15.2 Pl 6.1

OE OE OE OE OE OFE
451 511 | 521 522 611 621

OTé

Pl 6.4

OEé4.1

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Pl16.5 ‘

Observagdes

OE6.5.1

O PO SEUR, através do OE 6.1.1., apresenta acdes para
a prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos,
através da atuacdo a montante.

Elaboracdo de um inventdrio dos
locais contaminados, bem como dos

O PO SEUR através do OE 6.5.1., apresenta projetos de
reabilitacdo ambiental de dreas degradadas a afetas a
indUstria extrativa, tendo por base as situacdes
previamente identificadas assim como os estudos e
projetos a desenvolver para o efeito pelas entidades
competentes do setor.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1., apresenta a¢des para
a prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos,
através da atuacdo a montante.

j

a sua utilizacdo atual e prevista,
tendo em conta os custos associados.

. L 0 0 0 0 0 0 0 0 “F 0
locais com histéria  de certas
atividades (lixeiras, portos, etc.).
Reabilitagdo dos solos degradados,
garantindo um nivel de
funcionalidade minimo coerente com 0 0 0 0 0 0 0 0 + 0

O PO SEUR, através do OE 6.5.1., contribui com estudos
e projetos necessdrios as intervencdes de
descontaminagdo de solos.

O PO SEUR, através do OE 6.1.1, apresenta ac¢des para
a prevengdo da produgdo e perigosidade dos residuos,
através da atuagdo a montante.

el Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conflito Forte

Fonte: Elaboragdo Prépria
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AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

a1 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificacdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no ambito do Fator Critico "Qualidade do Ambiente”.

Quadro 50. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Qualidade do Ambiente”

é:pbeli;;;;c; Oportunidades/Ameagas
Oportunidades:

2 Valorizagdo do residuo como um recurso.

7 Fim do estatuto de residuo.

7 Promogdo do consumo e producdo sustentdveis e da reutilizagdo de materiais.

7 Consolidacdo da hierarquia de gestdo de residuos, privilegiando a atuagdo a montante na prevencdo
da sua producdo.

7 Aumento significativo da reciclagem.

7 Aumento da valorizacdo orgénica de residuos.

7 Valorizag@o material energética (Combustiveis Derivados de Residuos - CDR).

7 Desenvolvimento de mercados sblidos para as matérias-primas secundérias (recicléveis) e
combustiveis secundérios (refugos, rejeitados e CDR).

611 7 Erradicagdo progressiva da deposicdo direta em aterro.

7 Reducdo de emissdes de GEE das atividades de recolha e gestdo de residuos e a captagdo e
valorizacdo do biogds produzido nas infraestruturas do setor.

2 Promogdo da economia circular.

7 Melhoria da eficacia e capacidade institucional e operacional do setor.

7 Integrag@o (para otimizac@o) da recolha seletiva e indiferenciada, a partilha de infraestruturas e
servigos.

7 Certificacdo das instalagdes e dos sistemas/servicos de gestdo, segundo normas internacionais de
gestdo da qualidade e gestdo ambiental.

7 Promogdo de agdes de educagdo e sensibilizagdo com o enfoque nos primeiros patamares da
pirdmide da gestdo de residuos (prevengdo, reutilizacdo e reciclagem).

7 Acgdes de acompanhamento no terreno, com monitorizagdo regular, para o cumprimento das metas e
legislagdo nacional e comunitarias aplicdveis ao pats.

Oportunidades:

7 Melhorar a qualidade das massas de dgua.

7 Intervengdes com vista ao “fecho de ciclo”.

7 Operacionalizagdo de sistemas adequados de,gesféo de lamas de Estacdes de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) e Estagdes de Tratamento de Aguas (ETA).

7 Realizagdo de agSes previstas nos Planos de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica.

7 Ofimizagdo e gestdo eficiente dos recursos (consumos agricola, industrial e humano) e das
infraestruturas.

7 Desenvolvimento de origens alternativas e ndo convencionais.

7 Minimizagdo de perdas de dgua e reutilizagdo de dguas residuais tratadas.

7 Reabilitagdo dos sistemas plblicos de distribuigdo e transporte de dgua e de saneamento de dguas

621.0622, residuats.

7 Otimizagdo da eficiéncia energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas
residuais.

2 Melhoria da monitorizagdo de consumos e sistemas tecnoldgicos com vista a gestdo patrimonial e
otimizagdo dos sistemas e infraestruturas existentes.

7 Garantir niveis adequados de acessibilidade fisica ao servigo de saneamento de dguas residuais.

2 Criagdo de sistemas de saneamento apropriados a pequenos aglomerados nos casos em que a
instalagdo de redes de drenagem convencionais ndo se revelar adequada.

7 Reducdo e controlo das infiltragdes e afluéncia de dguas pluviais aos sistemas pUblicos de drenagens
de dguas residuais;

2 Melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos prestados aos utilizadores.

7 Melhoria da acessibilidade fisica do servigo abastecimento em zonas ainda deficitarias.

7 Melhoria da qualidade de dgua fornecida em zonas ainda com problemas.
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AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameacgas

7 Reducdo de falhas de abastecimento e de avarias em condutas.

7 Aumento da capacidade de resposta a reclamagdes, redug@o da ocorréncia de colapsos e de
inundagdes (SAR), dgua ndo faturada.

A

Oportunidades:
7 Realizacdo de estudos e projetos necessdrios as intervencdes de descontaminagdo de solos.

6.5.1. 7 Continuagdo dos processos de remediacdo e recuperagdo destes locais, melhorando a qualidade de
vida das populagdes e dos ecossistemas associados.

7 Monitorizagéo dos solos e das dguas superficiais e subterréneas.

Oportunidades:
7 Modernizagdo do Sistema de Informacdo do QualAr.

7 Reforgo da rede nacional de monitorizacdo da qualidade do ar, designadamente para os pardmetros
PM 2.5 e "black carbon”.

Ameacgos:

Transversais

7 Incumprimento dos valores legislados em termos de poluentes atmosféricos.

Quadro 51. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico "Qualidade do
Ambiente"

Oportunidades ‘ Ameacas

Valoriza¢do do residuo como um recurso.
Consolidagdo da hierarquia de gest@o de residuos.
Aumento significativo na reciclagem.

Aumento da valorizagdo orgdnica de residuos.
Eliminagdo progressiva da deposi¢do direta em aterro.
Valoriza¢do material energética.

Melhoria da qualidade das massas de dgua.

A N N N N N N N

Oftimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e das

infraestruturas. 7 Acentuagdo dos efeitos nocivos dos poluentes

72 Melhoria dos niveis de eficiéncia operocional das atmosféricos na salde humana e no ambiente.
entidades gestoras.

7 Atingir niveis adequados de acessibilidade fisica ao
servigo de saneamento de dguas residuais.

72 Melhoria da qualidade e sustentabilidade dos servigos
prestados aos utilizadores.

72 Continuagdo dos processos de remediagdo e
recuperagdo destes locais.

7 Monitorizagdo dos solos e das dguas superficiais e
subterrdneas.

VIL.6.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

32 Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e
desvantagens.
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PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Quadro 52. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Metas

Alcancar um bom estado e
bom potencial das massas
de dgua até 2015.

2 O PO SEWR

Com PO

através do OT 6, mais
especificamente da Pl 6.2. contribui fortemente
para o alcance da meta estipulada, mediante a
concretizacdo das agdes preconizadas no setor.
O PO SEUR propde investimentos com vista a
melhoria da qualidade das massas de dgua e
protecdo do ambiente, operacionalizados
através de um conjunto de medidas e agdes que
visam o cumprimento do normativo, a reducdo da
polui¢do urbana nas massas de dgua e o aumento
da acessibilidade fisica ao servigo de saneamento
de dguas residuais (através do controlo de
solucdes individuais ou construgdo de sistemas
publicos  coletivos, quando  técnica e
economicamente vidvel).

Sem PO

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Redugdo do consumo de
dgua em 20% no setor
urbano, 20% no turismo,
35% na agricultura e 15%
na indUstria, em 2020.

O PO SEUR através do OT 6, nomeadamente a Pl
6.2. contribui fortemente para o alcance da meta
estipulada, mediante a concretizacdo das acdes
preconizadas no setor.

O PO SEUR propde investimentos com vista a
otimizagdo e gestd@o eficiente de recursos e das
infraestruturas, como por exemplo: a minimizagdo
de perdas de dgua, redugdo e controle de
infiltragdes e afluéncia de dguas pluviais aos
sistemas plblicos de drenagens de dguas
residuais, reutilizagGo de dguas  residuais
tratadas.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Gestdo do Ciclo Urbano
da Aguo: melhoria  da
gestdo dos ativos, e dos
recursos disponiveis no
seu funcionamento e na
qualidade dos  servigos
prestados, assegurando a
sustentabilidade do setor
em todas as  suas
vertentes.

O PO SEUR através do OT 6, nomeadamente a Pl
6.2. contribui fortemente para o alcance da meta
estipulada, mediante a concretizagdo das agdes
preconizadas no setor.

O PO SEUR propde investimentos com vista a
melhoria da qualidade e sustentabilidade dos
servigos prestados aos utilizadores,
nomeadamente através do aumento da eficiéncia
operacional e ambiental do abastecimento de
dgua e saneamento, que garantam servigos de
qualidade com uma recuperacdo sustentdvel dos
custos, assegurando que os pregos ndo impegam
o seu acesso pelas populagdes.

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Aumento  minimo global
para  50% em peso

relativamente o
preparag@o para a
reutilizagdo e a
reciclagem de residuos
urbanos até 2020.

O PO SEUR, através do OT 6, especificamente o
OE é.1.1. contribui fortemente para o alcance da
meta estipulada, mediante a concretizagdo das
agdes preconizadas no setfor.

O PO SEUR propde assegurar o apoio a
programas e equipamentos com vista ao aumento
e qualidade da reciclagem multimaterial,
nomeadamente através de: reforco das redes de
recolha seletiva existentes; otimizacdo e reforgo
das infraestruturas de triagem multimaterial;
introdugdo de solugdes alternativas e inovadoras
que permitam aumentar significativamente a
participagdo dos cidaddos e a eficiéncia de
recolha e reciclagem multimaterial (por exemplo,
recolha porta-a-porta, sistemas pay-as-you-throw
—PAYT).

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.
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Metas

Redugdo para 35% da
quantidade  total, em
peso, dos residuos
urbanos  biodegraddveis
produzidos em 1995 para
deposicdo em aterro, até
2020.

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Com PO

O PO SEUR, através do OT 6, especificamente o
OE 6.5.1. contribui fortemente para o alcance da
meta estipulada, mediante a concretizagdo das
agdes preconizadas no setor.

O PO SEUR propde investimentos com vista ao
aumento da valorizagdo de residuos, através do
reforgo e otimizag@o do tratamento mecdnico e
biolégico (TMB) atualmente instalado, e do
apoio a sistemas e iniciativas de recolha seletiva
de Residuos Urbanos Biodegradéveis (RUB), de
compostagem doméstica de RUB e de valorizagdo
do composto.

O PO SEUR propde também investimentos com
vista a erradicagdo progressiva de deposigdo em
aterro, através do reforgo e otimizagdo da
recolha seletiva e do tratamento mecdnico e
biolégico instalado, e da selagem dos aterros,
com recuperagdo ambiental e valorizagdo
energética do biogds.

Sem PO

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Reducdo relativa de cerca
de 20%, tanto para a
totalidoade dos residuos
industriais, como para os
residuos industriais
perigosos de 2000 a 2015.

O PO SEUR, através do OT 6, especificamente o
OE 6.1.1. contribui para o alcance da meta
estipulada, mediante a concretizacdo das acdes
preconizadas no setor.

O PO SEUR, através do OT 6, nomeadamente o
OE 6.5.1. contribui também para o alcance da
meta.

O PO SEUR propde acdes para a prevengdo da
producdo e perigosidade dos residuos,
nomeadamente através da atuagdo a montante,
na produgdo sustentdvel e na reutilizagdo de
materiais, incluindo quer agdes de sensibilizagdo
quer estudos que se revelem necessdrios.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Garantir o cumprimento
dos valores legislados, de
forma a evitar, prevenir
ou limitar efeitos nocivos
dos poluentes
atmosféricos na  salde
humana e no ambiente.

O PO SEUR através do OT 4 proporciona
indiretamente a reducdo de emissdes de GEE,
contribuindo fortemente para o alcance da meta
estipulada.

O PO SEUR, através do OT 6 (OE 6.1.1) contribui
também para o alcance da meta, através do
efeito indireto de reducdo de emissdes de GEE,
ou aproveitando esses gases para a produgdo de
biogds, através das atividades a desenvolver na
hierarquia de gestdo de residuos tendo em vista a
diminui¢do da deposicdo em aterro.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Avaliagdo da qualidade
do ar ambiente em todo o
territério nacional, com
especial incidéncia nos
centros urbanos.

O PO SEUR através do OT 4 proporciona
indiretamente a reducdo de emissGes de GEE,
contribuindo fortemente para o alcance da meta
estipulada.

O PO SEUR, através do OT 6 (OE 6.1.1) contribui
também fortemente para o alcance da metq,
através do efeito indireto de reducdo de
emissdes de GEE, ou aproveitando esses gases
para a produgdo de biogds, através das
atividades a desenvolver na hierarquia de gestdo
de residuos tendo em vista a diminvigdo da
deposigdo em aterro.

O PO SEUR através do OT5 (OE 5.1.1 e OE52.2)
possui um contributo forte, no alcance da meta,
através de agdes relativas a modernizacdo do
Sistema de Informagdo QualAr e reforgo da rede

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.
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Metas

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Com PO

nacional de monitorizacdo de qualidade do ar,
designadamente para as parémetros PM 2.5 e

“black carbon”.

Sem PO

Preservagdo da qualidade
do ar nos casos em que
esta seja boa e melhord-
la nos restantes casos.

2 O PO SEUR através do OT 4 proporciona

indiretamente a reducdo de emissdes de GEE,
contribuindo fortemente para o alcance da meta
estipulada.

O PO SEUR, através do OT 6 (OE 6.1.1) contribui
também fortemente para o alcance da meta,
através do efeito indireto de reducdo de
emissdes de GEE, ou aproveitando esses gases
para a produgdo de biogds, através das
atividades a desenvolver na hierarquia de gestdo
de residuos tendo em vista a diminvicdo da
deposi¢do em aterro.

7 Fraca contribuicdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Adocdo de  medidas
adequadas para evitar a
contaminagdo do solo por
substéncias perigosas.

O PO SEUR através do OT 6, do OE 6.1.1 e do OE
6.5.1. contribui fortemente para o alcance das
metas estabelecidas, mediante a concretizagdo
das agdes preconizadas no setor.

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Elaboragdo de um
inventdrio  dos  locais
contaminados, bem como
dos locais com histéria de
certas atividades (lixeiras,
portos, etc.).

O PO SEUR através do OT 6, nomeadamente o
OE 6.1.1 e OE 6.5.1 contribui fortemente para o
alcance das metas estabelecidas, mediante a
concretizacdo das agdes preconizadas no setor.
O PO SEUR propde estudos e projetos
necessdrios ds intervengdes de descontaminagdo
de solos.

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Reabilitagdo dos  solos
degradados, garantindo
um nivel de funcionalidade
minimo coerente com a
sua ufilizagdo atual e
prevista, tendo em conta
os custos associados.

O PO SEUR através do OT 6, nomeadamente o
OE 6.1.1 e OE 6.5.1. contribui fortemente para o
alcance das metas estabelecidas, mediante a
concretizagdo das agdes preconizadas no setor.
O PO SEUR propde projetos de reabilitagdo
ambiental de dreas degradadas afetas a indistria
extrativa, tendo por base as situagdes
previamente identificadas assim como os estudos
e projetos a desenvolver para o efeito pelas
entidades competentes do sector.

7 Fraca contribuigdo, com afastamento no
alcance dos objetivos e metas.

Fonte: Elaboragéo Prépria
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Vantagens

Aproximag@o  dos metas

estabelecidos.

objetivos e

Financiamento Comunitério para o periodo
14-20.

Possibilidade de financiamento de modo a
privilegiar uma atitude preventiva e proactiva
na resoluc@o de problemas ambientais.
Configura  um  elevado  conjunto  de
oportunidades face aos problemas e ameagas
atualmente existentes.

Quadro 53. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico “Qualidade do Ambiente”

Desvantagens

Atitude corretiva e reativa na resolugdo de
problemas ambientais.

Atuagdo no sentido de minimizar as
consequéncias dos problemas ambientais
atualmente existentes (Atitude reativa).
Coordenagdo no envolvimento entre as varias
entidades.

Auséncia de vantagens.

Afastamento  dos metas

estabelecidos.

objetivos e

Possibilidade de financiamento direcionado
para um projeto/medida concreta.

Risco de dispersdo de financiamento.

Inexisténcia de novas estratégias no horizonte
temporal.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Da andlise anterior, resultam impactes muito positivos para o FC "Qualidade do Ambiente”,
decorrentes das intervengdes previstas no PO SEUR, nomeadamente no ambito do ciclo
urbano de dgua, valorizacdo de residuos, descontaminacdo de solos e monitorizacdo
ambiental. Os eventuais impactes negativos estdo dependentes da falta de financiamento
nos diferentes setores para a concretizacGo das acdes preconizadas. Existe também um

risco associado & acentuac@o dos efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na salde

humana e no ambiente, pela escassez de intervencdes especificas.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | QUTUBRO.14

128



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

VII.7. RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

VII.7.1. OBJETIVOS

324.

325.

Os obijetivos identificados para o FC " Riscos Naturais e Tecnolégicos" tiveram por base as
prioridades estratégicas e especificas dos vdrios instrumentos de politica, nacionais e
internacionais, que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim,
os principais objetivos associados ao presente FC sdo os seguintes:

2 Minimizar os riscos e limitar os seus efeitos sobretudo os decorrentes de eventos
naturais;

72 Proteger pessoas, outros seres vivos, bens e valores patrimoniais, culturais e ambientais;
72 Reduzir o nimero de ocorréncias de incéndios florestais e a drea ardida;
72 Reduzir a suscetibilidade do territdrio nacional a desertificacéo;

2 Promover a adaptacdo as alteracdes climdticas de modo a reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta;

2 Prevenir os riscos e a ocorréncia de acidentes graves relacionados com as atividades
humanas;

A avaliagdo a desenvolver estd alicergada em vdarias metas estratégicas e/ou objetivos
estratégicos que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver
Anexo ).

VII.7.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUAGAO ATUAL

326.

327.

328.

A situacdo geogrdfica e as carateristicas geoldgicas e climéticas de Portugal associadas
ao atual contexto das alteracdes climdticas atribuem especial relevdncia a gestdo
preventiva dos varios tipos de riscos, sejam eles de origem natural ou antrépica.

O PNPOT identifica, para o territério continental, um conjunto significativo de riscos e
vulnerabilidades: atividade sismica, movimentos de massa, erosdo litoral e instabilidade das
arribas, cheias e inundacdes, incéndios florestais, seca e desertificacdo, contaminacdo de
massas de dgua, contaminagdo e erosdo dos solos, derrames acidentais no mar, rotura de
barragens e riscos associados a diversas infraestruturas e acidentes industriais graves.

A estes hd ainda que acrescentar mais alguns riscos, relacionados essencialmente com
fendmenos de natureza climdtica, que a Autoridade Nacional de Protegdo Civil considera
relevantes no territério nacional e cuja frequéncia de ocorréncia pode vir a aumentar num
contexto de alteracdes climaticas. SGo eles: precipitagdes intensas, trovoadas, ondas de
calor, vagas de frio, nevdes, ciclones e tornados.
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Figura 25. Riscos em Portugal Continental
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Fonte: PNPOT, 2006

Consideram-se como mais relevantes para Portugal, na presente AAE, os riscos naturais e
tecnoldgicos decorrentes de: cheias e inundagdes, sismos, erosdo costeira, incéndios
florestais, seca e desertificacdo, vagas de frio e ondas de calor e transporte e
manuseamento de substancias perigosas.

Cheias e Inundagdes e inundagdes associadas a galgamentos costeiros

330.

As cheias resultam essencialmente de fenémenos de precipitagdo moderada e permanente
ou repentina e de elevada intensidade que fazem aumentar o caudal dos cursos de dgua,
provocando uma saida das dguas do leito normal e a consequente inundacdo das margens
e dreas circundantes. Em Portugal, devido ds suas carateristicas climdticas, estes fendmenos
ocorrem principalmente nos meses de outono e inverno.

O Plano Nacional da Agua identifica como as dreas mais vulnerdveis & ocorréncia de
situagBes criticas, a bacia hidrogrdfica do Tejo, afetando sobretudo o distrito de
Santarém, a bacia hidrografica do Douro, com mais incidéncia nos distritos do Porto e Vila
Real e a bacia hidrogréfica do Vouga, no distrito de Aveiro. Tanto na bacia hidrogréfica
do Tejo como na do Douro as grandes cheias sGo fendmenos ciclicos e com elevados
impactes no tecido socioeconédmico das populagdes ribeirinhas.
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As inundagdes associadas a fendmenos de galgamento costeiro ocorrem com alguma
frequéncia, sobretudo durante o inverno, ao longo de toda a faixa costeira sendo que as
dreas que apresentam maior suscetibilidade estGo localizadas a norte do distrito de
Coimbra e no Algarve, na drea da Ria Formosa. Provocam estragos considerdveis tanto em
dreas naturais (praias, dunas costeiras, arribas, barreiras detriticas, tdmbolos, sapais) como
em dreas urbanizadas afetando habitagdes, equipamentos e infraestruturas localizadas
junto a linha de costa.

Em situagdes de cheia e inundagdo a prevencdo é a estratégia mais eficaz para minimizar
os seus efeitos e como tal a previsdo e a monitorizagdo sistemdtica e permanente sdo
essenciais. Deste modo, e no caso das cheias, o Instituto da Agua (atual Agéncia
Portuguesa do Ambiente] desenvolveu o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos
Hidricos (SVARH), através do qual é possivel obter informacdo sobre precipitacdes
ocorridas em curtas duragdes, niveis e caudais em rios, e niveis, volumes armazenados e
caudais afluentes e efluentes de albufeiras. As inundagdes e galgamentos costeiros s@o
fendmenos possiveis de prever com alguma antecedéncia uma vez que estdo associados a
situagBes de mar muito agitado coincidente com marés vivas de grande amplitude que
ocorrem sobretudo durante o equinécio de inverno.

Incorretas formas de ocupacl@o e transformacdo do territério podem contribuir para
aumentar as probabilidades de ocorréncia de cheias, inundacdes e galgamentos costeiros
com fortes impactes negativos socioecondmicos.

Apesar de na legislacdo portuguesa (por ex. na lei da Agua n° 58/2005 de 29 de
dezembro) estarem estabelecidas interdi¢des ou condicionamentos a edificagdo em zonas
inunddveis ou ameacadas pelas cheias e nos Instrumentos de Gestdo Territorial serem
definidos modelos de ordenamento que pressupdem uma gestdo integrada de recursos e
atividades, e de minimizagdo de riscos sobre pessoas e bens, os riscos de cheias,
inundacdes e galgamentos costeiros sdo ainda importantes problemas no ordenamento do
territério. Continua a assistir-se a uma intensificacdo da urbaniza¢do nas planicies aluviais
e faixa costeira que contribuem para a crescente impermeabilizacdo do solo e que
associados a fendmenos relacionados com as altera¢des climdticas contribuem para um
aumento deste tipo de eventos com consequéncias humanas e econémicas cada vez mais
graves.

Sismos

336.

337.

Os sismos sGo fendébmenos naturais, impossiveis de prever e capazes de provocar danos
humanos e materiais considerdveis.

Em Portugal continental o risco sismico é significativo uma vez que as maiores
concentragBes urbanas estdo localizadas nas dreas de maiores intensidades sismicas, na
faixa litoral. Relatos histéricos referem a ocorréncia de sismos de elevada intensidade e
danos considerdaveis. O nivel de destruicdo depende de fatores como a magnitude do
sismo, distdncia ao epicentro, condi¢des locais (tipos de solos, topografia, etc.) e tipo de
edificios (tipologia construtiva, época de construcdo, estado de conservacdo, etc.).
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Figura 26. Carta de Isossistas de Intensidade Maxima Figura 27. Zonamento do Territério Nacional (RSA, 1983)
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Fonte: Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera Fonte: Autoridade Nacional de Protegdo Civil

Nas Ultimas décadas tem-se assistido a uma crescente consciencializacdo para a
importdncia de atuar de forma preventiva face ao risco sismico. A criacGo de
regulamentagdo para a construcdo e reabilitacdo do edificado e a introdugdo do tema na
legislacdo e em estudos e planos no dmbito da gestdo e ordenamento do territério, sdo
disso exemplo.

O primeiro regulamento portugués de seguranca das constru¢des surge em 1958 e obrigava
ao cdlculo dos efeitos dos sismos nas construgdes. Atualmente estd em vigor o Regulamento
de Seguranca e A¢des para Estruturas de Edificios e Pontes (RSA, 1983) que divide o pais
em 4 zonas de intensidade sismica.

No &mbito da gestdo, ordenamento e desenvolvimento do territério a questdo do risco
sismico é abordada, ainda que de forma indireta, na lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo e no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, com referéncias a necessidade de integrar a consideragdo dos riscos
nos processos de planeamento e acautelar a defesa da populacdo dos efeitos decorrentes
de catdstrofes naturais.

A gravidade dos danos depende em grande medida da prevencdo e da forma de atuar
perante a catdstrofe. E embora a percecdo do risco sismico tenha vindo a ganhar peso,
sobretudo em virtude dos varios estudos que tém sido realizados (Estudo do Risco Sismico e
de Tsunamis do Algarve, o Estudo do Risco Sismico da Area Metropolitana de Llisboa e
Concelhos Limitrofes e o Estudo das vulnerabilidades sismicas de obras de arte - quatro
viadutos pertencentes ao concelho de lisboa), é um assunto que ainda ndo é devidamente
valorizado.

Erosdo Costeira

342,

A faixa litoral de Portugal é uma drea bastante dindmica e complexa, ndo sé pela sua
grande diversidade bioldgica e sensibilidade ambiental, mas também por ser um espago de
intensa concentragdo populacional, crescimento urbano e dinamismo econdmico.
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Ao longo dos anos, a ocupacdo desta faixa fez-se de forma desordenada com
intervencdes e alteracdes significativas que, progressivamente, criaram situacdes de
desequilibro e a deixaram vulnerdvel a fenémenos de erosdo costeira e de degradagdo
das arribas. Na origem destes fendmenos estdo essencialmente a diminuicdo do afluxo de
sedimentos, sobretudo a partir dos anos 1950, na sequéncia da construgdo de barragens; a
ocupagdo desordenada da faixa litoral, com construgdo de habitagdes e infraestruturas; a
subida eustdtica do nivel do mar em consequéncia da expansdo térmica ocednica.

Deste modo, tem-se assistido a um aumento significativo da erosdo costeira principalmente
nas dreas arenosas, com algumas zonas a apresentar taxas de recuo da linha de costa que
chegam a atingir alguns metros por ano. As dreas em maior risco sdo de Caminha a Foz do
Douro, os trogos entre Espinho e Ovar, entre Aveiro e Aredo e a faixa de Vilamoura & Foz
do Guadiana.

O reconhecimento da sua vulnerabilidade bem como da sua importéncia estratégica no
desenvolvimento socioecondmico do pais tem suscitado, ao longo dos Gltimos 40 anos, a
definicdo de iniciativas legislativas de protecdo e de gestdo integrada. Na base da
politica de gestdo da faixa litoral estd o Decreto-lei n.° 468/71, de 5 de novembro,
precursor na constituicdo de uma faixa de protecdo do litoral, que posteriormente viria a
ser adotada noutros paises. Em 1993, através do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de setembro é
introduzido o regime dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC).

Os POOC sd@o instrumentos essenciais para a gestdo da faixa litoral, tém cardcter
vinculativo para todas as entidades e todos os planos e programas ou projetos de dmbito
nacional, regional ou local devem com eles ser compatibilizados. Definem o regime de
salvaguarda e protecdo; as medidas de protecdo, conservac@o e valorizacdo; e as
propostas de intervencdo referentes a solugdes de defesa costeira. Atualmente estdo
aprovados e em vigor 17 POOC, dos quais 9 em Portugal continental?’ e 8 nos Acores?8. A
Madeira ndo tem nenhum POOC aprovado.

Apesar de praticamente todo o territério nacional estar coberto por estes instrumentos a
sua aplicacdo nem sempre se revela eficaz. Outro problema reside no facto de muitos
destes planos j& terem mais de 10 anos pelo que j& deviam estar em processo de revisdo,
no entanto, isto apenas acontece com o de Ovar-Marinha Grande.

O processo de erosdo costeira tem obrigado a APA a intervir de vdrias formas de modo a
salvaguardar pessoas e bens. As intervengdes envolvem operagdes de reparagdo e
manutencdo de obras de protecdo costeira, alimentacdo artificial de praias, reconstituicdo
e preservacdo de corddes dunares e consolidacdo de arribas. Para o periodo 2012-2015
foram previstas, segundo o Plano de Agdo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral, 303 acdes
com um custo total de 416.893.541 49€.

27 Caminha — Espinho, Ovar — Marinha Grande, Alcobaga - Mafra, Cidadela — S. Julido da Barra, Sintra - Sado, Sado -
Sines, Sines - Burgau, Burgau — Vilamoura, Vilamoura — Vila Real St. Antdnio

28 Costa Norte S. Miguel, Ilha Terceira, llha de S. Jorge, Costa Sul S. Miguel, Ilha Graciosa, Ilha do Corvo, Ilha de Sta.
Maria, Ilha das Flores
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Figura 28. Zonas de Risco e Intervengdes de Defesa
Costeira
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Incéndios florestais

Figura 29. N.° de Ages de Intervengdo

18

Figura 30. Custo Total das Intervengdes
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a9, A floresta é um patriménio essencial ao desenvolvimento sustentdvel do pais e todos os
anos a sua integridade é ameacada por incéndios, alguns deles graves, que causam

importantes danos materiais, ambientais € humanos.
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Figura 31. Avaliagdo da Perigosidade de Incéndio
Florestal Figura 32. N0mero de Incéndios Florestais
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Figura 33. Area Ardida em Espaco Florestal (ha)
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As zonas mais suscetiveis ao risco de incéndio localizam-se a norte do rio Tejo e na Serra
Algarvia, sdo essencialmente terrenos declivosos, onde predominam resinosas associadas a
elevadas densidades de coberto vegetal e com um histérico de ocorréncia de incéndios. O
risco é agravado quando associado ds alteracdes climdticas, a estrutura demasiado
fragmentada da propriedade e ao crescente despovoamento e abandono das dreas
agricolas.

Em 2012, registou-se um acréscimo de 49% de drea ardida relativamente ao ano anterior,
tendo sido o distrito de Faro o mais afetado. Cerca de 7% da drea ardida pertence a Rede
Nacional de Areas Protegidas com a Area Protegida da Serra da Estrela a registar a maior
superficie afetada.

Um ordenamento, planeamento e gestdo eficazes da floresta sdo essenciais para garantir
ndo s6 o seu desenvolvimento equilibrado, de modo a aproveitar todas as suas
potencialidades, mas também na sua defesa contra incéndios. Em Portugal sGo varias as
figuras legislativas?? e instrumentos de gestdo que procuram regular a floresta e as
atividades a ela relacionadas.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado em 2006,
infroduz na gestdo da floresta o combate aos incéndios florestais, acentuando a
necessidade de uma agl@o concreta e persistente na politica de sensibilizagdo, no
aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do risco e no desenvolvimento de sistemas de
gestdo e de ligacdo as estruturas de prevencdo, detecdo e combate.

29
30

ex Lei de Bases da Politica Florestal - Lei n.° 33/96, de 17 de agosto)

ex. Planos Regionais de Ordenamento Florestal e Planos de Gestdo Florestal - Decreto-Lei n.° 204/99, de 9 de junho
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Seca e Desertificagdo

34 A desertificacdo é um processo complexo de degradagdo ambiental que, uma vez iniciado,
é dificil de reverter, encontrando-se Portugal inserido numa drea de elevado risco.
Segundo a Convengdo da Nagdes Unidas de Combate d Desertificagdo os principais
fatores de base deste processo sGo as condi¢des climaticas com secas periddicas e grande
variabilidade pluviométrica, os solos pobres e erosiondveis, os declives acentuados, a
perda de coberto vegetal em resultado de incéndios florestais, o abandono da terra
associado a crise na agricultura tradicional, a gestdo pouco sustentdvel dos recursos
hidricos e a concentracdo da populacdo e das atividades econdmicas no litoral.

35, Em Portugal, a conjugag@o de um clima marcadamente mediterrGnico com fenémenos de
erosdo hidrica e edlica, episdédios de precipitagdo intensa em curtos intervalos de tempo,
periodos de seca prolongada, praticas agricolas inadequadas e o éxodo populacional do
interior em direcdo ao litoral, tém deixado parte do territério mais suscetivel a
desertificacdo.

s O Plano de Ac@o Nacional de Combate a Desertificacdo identifica as dreas mais
suscetiveis & desertificacGo através da conjugacdo de trés indices: indice climgticod!,
indice de perda de solo3?, indice de seca33. A conjugacdo destes trés indices resulta no
Indice de Suscetibilidade a Desertificagdo cuja distribuicdo espacial é expressa na Carta
de Suscetibilidade a Desertificacdo.

Figura 34. Carta de Suscetibilidade a Desertificagdo Figura 35. Taxa de Variagdo da Populagdo, 2001-2011
N <‘,fo”‘ (‘AJ\_/%
[] Limite das 4reas susceptiveis
4 desertificagao
Indice Ade qualidade de uso do solo
B A socols projoenens i\
B Zonas humidas \
Regadios |
IQVegetagdo } "
/44, Grande susceptibilidade /
Elevada susceptibilidade l’
Susceplibilidade Clima x Solos “.‘
dmido seco - solos $
[ Subhumido seco - solos ¢/ elevada syisceptibilidade w4
B Subhumido seco - solos muita elevada susceptibilidade
Semiarido - solos ¢/ baixa susceptibiidade
Semidrido - solos moderamente susfeptiveis
Bl Semiérido - solos c/ elevada susceptibilidade
Bl Semiarido - solos ¢/ muita elevadg'susceptibilidade
PANCD
Cartada 2 Taxa de Variagao 2001-2011
de Susceptibilidade { 7 M 1-23212a-1000]
4 Desertificagao S E Ejzz : ::001]
. R A | Homam.,nol
(Clima x Solos x Vegetagao x & } v [ 10,01 220,00]
x Uso do Solo) {‘ Kgli\ | M 120,01 245,00]
A Sl o
Junho 2003 ~ =
Fonte: INE
Fonte: PANCD, 2013
31

Definido pela relagdo entre a precipitagdo anual média e a evapotranspiracdo potencial anual média.

32 Combina a erosividade da precipitagdo, o tipo de solo, o coberto vegetal e o declive das encostas.

33 Introduz a componente da seca de uma forma pontual, a partir do ndmero de anos (em percentagem) em que o valor
da precipita¢do anual é inferior ao limiar representado pelo quantil 0,01 da distribuigdo.
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Deste modo, as dreas mais suscetiveis ao processo de desertificagdo correspondem a
algumas zonas no interior do Alentejo, do litoral algarvio, algumas zonas do norte interior
e da Beira Baixa. Cerca de 35% do pais é suscetivel a riscos de desertificacdo e em 28% &
se observam problemas graves.

Vagas de Frio e Ondas de Calor

358.

359.

360.

362.

363.

As vagas de frio ocorrem quando s@o atingidas temperaturas maximas didrias inferiores a
5°C ao valor normal para a época e prolongam-se pelo menos durante seis dias
consecutivos. S@o produzidas por uma massa de ar frio e seco que se desenvolve sobre
uma drea continental e por vezes sdo acompanhadas por ventos moderados ou fortes que
ampliam o efeito do frio.

Portugal é afetado sobretudo no inverno e por vezes as temperaturas minimas atingem
valores negativos. As regides Norte e Interior Centro, nomeadamente os distritos de Viana
do Castelo, Braga, Porto, Vila Real, Braganca, Viseu, Guarda, Castelo Branco sdo as mais
suscetiveis.

Os impactos fazem-se sentir principalmente sobre a populagdo, uma vez que a exposi¢do
ao frio pode ser causa de morte ou desencadear outras complicacdes de sadde nos grupos
mais vulnerdveis como idosos, criancas e pessoas desprotegidas. Podem ainda ter
implicacdes no normal funcionamento da sociedade afetando sectores econémicos como a
agricultura, os transportes e a energia.

As ondas de calor ocorrem quando, ao longo de seis dias consecutivos, no minimo, sdo
atingidas temperaturas que excedem em 5°C o valor médio da temperatura mdxima didria.

Em Portugal, eventos deste tipo ocorrem com alguma frequéncia sobretudo no verdo e
afetam uma extensa drea do territdrio continental, no entanto, junto ao litoral, as
temperaturas ndo atingem valores tdo elevados mantendo-se mais amenas. Deste modo as
regides com maior suscetibilidade sdo as do Centro interior e o Nordeste Transmontano,
mais concretamente os distritos de Viseu, Guarda, Coimbra, Castelo Branco, Portalegre,
Santarém, Evora, Beja, Vila Real e Braganca.

Os impactos das ondas de calor fazem-se sentir principalmente na salde humang,
provocando alteracdes significativas no estado fisiolégico que podem causar morte ou
danos irreversiveis sobretudo nos grupos mais vulnerdveis como criangas, idosos e pessoas
com doengas de coragdo e vias respiratérias. Outra das consequéncias sGo um maior
nimero de ocorréncias de incéndios florestais, uma vez que, durante estes eventos estdo
reunidas as condigdes climatéricas ideais para deflagragdo e propagacdo de incéndios.

Transporte e Manuseamento de Substdncias Perigosas

364.

365.

O aumento da circulagdo de pessoas e bens, aliado ao desenvolvimento da atividade
industrial e a cada vez maior necessidade de transportar materiais perigosos, faz aumentar
a probabilidade de ocorrerem acidentes com consequéncias graves.

Mesmo cumprindo os requisitos de seguranga fixados na legislagdo, o transporte de
mercadorias perigosas ndo estd isento do risco de acidentes com consequéncias materiais,
humanas e ambientais. Em Portugal o transporte de matérias perigosas pode ser feito por
via rodovidria, ferrovidria e maritima.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL | QUTUBRO.14 137



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

366.

367.

368.

369.

370.

371.

372.

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Por via rodovidria a probabilidade de ocorréncia de um acidente grave é bastante
elevada devido a crescente intensificacdo do trdfego e ao facto de as estradas
atravessarem dreas de grandes concentracdes populacionais. O transporte por via
ferrovidria, apesar de apresentar uma taxa esperada de acidente inferior d rodovidria,
pode causar danos mais significativos devido a maior capacidade de transporte. A gestdo
eficaz do risco envolve a criacdo de regulamentacdo34 para o transporte e a formacdo
dos intervenientes, quer no transporte quer na resposta em caso de acidente.

O transporte maritimo é uma importante atividade econdmica que envolve bastante
perigo. A sua dimensdo internacional requer a cooperagdo de todos os paises e o
desenvolvimento de regulamentacdo para o transporte de substdncias perigosas de
cardcter supranacional. A Convengdo Internacional para a Prevencdo da Poluigdo
Maritima de Navios (MARLOP), a Convengdo Internacional para a Seguranga da Vida no
Mar (SOLAS) e o Cbédigo Maritimo Internacional para as Substdncias Perigosas (IMDG),
definem as orientagdes gerais de seguranca da navegacdo, da prevencdo da poluicdo e
das condicdes de vida e de trabalho a bordo dos navios que sd@o incorporadas na
legislagdo portuguesa e da Unido Europeia.

Em 2002 foi criada a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, sedeada em Portugal, que
de entre os seus vdarios objetivos tem como missdo ajudar a desenvolver uma metodologia
de investigacGo de acidentes maritimos e providenciar dados acerca de seguranca
maritima e de poluicdo por navios.

Portugal, pela sua vasta extensdo de costa e pela existéncia de portos3® que movimentam
substdncias perigosas, quimicas e combustiveis, localizados em dreas de grande
concentragdo populacional, apresenta uma grande suscetibilidade ao risco de acidente
com substancias perigosas em meio maritimo.

Face & cada vez maior utilizacdo e manuseamento de substdncias quimicas e com o
objetivo de melhorar o ambiente e reduzir os riscos para a satde piblica, em 2006, a UniGo
Europeia criou a Agéncia Europeia de Produtos Quimicos e o regulamento relativo ao
Registo, Avaliagdo, Autorizacdo e RestricGo de substdncias quimicas (REACH - Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals). As empresas passam assim a ser
obrigadas a registar e a dar informacdes sobre os produtos quimicos que usam, o que
permite uma rdpida e eficaz identificagdo das propriedades dos produtos pelas
autoridades piblicas.

De modo a prevenir e controlar os riscos de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas a UE adotou a Diretiva Seveso Il. Através desta diretiva a UE impde que os
paises identifiquem as instalagdes industriais de risco e tomem as medidas no sentido de
prevenir os acidentes graves e limitar as suas repercussdes sobre a populacdo e o
ambiente.

No que diz respeito a poluentes orgdnicos persistentes (POP) a Unido Europeia adotou os
principios estabelecidos na Convencdo de Estocolmo, que visam garantir a eliminagdo
segura e a diminuicdo da producdo e da utilizagdo destas substéncias nocivas. Os POP sdo
substéncias quimicas que resistem a degradagdo e como tal tém efeitos adversos na sadde
humana e no ambiente. Acumulam-se nos organismos vivos e nos ecossistemas terrestres e
aqudticos e sGo de facil propagagdo pelo ar, pela dgua e pelas espécies migratdrias.

34 Regulamento Nacional do Transporte de Mercadorias Perigosas por Estrada; Regulamento do Transporte de
Mercadorias Perigosas por Caminho-de-ferro

35 Porto de leixdes, Porto de Aveiro, Porto de lisboa, Porto de Setibal, Porto de Sines, Porto de Faro
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Constituem portanto um problema transfronteirico pelo que é indispensdvel a cooperagdo
internacional. A convencdo abrange 12 POP prioritdrios, grande parte deles utilizados na
agricultura e outros resultantes da combustdo de residuos.

VII.7.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

373.

374.

375.

376.

377.

378.

O facto de se registarem cada vez em maior nimero, e com um cardcter mais intenso,
eventos climdticos extremos com graves consequéncias econdémicas, humanas e ambientais,
tem contribuido para uma crescente consciencializacdo para a necessidade de se adotar
uma politica integrada e realmente eficaz de gestdo dos riscos.

Esta tomada de consciéncia reflete-se em varios documentos de orientacdo estratégica
nacional. O PNPOPT define como um dos seus objetivos especificos "avaliar e prevenir os
fatores e as situagdes de risco, e desenvolver dispositivos e medidas de minimizagdo dos
respetivos efeitos". Na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS - 2015)
é reforcada a importdncia desta questdo e da necessidade de ser considerada na
definicGo das estratégias e politicas de desenvolvimento, nomeadamente através da
prioridade estratégica 111.3.8. Gestdo dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos Mobilizando a
Participacdo da Populac@o Interessada. A Estratégia Nacional de Adaptacdo ds
Alteragdes Climdticas (ENAAC) introduz na politica nacional a questdo inerente as
alteracdes do clima e seus impactes biofisicos e socioecondémicos bem como a necessidade
da sociedade se adaptar e assim controlar os efeitos que advém das alteracdes climaticas.
O seu segundo objetivo é dedicado & importdncia de "Reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta”.

A tendéncia de evolugdo aponta para um agravamento da situagdo em virtude das
alteragdes climdticas, com o aumento da probabilidade de ocorréncia de eventos
climaticos extremos, no caso dos riscos naturais, € do aumento da circulagdo e da
utilizacdo de substancias perigosas, no caso dos riscos tecnolégicos. No entanto, o
reconhecimento da importdncia da atuacdo preventiva, da melhoria da capacidade de
resposta e da gestdo integrada dos riscos pode contribuir para suavizar a tendéncia
negativa de evolucdo.

De um modo geral, os sistemas de monitorizagdo e prevengdo tém apresentado, ao longo
dos 0ltimos anos, uma evolugdo positiva e a tendéncia é para que assim continuem.

O Sistema de Vigildncia e Alerta de Recursos Hidricos representou uma melhoria
significativa na monitorizacdo da possibilidade de ocorréncia de cheias e inundagdes,
permitindo a emissdo atempada de alertas e o aumento da rapidez de resposta por parte
das autoridades. No entanto, e considerando os cendrios de evolugdo no contexto das
alteragdes climdticas, a tendéncia pode revelar-se negativa no caso da frequéncia de
ocorréncia de fendmenos associados a cheias, inundagdes e galgamentos costeiros. Os
mais recentes estudos em matéria de alteracdes climdticas perspetivam uma redugdo da
estagdo das chuvas, embora com periodos de precipitagdo mais intensa, que dard origem a
mais episddios de cheias e inundagdes, e uma subida do nivel do mar com alteracdes nos
padrdes de direcdo e um aumento da energia das ondas que se traduzird num menor
periodo de retorno para inundagdes e galgamentos costeiros.

Os indmeros estudos no dominio dos sismos tém ajudado a identificar vulnerabilidades e
alertado para a importdncia de considerar o risco sismico nas orientagdes estratégicas
nacionais e assim desenvolver uma efetiva politica de prevencdo. A ENDS - 2015 define
como vetor estratégico a "melhoria da capacidade de monitorizacdo e prevencdo dos
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riscos sismicos e gestdo dos seus efeitos, designadamente sobre o edificado. De igual
modo, o PNPOT, define como uma das medidas prioritdrias a elaboragdo de cartas de
risco geoldgico que permitam identificar as zonas de maior vulnerabilidade de modo a
facilitar a tomada de decisdes que minimizem os efeitos. A evolucdo tem-se revelado
igualmente positiva nos esforgos para minimizar os efeitos de um sismo e melhorar a
capacidade de resposta. A Autoridade Nacional de Protegdo Civil tem, ndo s6, realizado
exercicios de simulacdo e acdes de sensibilizacdo junto da populacdo, como também
participado em missdes de observagdo de sismos por todo o mundo para recolha de
ensinamentos.

A erosdo costeira é, talvez, o que apresenta um cendrio de evolugdo mais negativo. Cerca
de 1/4 da extensdo de faixa litoral de Portugal apresenta tendéncia para erosdo e ao
longo dos 0Oltimos anos tém sido inUmeras as obras de intervencdo para travar o
progressivo avanco do mar. Perante os atuais cendrios de alteragdes climdticas a situagdo
tende a agravar-se em virtude de fatores como a subida do nivel do mar, o aumento da
energia das ondas e o mudanga do padrdo da diregdo das ondas em que uma ligeira
alterac@o na orientacdo das ondas pode significar uma maior recuo e mais instabilidade de
arribas. No entanto, tém sido desenvolvidos esforcos no sentido de intervir de forma mais
integrada e preventiva de modo a minimizar os impactes. Deste modo, a Estratégia
Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (2009) "estabelece um referencial
estratégico de enquadramento a gestdo global, integrada e participada cada vez mais
préoximo da adequada articulac@o e coordenacdo das politicas e dos instrumentos que
asseguram o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira"; o Plano de Acéo de Protecdo
e Valorizagdo do Llitoral 2012-2015 sintetiza as intervengdes consideradas prioritdrias,
maioritariamente previstas nos POOC "obedecendo a uma estratégia de qualificacdo,
valorizagdo e protegdo das zonas costeiras, com vista a dotar a orla costeira de
condicBes de fruicdo piblica assentes em padrdes de qualidade ambiental e paisagistica, e
assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos inerentes a dindmica desta faixa
costeira"; e a ENDS 2015 define como vetor estratégico "promover e implementar a
estratégia de gestdo integrada da zona costeira e promover o ordenamento das zonas
envolventes de estudrios e albufeiras".

Os incéndios florestais, todos os anos assolam o pais, sobretudo nos meses de verdo, e
destroem parte de um importante patriménio natural do pais. De um modo geral a evolugdo
perspetiva-se negativa se se tiver em considerac@o o contexto das alteragdes climaticas.
De acordo com a Avaliagdo Nacional do Riscox, as alteragdes climaticas podem contribuir
para uma maior frequéncia e magnitude dos incéndios florestais em virtude de mudancas no
clima, com um maior nimero de dias quentes, associadas a um reducdo da disponibilidade
hidrica, o que resulta em espagos florestais mais vulnerdveis. No entanto, a aplicagdo do
PNDFCI e a elaboragdo dos planos de defesa da floresta e combate ao incéndio de
ambito municipal podem contribuir para um evolugdo mais favordvel no &mbito da
prevencdo e na melhoria da eficdcia do combate e gestdo dos incéndios.

No combate & desertificacdo, e apesar de as alteragdes climdticas deixarem
progressivamente o territério nacional mais vulnerdvel tém sido desenvolvidas vdarias
medidas para melhor monitorizar e avaliar a evolugdo. Em 2001 foi criado o projeto de
cooperagdo internacional Sistema de Informacdo em Desertificagdo no Mediterrdneo
(DISMED) que visa o estabelecimento de um sistema de informagdo operacional para
apoio as necessidades dos Programas de Acdo Nacional e Regional para combate &

36 Documento elaborado pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil de acordo com as “Risk Assessment and Mapping
Guidelines for Disaster Management” emitidas pela Comiss@o Europeia
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desertificacdo no Mediterrdneo. Em 2010, foi criado o Observatério Nacional da
Desertificagdo com a missdo de apoiar a ComissGo Nacional de Coordenacdo de
Combate a Desertificagdo no acompanhamento, monitorizacdo e avaliago da
concretizacdo do PANCD.

O ndmero de ocorréncias e o grau de intensidade das ondas de calor tendem a acentuar-
se com as alteracdes climdticas. Por outro lado, e tendo em conta que os cendrios de
evolucdo apontam para um aumento da temperatura média, as previsdes disponiveis
apontam para uma reducdo do periodo de frio e uma menor incidéncia das vagas de frio. A
forma mais eficaz de atuar sobre eventos deste tipo € agindo preventivamente. Atualmente
é possivel prever com fiabilidade e alguma antecedéncia a aproximacdo de vagas de frio
e ondas de calor e deste modo a populagdo pode preparar-se no sentido de minimizar os
impactos. O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P. divulga, sempre que se justifica,
avisos meteoroldgicos que alertam para a necessidade de populagdo e servigos se
precaverem e preparem para os efeitos destes fendmenos. Também de modo a minimizar
os impactos destes eventos nos vdarios sectores da sociedade, e perante a necessidade de
se criar medidas de adaptacdo prd-ativa, a Direcdo Geral de Salde, implementa desde
2004 o Plano de Contingéncia para Temperaturas Extremas.

No ambito das subst@ncias perigosas, tanto no seu manuseamento como transporte, a
evolucdo é igualmente tendencialmente positiva nos dominios da monitorizacdo e da
prevencdo. Como o demonstram o desenvolvimento de regulamentagdo nacional e
europeia, a criacdo de acordos e convencdes internacionais e o aumento de acdes de
fiscalizagdo.

O PO SEUR pode contribuir para reforgar a evolu¢@o positiva no Gmbito da gestdo dos
riscos naturais e tecnoldgicos bem como na adaptagdo as alteragdes climdticas.

VII.7.4. MATRIZ SWOT

385.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Riscos Naturais e Tecnolbgicos”.

Quadro 54. Matriz SWOT do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnolégicos”

Pontos Fortes Pontos Fracos

IdentificagGo das dreas mais vulnerdveis aos diferentes| 72 Ocorréncia ciclica de grandes cheias;

tipos de risco; 7 localizagdo de aglomerados em dreas de risco de
Llegislagdo com medidas de protegdo para as dreas inundacdo;

inunddveis; 7 Diminuigdo da ocupacdo do solo com usos agricolas e
Regulamentagdo que obriga a considerar o efeito de um florestais;

sismo na construgdo e reabilitacéo de edificios; 72 Concentragdo elevada de populagdo nas dreas de maior
Llegislacdo com iniciativas de prote¢do e de gestdo risco sismico;

integrada da faixa costeira; 7 Pressdo urbana na faixa litoral;

legislagéio que regula o ordenamento, planeamento e |

DiminuigGo do afluxo de sedimentos na sequéncia da
gestdo do espago florestal;

construgdo de barragens;

Regulamentagdo no transporte de materiais perigosos; 2 Ocupacdo desordenada da faixa litoral;

Regulamentagdio comunitéria para prevenir e controlar |
os riscos de acidentes graves envolvendo substdncias
perigosas (Seveso Il e REACH).

Estrutura demasiado fragmentada da propriedade florestal;

72 Crescente despovoamento das dreas do interior onde

" predominam extensas areas florestais;
Existéncia de um instrumento (ENAAC) que promove a

identificagdo de linhas de agdo e de medidas de
adaptagdo a aplicar no contexto de alteragdes
climdticas;

Crescente abandono das dreas agricolas;

Crescente perda de coberto vegetal em resultado de
incéndios florestais;

Elaboracdo anual do Plano de Contingéncia para |” Fenomenos de erosdo hidrica e edlica;
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Pontos Fortes Pontos Fracos

Temperaturas Extremas;

ConclusGo da 19 fase dos trabalhos da Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas que
resultou no Relatério de Progresso com contribuigdes de
varios grupos sectoriais.

2

Utilizagdo de praticas agricolas inadequadas;

Circulag@o cada vez mais intensa de pessoas e bens
aumenta a probabilidade de ocorrer um acidente com
substdncias perigosas com consequéncias graves;

Utilizag@o crescente de substancias perigosas na atividade
industrial.

Oportunidades Ameacgas

Crescente consciencializagdo para os efeitos das mds
praticas no dmbito do ordenamento do territério na
gestdo dos riscos;

Existéncia de planos, programas e politicas que
consagram a gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos;

Percecdo crescente do risco sismico quer por parte das

entidades quer pela populacdo em geral;

2 Aprovagdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

7 Elaboragdo do Plano de Agdo Nacional de Combate a
Desertificagdo;

7 Desenvolvimento de metodologia de investigagdo de
acidentes maritimos por parte da Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima;

2 Aplicagdo da Convengdo de Estocolmo que visa a
eliminagdo e a diminuigdo da producdo e utilizacdo de
POP;

7 Crescente consciencializagdo para os efeitos das

Alteragdes Climdticas e necessidade de tomar medidas
de adaptacdo.

A N N N N

N

Alteragdes climaticas na origem do aumento do nimero e
da intensidade de fenémenos de precipitacdo passiveis de
provocar cheias;

Aumento do nimero de ocorréncias e grau de intensidade
de ondas de calor no contexto das alteragdes climéticas

Crescente impermeabilizacdo dos solos;

Concentragdo crescente de populagdo na faixa litoral;
Elevado risco sismico;

Aplicacdo ineficiente de medidas de prevencdo;

Subida do nivel do mar em consequéncia da expansdo
térmica ocednica;

Crescente declinio populacional no interior do pafs;
Aumento do trafego maritimo aumenta o risco de ocorrer
um acidente grave com matérias perigosas ao largo da
costa portuguesa;

Localizag@o de infraestruturas de transportes e Portos em
dreas densamente povoadas.

Fonte:

Vi

.7.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

386.

Elaboragéo Prépria

Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de

contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de

referéncia no dmbito do FC.
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Quadro 55. Identificagdo de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico "Riscos Naturais e

Redugdo da drea de povoamentos florestais
ardidos para menos de 08% da dreal 0O 0
florestal em 2018.

4

Tecnolbgicos”

O PO SEUR através do OE 52.2. contempla acdes para
reforco de vigilancia e prevencdo de incéndios florestais.
Tem ainda previstas agdes de apoio ao estabelecimento de
redes de defesa da floresta contra incéndios e investimento
em meios de combate. Também no dmbito deste objetivo
dispde de financiamento para a¢des de sensibilizacdo junto
da populagdo no sentido da adocdo de medidas de
prevencdo e redugdo de comportamentos de risco.

Aumento da drea florestal de proteg@o na

O PO SEUR através do OE 52.1. prevé financiamento para
intervengdes de protecdo e reabilitagdo de sistemas
costeiros naturais em zonas costeiras em risco erosdo.

O PO SEUR através do OE 51.1. contribui para a
elaboracdo de estudos, estratégias, planos e instrumentos
de planeamento para adaptagdo ds alteragdes climdticas,
que podem ter uma relacdo de causa-efeito com os
incéndios florestais e as consequéncias que deles advém.

O PO SEUR através do OE 5.1.1. apoia agdes de
disponibilizacdo de informacdo sobre projetos e boas
praticas no dmbito das alteragdes climaticas. O processo
de desertificacdo ndo pode ser dissociado das alteragdes
climdticas.

) 0 0

zona costeira.
Controle dos processos de erosdo em dreas

) 0 0
ardidas
Aplicagdo de cddigos de boas praticas
agricolas e silvicolas e adaptagdo das

. ; . o 0 0
medidas agroambientais aos objetivos de
combate & desertificacdo
Integragdo da problematica da
desertificagdo nas politicas de| O 0

desenvolvimento

O

O ® ®
0 0
4 0 0
0 0 0
0 0 0
0 i 0

O PO SEUR através do OE 51.1. contribui para a
elaboracdo de estudos, estratégias, planos e instrumentos
de planeamento para adaptagdo as alteragdes climaticas,
que devem considerar o fenémeno da desertificagdo uma
vez que podem contribuir para o seu agravamento.

O PO SEUR através do OE 52.2. apoia o desenvolvimento
de estudos técnicos de planeamento e de apoio a decisGo
associados aos riscos naturais Desta forma é possivel
documentar melhor a problemdtica da desertificacdo
contribuindo para o sua inclusGo nas politicas de
desenvolvimento.
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OT4 ‘ OoT5 OT 6 Observagdes
Pl 4.1 Pl 4.3 Pl 4.4 Pl 4.5 ‘ PI 5.1 ‘ PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 ‘PI 64 P65

OT/Prioridade/OE
Metas/Obijetivos

B sfeelies) Aalraiei: OF OFE |OE OF OE| OF OF OF OE OF OF OFE OE OF
410 431 432 441 452 451 511 521 522 611 621 622 641 651

O PO SEUR através do OE 5.1.1. prevé financiamento para
a elaboracdo de estudos que visem a identificagdo de
vulnerabilidades, impactos e prioridades de intervencdo
para a adaptacdo as alteragdes climdticas. O agravamento

Investigacdo das causas das secas e da do fenémeno de desertificagio e o aumento de
desertificacdo e aplicagdo de meios de| 0O 0 0| 0 0 0 F 0 4 0 0 0O 0 |ocorréncias de eventos de seca estdo em parte
combate & seca relacionados com as alteragdes climdticas.

O PO SEUR através do OE 52.2. apoia o desenvolvimento
de estudos técnicos, sistemas de informacGo geogrdfica,
producdo de cartografia de risco e agdes de
monitoriza¢@o no dmbito da prevencdo de riscos.

O PO SEUR através do OE 5.1.1. financia programas de
divulgagdo e sensibilizacdo sobre os riscos existentes
0 0 0] O 0 0 I 0 0 0 0 010 0 |potenciados pelas alteragdes climdticas, e seus impactos. O
processo de desertificagdo é um fendmeno que pode
agravar-se no contexto das alteragdes climdticas

OrganizacGo de campanhas piblicas de
divulgagdo sobre a desertificacéo

O PO SEUR através do OE 5.2.1. prevé apoiar a conclus@o
das agdes e intervengdes previstas no PAPVL 2012-2015, a
implementacdo das agdes e intervengdes que venham a ser
definidas nos POOC de 2.° geracdo, entretanto revistos,
bem como noutros instrumentos de politica que sejam
desenvolvidos para o horizonte 2020.

Implementagdo das intervengdes de combate
& erosdo costeira definidas no dmbito dos| 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 010 0
POOC

O PO SEUR através do OE 5.1.1. prevé o apoio para a
criagdo de redes de monitoriza¢do, o desenvolvimento de
sistemas de informagdo, modelagdo e cenarizagdo. O
0 0 [0 O 0 0 + 0 0 0 010 0 |processo em curso de erosdo das zonas costeiras pode
agravar-se no contexto das alteragdes climdticas.

O PO SEUR através do OE 52.1. apoia o financiamento de
agdes de monitorizagdo.

Monitorizagdo sistemdtica da  evolugdo
erosdo na faixa costeira

O PO SEUR através do OE 52.2. prevé financiamento no
dmbito da prevencdo e gestdo de riscos de cheias e
0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0 010 0 |inundagdes financiar, nomeadamente em agdes que visem
diminuir a impermeabilizagdo dos solos e o reordenamento
da ocupagdo em zonas de leito de cheia.

Diminui¢do das dreas urbanizdveis em zonas
ameacgadas pelas cheias
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OT4 ‘ OoT5 OT 6 Observagdes
Pl 4.1 Pl 4.3 Pl 4.4 Pl 4.5 ‘ PI 5.1 ‘ PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 ‘PI 64 P65

OT/Prioridade/OE
Metas/Obijetivos

B sfeelies) Aalraiei: OF OFE |OE OF OE| OF OF OF OE OF OF OFE OE OF
410 431 432 441 452 451 511 521 522 611 621 622 641 651

Divulgag@o mais eficaz de alertas para o
risco de inundagdes junto das populagdes em
zonas ameacadas pelas cheias de modo a|l 0 0 0] 0 0 0 0 0 AraF 0 0 010 0
que seja possivel salvaguardar bens, pessoas

O PO SEUR através do OE 52.2,, prevé investimentos nos
sistemas de alerta e nas redes de vigilancia.

e animais
O PO SEUR através do OE 52.2., apoia a elaboragdo de
planos de emergéncia e planos de gestdo de risco que
podem melhorar a capacidade de resposta. Prevé ainda
financiamento para aquisicdo de equipamentos e reforca
RealizagGo de mais simulacros e exercicios da capacidade de resposta a ameagas em meio maritimo.
de modo a oumenfor- a copocidode/ .de 0 0 ol o 0 0 0 0 o 0 0 ol o 0 Apesar d‘os objetivos especificc?s ndo contribuirem de
resposta em caso de acidente com matérias forma direta para o cumprimento em pleno da
perigosas meta/objetivo, uma vez que deixa de fora a realizacdo de

exercicios e simulacros, consideram-se relevantes no
sentido em que contribuem para a elaboragdo de planos e
aquisicdo de meios permitindo uma melhoria significativa na
capacidade de resposta.

Realizagdo de agdes de informagdo e
sensibilizacdo da populagdo e instituicdes| O 0|0 O 0 0
sobre como atuar perante uma catdstrofe
Aumento do nlmero de estudos das
vulnerabilidades sismicas de obras de arte

O PO SEUR através do OE 52.2. apoia a realizacdo de
varias campanhas de informagdo piblica.

O PO SEUR através do OE 5.2.2 apoia agdes de aumento
de resisténcia sismica do edificado.

O PO SEUR através do OE 52.2. apoia o reforgo dos
instrumentos  de  planeamento, nomeadamente  na

Elaboragdo de cartas de risco geoldgico 0 0 0] 0 0 0 0 0 010 0 |elaboragdo de estudos técnicos para a caraterizagdo de
riscos naturais e tecnoldgicos, a utilizagdo de SIG e a
producdo de cartografia associada aos riscos.

O PO SEUR através do OE 5.1.1. apoia a criagdo de redes
de monitorizagdo de previsGo, alerta e resposta no dmbito
das alteragdes climaticas.

Implementagdo de medidas de O PO SEUR através do OE 52.1. prevé financiamento para

monitoriza¢do do risco a monitorizagdo do sistema costeiro.
O PO SEUR através do OE 52.2. apoia investimentos na

modernizagdo nas redes de vigildncia.
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OT 4 ‘ OoT5 OT 6 Observagdes
Pl 4.1 Pl 4.3 Pl 4.4 Pl 4.5 ‘ PI 5.1 ‘ PI 5.2 Pl 6.1 Pl 6.2 ‘PI 64 P65

OT/Prioridade/OE
Metas/Obijetivos

e ellen) Ak OF OF |OF OF OE| OF OF OF OFE OF OF OFE OE OF
4101 43.1 432 441 452 | 451 511|521 522 611 621 622641 651
O PO SEUR através do OE 5.2.2. financia a elaboracdo de
0 0 0] 0 0 0 0 0 AraF 0 0 010 0 |estudos técnicos para a caraterizacdo de riscos naturais e
tecnoldgicos enquadrando deste modo o Plano Setorial.

Conclusd@o do Plano Setorial de Prevencdo e
Reducdo de Riscos

Fonte: Elaborag&o Prépria

SRl Contributo Forte

Contributo Fraco
I:l Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conlflito Forte
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s7. Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificagdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnolbgicos”.

Quadro 56. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Obijetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Riscos Naturais e Tecnolégicos”

Obijetivo
Especifico

Oportunidades/Ameagas

Oportunidades:

7 A elaboragdo de estudos que visem um melhor conhecimento do territério nacional face as vulnerabilidades,
impactos e prioridades de intervencdo de modo a atuar preventivamente e a melhorar a resposta em
situacdes de risco, principalmente as decorrentes das altera¢des climdticas;

7 Melhoria na disponibilizagdo da informagdo a populagdo em geral, contribuindo para aumentar o grau de

511 sensibilizacdo para a questdo dos riscos e para difundir a importdncia da prevencdo como forma de reduzir

impactes;

7 Melhoria na capacidade de previsdo, alerta e resposta face a situagdes de risco decorrentes do
desenvolvimento de redes de monitorizacdo.

7 Melhoria no combate ao fendmeno de desertificacGo em resultado da producdo de informagdo e
conhecimento e desenvolvimento de ferramentas de apoio a decisdo (sistemas de informacdo, modelagdo e
cenarizagdo) no dmbito das alteracdes climdticas.

Oportunidades:

2 Aimplementacdo das agdes previstas nos varios POOC e no PAPVL 2012-2015 contribuem para a redugdo ou

521 controlo do risco de eros@o costeira, bem como para a salvaguarda de pessoas e bens;

- 72 O desenvolvimento de redes de monitorizacdo e a eloboragdo de estudos contribuem para o
desenvolvimento de agdes de planeamento mais eficazes com efeitos positivos na redug@o do risco
decorrente da erosdo costeira

Oportunidades:

7 Maior informagdo e sensibilizagdo da populagdo com vista a alterar de comportamentos de risco e a adotar
medidas preventivas, contribuindo para a redugdo do nimero de ocorréncias de incéndios florestais e para a
redugdo da drea ardida;

7 Melhoria na gestdo do risco de inundacdo através da elaboragdo de planos de emergéncia e gestdo e
investimento nas redes de vigildncia e sistemas de alerta a populagdo;

2 Acdes de informagdo de sensibilizagdo junto da populagdo capazes de gerar efeitos positivos na redugdo de
riscos coletivos;

7 Investimentos em meios de vigildncia e alerta com impactes positivos na melhoria, fiabilidade e robustez da
rede e sistema de alerta;

522 7 Elaboragdo de estudos técnicos para a caraterizagdo de riscos naturais e tecnoldgicos com efeitos na

melhoria na capacidade de antecipagdo de situagdes de risco.

7 Desenvolvimento de agdes que visam diminuir a impermeabilizagdo dos solos com efeitos positivos na gestdo
do risco de cheia;

7 Reducdo de impactes negativos socioecondmico através de agdes de reordenamento da ocupagdo em zonas
de leito de cheiag;

7 Melhoria na prevengdo e combate aos incéndios florestais através do estabelecimento de redes de defesa da
floresta e da aquisicdo de equipamentos, contribuindo para reduzir o nimero de ocorréncias e intervir mais
rapidamente de modo a reduzir a drea ardida

7 Reforgo da capacidade de resposta de combate & poluicdo em meio marinho através do financiamento para
aquisicdo de equipamentos.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadro 57. Sintese Global das Oportunidades e Ameacas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Riscos Naturais e
Tecnolbgicos”

Oportunidades Ameacgas

7 Elaboragdo de estudos que permitam conhecer melhor a
vulnerabilidade do pais face aos varios riscos naturais e
tecnoldgicos;

7 Melhoria dos sistemas de informagdo e monitorizacdo;

7 Reducdo da probabilidade de ocorréncia de situagdes de
risco pela implementacGo de medidas de prevengdo;

7 Maior integragdo da gestdo dos riscos nas politicas de
desenvolvimento e planeamento do territério;

7 Reforgo da capacidade de intervengdo e de resposta
perante uma situagdo de risco;

7 Reforgo da capacidade de resisténcia face a uma
catdstrofe natural ou tecnolégica;

7 Sensibilizagdo da populagGo para a ocorréncia de
situacdes de relacionadas com as alteragdes
climdticas;

7 Realizagdo de campanhas de informagdo piblica;

2 Divulgag@o mais eficiente e maior disponibilizagdo ao
piblico em geral de informagdo relacionada com os
riscos.

7 Auséncia de Ameagas

risco

VII.7.6. AVALIACAO DE ALTERNATIVAS

s, Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e
desvantagens.

Quadro 58. Avaliagdo do Grau de Contribuicdo de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do
Fator Critico "Riscos Naturais e Tecnolégicos"

Metas/Objetivos ‘ Com PO Sem PO

72 O PO SEUR prevé o financiamento

para  agdes de ampliagdo e

modernizagdo da rede de vigildncia, |7 No  cendrio de auséncia de

Reducdo da drea de povoamentos
florestais ardidos para menos de 0.8%
da drea florestal em 2018.

agdes de sensibilizagdo e prevengdo
junto da populagdo, apoio o
estabelecimento de redes de faixas
de gestdo de combustivel na defesa
da floresta e aquisicdo de meios de
combate aos incéndios

financiamento comunitdrio serd dificil
cumprir a meta sobretudo sem apoios
para investir em sistemas de vigildncia
e na aquisicdo de meios de combate.

Controle dos processos de erosdo em
areas ardidas

estudos, estratégias, planos e
instrumentos de planeamento para
adaptagdo as alteragdes climdticas.
O processo de erosdo do solo apds
um incéndio pode tornar-se mais
grave, sendo mais dificil a sua
reabilitagdo  num  contexto  de
alteragdes climdticas.

2 O PO SEUR apoia a reabilitacdo de - A
3 5 - R X X No cendrio de auséncia de
Aumento a drea florestal de protecdo sistemas naturais costeiros no sentido ) . . . .
. . R financiamento comunitério serd mais
na zona costeira. de reduzir e controlar o risco e o o
dificil atingir a meta/objetivo.
salvaguardar pessoas e bens.
2 O PO SEUR apoia a elaboragdo de

No cendrio de auséncia de
financiamento comunitério serd mais
dificil a realizacdo de varios estudos
que podem contribuir para combater
o processo de erosdo do solo.

Aplicagdo de cddigos de boas prdticas | 71
agricolas e silvicolas e adaptagdo das
medidas agroambientais aos objetivos

O PO SEUR contribui para o
desenvolvimento de agdes de
disponibilizacdo e divulgacdo de

No cendrio de auséncia de
financiamento comunitdrio serd mais
dificil atingir as metas/objetivos
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Metas/Objetivos

de combate a desertificagdo
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Com PO
projetos e boas praticas
relacionadas  com as alteragdes
climdticas que ndo se podem
dissociar do processo de

desertificagdo.

Sem PO

estabelecidos do dmbito do combate
a desertificag@o.

salvaguardar bens, pessoas e animais

publica.

72 O PO SEUR disp&e de financiamento
para a eloboracdo de estudos, No cendrio de auséncia de
~ - estratégias, planos, instrumentos de financiamento comunitério serd mais
Integragdo  da  problemdtica  da . - o
I [ planeamento e desenvolvimento de dificil a realizagdo de estudos
desertificagdo  nas  politicas  de . . - - a s o
B cartografia no dmbito da adaptacéo técnicos no dmbito da desertificacdo
desenvolvimento N ~ . ) ~
as alteragdes climdticas. O processo de modo a integrar a questdo nas
de desertificagdo ndo pode ser vérias politicas de desenvolvimento.
dissociado das alteragdes climdticas.
2 O PO SEUR contribui para «a L. .
_ No cendrio de auséncia de
elaboracdo de estudos que procuram ) ) L , )
. . . . financiamento comunitério serd mais
. ~ identificar vulnerabilidades, impactos . L
Investigacdo das causas das secas e da . ) . dificil a realizacdo de estudos no
o . ) e prioridades de intervencdo para a .
desertificacdo e aplicagdo de meios de AR g A dmbito das causas da seca e da
N adaptagdo as alteracdes climdticas, L N
combate & seca N desertificagGo com consequéncias na
dando enquadramento a N -
) - busca de solugdes e na sua aplicagdo
investigacdo das causas das secas e N ~
P no combate & evolucdo do processo.
da desertificacdo.
No cendrio de auséncia de
- . O PO SEUR apoia programas de financiamento comunitério serd mais
OrganizagGo de campanhas piblicas ; ~ o o }
. _ e divulgagdo e sensibilizacdo sobre os dificil  canalizar verbas para a
de divulgacdo sobre a desertificagdo ) ) L
riscos existentes. organizacdo de campanhas de
divulgagdo.
2 O PO SEUR prevé  apoiar
financeiramente  as  intervengdes
previstas no PAPVL 2012-2015, as No cendrio de auséncia de
Implementagdo das intervengdes de agdes e intervencdes que venham a financiamento comunitério serd mais
combate & eros@o costeira definidas no ser definidas nos POOC de 2° dificil intervir no combate a eroséo
ambito dos POOC geragdo, entretanto revistos, bem costeira, podendo resultar num
como noutros instrumentos de politica agravamento da situagdo.
que sejom desenvolvidos para o
horizonte 2020.
No cendrio de auséncia de
financiamento comunitério serd mais
Monitorizagdo sistemdtica da evolugdo |7 O PO SEUR apoia agdes de dificil  desenvolver sistemas de
erosdo na faixa costeira monitorizag¢do na zona costeira monitoriza¢gdo da erosdo costeira,
podendo  contribuir  para  uma
evolucdo negativa.
2 O PO SEUR contribui para a
prevencdo e gestdo de riscos de
cheios e inundagdes através do No cendrio de auséncia de
Diminui¢do das dreas urbanizéveis em financiomento de agdes que visem financiamento comunitdrio serd mais
zonas ameagadas pelas cheias ndo sé diminuir a impermeabilizacdo dificil intervir na prevencdo e gestdo
dos  solos mas  também o de riscos de cheias e inundagdes.
reordenamento da ocupagdo em
zonas de leito de cheia.
Divulgagdo mais eficaz de alertas para |72 O PO SEUR prevé investimentos em No cendrio de auséncia de
o risco de inundagdes junto das sistemas de monitorizagdo e apoio a financiamento comunitdrio a
populacdes em zonas ameagadas pelas decisGo, bem como em instrumentos meta/objetivo serd mais dificil de
cheias de modo a que seja possivel de comunicagdo e informagdo alcangar, pela quebra de

investimento em sistemas de alertas.
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Metas/Objetivos Com PO Sem PO
2 O PO SEUR apesar de ndo
contemplar diretamente agdes de
simulacros e exercicios, apoia a
elaboracdo de planos de
Realizagdo de mais simulacros e contingéncia, o desenvolvimento de |7 No cendrio de auséncia de
exercicios de modo a aumentar a competéncias de comunicacdo de financiamento comunitério a
capacidade de resposta em caso de crise e agdes no dmbito da meta/objetivo serd mais dificil de
acidente com matérias perigosas prevencdo de riscos. Prevé ainda alcangar.
investimentos na aquisicdo de meios
operacionais o permite uma melhoria
na eficdcia e na capacidade de
resposta.
Realizagdo de agdes de informagdo e |7 O PO SEUR apoia a realizagdo de |7 No cendrio de auséncia de
sensibilizacdo  da  populagdo e campanhas de informagdo pulblica, financiamento comunitario a
instituicdes sobre como atuar perante bem como vérias acdes de meta/objetivo serd mais dificil de
uma catdstrofe sensibilizacdo a populagdo alcangar.
72 O PO SEUR prevé financiamento no|7 No cendrio de auséncia de
Aumento do nimero de estudos das dmbito da prevencdo de risco financiamento comunitério, e no atual
vulnerabilidades sismicas de obras de sismico, nomeadamente através de contexto de crise econdmica, a
arte agdes de melhoria da resisténcia do meta/objetivo serd mais dificil de
edificado. alcangar.
72 O PO SEUR apoia a elaboragdo de
estudos técnicos para a7 No cendrio de auséncia de
Eloboracdo de cartas de risco caraterizacdo de riscos naturais e financiamento comunitério a
geoldgico tecnoldgicos, a utilizacdo de SIG e a meta/objetivo serd mais dificil de
producdo de cartografia associada alcangar.
aos riscos.
72 O PO SEUR apoia a ampliago e|7 No cendrio de auséncia de
Implementagdo  de  medidas e modernizagdo  de redes  de financiamento comunitdrio serd mais
monitorizagdo do risco monitorizagdo de previsdo, alerta e dificil canalizar investimento para a
resposta. concretizagdo da meta/objetivo.
72 O PO SEUR apoia a elaboragdo de |7 No  cendrio de auséncia de
ConclusGo do Plano Setorial de varios estudos técnicos para a financiamento comunitario a

Preveng@o e Redugdo de Riscos

caraterizacdo de riscos naturais e
tecnoldgicos

meta/objetivo serd mais dificil de
alcangar.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Quadro 59. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Riscos Naturais e Tecnolégicos”

Alternativas Vantagens Desvantagens

7 Modernizacdo dos sistemas de alerta;

7 Desenvolvimento de sistemas de
monitoriza¢do de apoio a decisdo;

7 RealizagGo de estudos técnicos de
caraterizagdo de riscos naturais e
tecnoldgicos;

7 Producdo de cartografia de risco;

7 Intervencdes materiais de controlo do risco
na faixa costeira;

7 Elaboracdo de estudos, planos e estratégias | 7 Avuséncia de desvantagens
de adaptacdo as alteragdes climdticas;

7 Aquisicdo de meios de combate que
permitem reforgar a capacidade de
resposta;

7 Elaborag@o de campanhas de comunicagdo
e sensibilizago com vista & prevengdo e
redugdo de riscos;

7 Elaborag@o de planos de emergéncia e
gestdo de risco.

7 Auséncia de financiamento comunitério pode pbr em
causa a realizag@o de agdes de monitorizagdo dos
riscos;

7 Elaboragéo de estudos de caraterizagdo e produgdo
de cartografia de risco podem ndo se concretizar

por falta de financiamento;

7 Auséncia de vantagens N ) oA
Degradagdo dos sistemas de alerta e vigildncia;

Dificuldades na aquisicdo de meios e instrumentos de
combate face a uma catdstrofe;

72 Aumento dos prejuizos humanos e materiais em
virtude da reducdo de investimento em medidas
preventivas;

Fonte: Elaborag&o Prépria

a9, O PO SEUR define vérias tipologias de ag¢des a ser financiadas que em muito contribuem
para uma evolucdo positiva do FC "Riscos Naturais e Tecnoldgicos". Prevé o apoio de
medidas que visam minimizar os impactes dos eventos naturais ou antropogénicos quer por
via da prevencdo, quer por via da melhoria da capacidade de resposta.
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VI1.8. GOVERNANGA

VI11.8.1. OBJETIVOS

390.

391.

392

Os objetivos identificados para o FC "Governanga" tiveram por base as prioridades
estratégicas e especificas dos vdrios instrumentos de politica, nacionais e internacionais,
que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim, os principais
objetivos associados ao presente FC sdo os seguintes:

2 Promover a participagdo pUblica e institucional nos processos de tomada de decis@o;
2 Garantir o acesso a informagdo por parte de todos os cidaddos;

72 Promover a qualificacdo para a sociedade do conhecimento e uso alargado das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TIC)

2 Modernizar a administragdo piblica melhorando os servigcos e tornando-a mais
eficiente;

72 Qualificar o capital humano e racionalizar os organismos da administragdo piblica;

72 Reduzir a burocratizacdo e agilizar os processos de modo a criar um ambiente mais
favordvel ao desenvolvimento econdmico.

A avaliagdo a desenvolver estd alicergada em vdrias metas estratégicas e/ou objetivos
estratégicos que contribuem para a prossecucdo dos objetivos acima mencionados (ver
Anexo ).

De modo a garantir a sua concretizacdo, foram definidos varios indicadores, que
possibilitam quantificar e posteriormente monitorizar o estado de sustentabilidade do FC,
que se apresentam no quadro seguinte.

VII.8.2. EVOLUGCAO RECENTE E SITUACAO ATUAL

393.

394.

395.

A questdo da governanca é uma problemdtica relativamente recente, que tem vindo
progressivamente a ser incorporada nos documentos de orientagdo estratégica. Sendo de
destacar as orientacdes do PNPOT através do objetivo estratégico 5 "expandir as redes e
infraestruturas avangadas de informagcdo e comunicagdo e incentivar a sua crescente
utilizac@o pelos cidaddos, empresas e administracdo plblica" e objetivo estratégico 6
"reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagéo
informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicdes"; e da ENDS que no seu
sétimo objetivo defende a necessidade de uma "administracdo piblica mais eficiente e
modernizada".

A governanga deve assim envolver um modelo de governagdo que privilegie a
transparéncia, a eficdcia, a coeréncia e a participacdo e responsabilizacdo dos cidaddos
nos processos de tomada de decisdo. O Estado tem aqui um papel essencial, através da
criagdo de uma administracdo progressivamente mais proxima e capaz de prestar servigos
mais qualificados, ao mesmo tempo que exige uma maior e mais responsavel participacdo
da sociedade civil.

De modo a simplificar e modernizar a complexa mdaquina da administracdo piblica, foi
criado, em 2006, o Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado
(PRACE). Este programa deu inicio o uma estratégia de reorganiza¢do através da
redefinicdo de estruturas, fungdes e responsabilidades. Em 2008, segundo o 1° Relatério
Intercalar de Execugdo da ENDS 2015, os resultados do PRACE & se faziam sentir, tendo-se
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registado uma reducdo das macroestruturas?’ e das microestruturas3® da administracdo
central, bem como uma redugdo de cargos dirigentes.

No dmbito deste processo foram criadas ferramentas e entidades cujo objetivo é ajudar a
desenvolver um modelo assente numa cultura de transparéncia, modernizagdo e de
reducdo de custos. Sdo disso exemplo o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do
Desempenho na Administracdo Piblica (SIADAP) que integra a avaliag@o de desempenho
dos servicos, dos dirigentes e dos trabalhadores da administracdo pblica em articulagdo
com os sistemas de planeamento, estratégia e avaliacdo de cada ministério; a Empresa de
Gestdo Partilhada de Recursos da Administragdo Piblica, para apoiar na modernizagdo
dos sistemas de gestdo de recursos humanos e financeiros na administracdo piblica; a
Agéncia Nacional de Compras Piblicas, que visa a organizagdo das compras piblicas e a
gestdo do parque de veiculos do Estado, numa légica de partilha de servicos comuns.

Também nos servicos prestados aos cidad@os foram introduzidas novas medidas. Algumas
no sentido de agilizar e simplificar, sendo disso exemplo o projeto Nascer Cidaddo
(permite registar as criancas nos hospitais e maternidades imediatamente apds o
nascimento) e o Cartdo do Cidaddo (cartdo que substitui os cartdes de identidade civil, do
servico nacional de salde, da seguranca social, de eleitor e de contribuinte]. Outras no
sentido de facilitar, aproximando os servigos do cidaddo através do uso da internet, como
por exemplo no caso de projeto Automével Online (compra, venda e registo automdvel
através da Internet), o sitio IEFP-NETemprego (disponibiliza um conjunto de servicos online,
impulsionadores da procura e da oferta de emprego em territério nacional e europeu) e a
simplificacdo fiscal (com o pré-preenchimento parcial das declaracdes de rendimentos
Modelo 3).

A crescente informatizacdo e disponibilizacdo dos servicos online por parte da
administracdo puUblica, é acompanhada pela também tendéncia crescente no acesso das
familias as TIC. Em 2013 cerca de 67% dos agregados familiares residentes em Portugal
tinham computador em casa e 62% tinham acesso a internet por banda larga. Cerca de 64%
das pessoas com idade entre 16 e 74 anos utilizavam computador, dos quais 62% acediam a
internet. Este crescimento da utilizagdo das TIC reflete-se na forma como sdo
estabelecidos os contactos entre cidaddos e organismos da administragdo plblica, assim
do universo dos utilizadores de internet, cerca de 58% contactaram com a administracdo
publica através de website o que correspondia a 38% no total de pessoas com idade entre
16 e 74 anos. Os contactos visaram sobretudo obter informagdes e o preenchimento e
envio de formuldrios e, embora apontassem alguns problemas relacionados com falhas
técnicas no website e com informagdes insuficientes, pouco claras ou desatualizadas, de um
modo geral, os utilizadores disseram-se satisfeitos com o funcionamento dos websires.

De forma a garantir a proximidade dos servigos aos cidaddo e a agentes econdmicos e ao
mesmo tempo assegurar a universalidade das prestacdes de servigos em todo o territério
nacional assistiu-se a um crescimento do nimero de Balcdes Integrados Multisservigos pelos
varios municipios. Em 2006, a taxa de cobertura territorial das Lojas do Cidaddo era de
2,60% passando para 11,04% em 2012.

Com o objetivo de criar um ambiente mais favordvel das empresas e ao seu
desenvolvimento, foram introduzidas vdarias medidas, sendo de destacar os projetos
“Empresa na Hora" (permite constituir uma empresa com um tempo médio de criac@o

37 Diregbes-Gerais e institutos piblicos

38 Diregdes de servico e divisdes
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inferior a uma hora), Marca na Hora, (permite adquirir uma marca sem necessidade de
constituir uma empresa) e CertificacGo de PME on/ine (permite aferir o estatuto de
pequena e média empresa de qualquer empresa que necessite de comprovar esta
qualidade).

A informatizacdo integral das Conservatérias do Registo Comercial veio também permitir
diminuir o tempo médio de constituicdo de uma sociedade. Deste modo o processo foi
bastante agilizado, uma vez que o que antes demorava 54 dias passou para cerca de 8
dias.

A internet é cada vez mais uma forma de interacdo entre as empresas e os organismos
pUblicos. Em 2009 cerca de 75% das empresas com mais de 10 pessoas ao servigo utilizaram
a internet para contactar as entidades pUblicas, em 2013 foram 92%.

Do lado da sociedade civil espera-se o desenvolvimento de uma participacdo informada,
ativa e responsdvel. Mas o Estado tem também aqui um papel essencial, deve conseguir
transmitir aos cidad@os que os organismos sdo sélidos e orientados pelo rigor, uma vez que
o exercicio de cidadania, em parte, depende da confianga que os cidaddos sentem nas
instituicdes e no Estado.

Em 2013 o INE apresentou os resultados do estudo “indice de Bem-estar para Portugal” que
teve por base a metodologia definida por um conjunto de organizacdes internacionais,
nomeadamente a OCDE e o Eurostat. Este indice é constituido por 10 dominios sendo um
deles a participagdo civica e governagdo.

Para o dominio Participacdo Civica e Governagdo contribuiram vdrios indicadores
nomeadamente: o indice de participacdo em atividades piblicas, a qualidade apercebida
dos servicos pUblicos, o indice de confianca nas instituicdes, o indice de governacdo e o
indice de participacdo eleitoral.

No periodo entre 2004 e 2011, o dominio da Participagdo Piblica e Governagdo
apresentou uma variacdo negativa. Para este resultado contribuiram dois grupos de
indicadores, um com variagdo positiva e outro com variagdo negativa.

De forma positiva evoluiram o indice de participacGo em atividades pUblicas, que tem em
consideracdo atividades como contactar um politico, trabalhar para um partido, trabalhar
para uma organizacdo, usar um emblema autocolante, assinar uma peticGo ou participar
numa manifestagdo; e a qualidade apercebida dos servigos piblicos nos setores da salde,
educagdo e transportes pUblicos.
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Figura 36. Participagdo Civica e Governagdo e respetivos indicadores (2004=100)

140

130 L S

120

110

100 -

90

&0

70

60 T T T T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
==mparticipagdo civica e governagdo =8=Indice de participacio eleitoral

=i=Grau de interesse pela politica =#=Indice de participagdo em atividades publicas
=#={ndice de confianca nas instituicBes =#={ualidade apercebida dos servigos plblicos

=—{ndice de governacio

Fonte: INE

Com evolucdo negativa surgiram os indices, “indice de confianga nas instituicdes” que
considerou o grau de confianga na acdo da Assembleia da Repiblica e o grau de confianca
no sistema juridico; o “indice de governacdo” cujos elementos sGo o controlo da
corrupgdo, a eficacia do governo, a estabilidade politica e auséncia de
violéncia/terrorismo, a qualidade normativa, o regime de direito e a voz e
responsabilidade; e o "indice de participacdo eleitoral” que considerou os votantes nas
elei¢des para a Assembleia da Repiblica, nas elei¢cdes para as Cdmaras Municipais e nas
elei¢Bes para o Parlamento Europeu.

De um modo geral, hd uma maior participacdo dos cidaddos em atividades piblicas e a
percecdo de que a qualidade dos servicos melhorou, no entanto a falta de confianca nas
instituicdes reflete-se na participacdo eleitoral, que tem vindo continuamente a diminuir.

VI1.8.3. TENDENCIAS DE EVOLUCAO

410.

411.

412.

Nos UGltimos anos, procurou-se estabelecer um modelo de governagcdo assente na
transparéncia e na eficdcia com a responsabilizacdo de todas as entidades e o
envolvimento participativo da sociedade civil. As mudancgas foram positivas, embora com
algumas diferengas nos vdérios dominios, e a tendéncia de evolugdo perspetiva-se
igualmente positiva.

A administragdo pUblica é atualmente mais moderna e mais préxima dos cidaddos, tendo
para isso contribuido o uso crescente da internet e a disponibilizagdo on/ine de varios
servicos. Estas mudangas foram acompanhadas por uma crescente utilizagdo das TIC por
parte dos cidaddos. Nestes dominios espera-se uma evolugdo positiva, com um aumento da
utilizacdo da internet na disponibilizac@o de servigcos piblicos e um crescimento do nimero
de lares com acesso a internet de banda larga. No entanto, a fragilidade da situagdo
econdmica do pais e das familias pode contribuir para uma evolugdo mais lenta.

O modelo de governanca assenta em duas vertentes e o seu sucesso depende das duas. Se
por um lado se espera que as instituicdes e entidades plblicas se rejam pela eficdcia,
eficiéncia e transparéncia, por outro lado espera-se que cidaddos e sociedade civil
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participem ativamente e assumam as suas responsabilidades. E um processo que nem sempre
é facil e implica mudanca de mentalidades e atitudes. Apesar de se assistir a uma maior
participagdo dos cidaddos em atividades piblicas, a falta de confianga que depositam nos
organismos puiblicos e no Estado pode constituir um entrave a um maior e mais eficaz

envolvimento.

413.

VII.8.4. MATRIZSWOT

414.

O PO SEUR pode contribuir para reforcar a evolug@o positiva no dmbito da governanga.

O quadro seguinte corresponde a matriz SWOT do FC "Governanca”.

Quadro 60. Matriz SWOT do Fator Critico "Governanga

Pontos Fortes

7 Crescente informatizacdo e disponibilizagdo dos
servigos online por parte da administragdo pUblica;

2 Simplificacdo e agilizagdo dos servigos prestados aos
cidaddos (ex.: Nascer Cidaddo e Cartdo do Cidaddo,
etc);

7 Crescente da utilizagdo das TIC;

7 Utilizag@o crescente da internet nos contactos com os
organismos e entidades piblicas, quer por parte dos
cidaddos quer por parte das empresas;

2 Aproximacdo dos servigos aos cidaddos e as empresas;

7 Crescimento da taxa de cobertura territorial das Lojas
do Cidaddo;

7 Informatizagdo integral das Conservatérias do Registo
Comercial;

7 Criagdo de um ambiente mais favordvel as empresas e
ao seu desenvolvimento (ex.: Empresa na Hora, Marca
na Hora, etc));

7 Participagdo crescente dos cidaddos em atividades
publicas;

7 Melhoria da qualidade dos servigos prestados.

Pontos Fracos

Administragdo pUblica assente num sistema complexo e
burocrético;

DiminuicGo da confianga nas instituicdes por parte dos
cidaddos;

Participacdo eleitoral com evolugdo negativa.

7 Incorporacdo recente mas progressiva da questdo da
Governanga nos documentos de orientagdo estratégica;

2 Criagdo do Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (PRACE);

7 Criagdo do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo
do Desempenho na Administracdo Piblica (SIADAP);

7 Criacdo da Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos
da Administragdo Pdblica;

7 Criagdo da Agéncia Nacional de Compras Piblicas.

Oportunidades Ameagas

2

Incapacidade do Estado em transmitir uma imagem de rigor
e credibilidade

DiminuigGo da participacdo pUblica nos processos de
tomada de decisdo em virtude da crescente quebra de
confianca nas instituigdes.

Fonte: Elaboragéo Prépria

VII.8.5. IDENTIFICACAO DE EFEITOS

415 Apresenta-se, no quadro seguinte, a identificacdo de efeitos através da andlise do grau de
contribuicdo do PO para o alcance das(os) metas/objetivos estratégicas(os) do quadro de

referéncia no dmbito do FC.
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OT/Prioridade/OE OoT4 ‘ oT5 ‘ oT6 Observagdes
ey Cle e OF OF | OF OF OF OF OF OF OF OF OF
Estratégicas(os) Ambientais 411431 (432 4.4.] 452 451511 521 522 611 | 621 622 641 651
O PO SEUR através do OE 5.2.1. prevé o financiamento do
Reforco dos mecanismos de acesso a reforco das capacidades dos Sistemas de Informagdo
in-formogdo, a’rrgvés do uso dosHTIC,Ncom 0 0 lo 0 ol o o . 0 0 0 0 0 Geogréficah © sua disponi.bilizagdo d- comunidode.. Desta
vista a uma maior corresponsabilizagdo e forma contribui para um maior esclarecimento da sociedade
envolvimento da sociedade civil civil em relagdo aos riscos existentes, estimulando o seu
| envolvimento e corresponsabilizagdo.
O PO SEUR através do OE 5.1.1 prevé o financiamento de
acgdes de sensibilizagdo e de divulgacdo sobre os riscos
associados as alteragdes climdticas.
Reforgo da organizacdo e participagdo da O PO SEUR através do OE 5.2.2. contribui para a realizagdo
sociedade civil nos processos, 0 0 0 0 0 0 o o N 0 0 0 0 de .cqr'nporlhos de comunicog&o, bem como ai;ées de
nomeadamente  de  ordenamento e sensibilizacdo e  promocdo da  alteracGo  de
desenvolvimento territorial comportamentos de risco junto da populagdo.
Desta forma a sociedade civil é envolvida no processo de
prevencdo face aos riscos que pode envolver agdes no
dmbito do ordenamento e desenvolvimento territorial.
O PO SEUR através do OE 5.2.1. prevé o financiamento do
reforgo das capacidades dos Sistemas de Informagdo
Disponibilizacio de conteidos e servicos Geogrdfica e sua disponibiliza¢do & comunidade.
. ; 0 0|0 0 0 0 | O Beaal + 0 0 0 0 0 |O PO SEUR através do OE 52.2. prevé o financiamento de
online e qualidade do acesso N . e -
agdes que promovam a interoperabilidade entre os varios
sistemas de informagdo geografica das vdrias instituigdes e
o desenvolvimento de plataformas web.

el Contributo Forte

Contributo Fraco
II' Neutro

I:l Conflito Fraco
- Conflito Forte

Fonte: Elaboragdo Prépria
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46 Sistematizam-se, nos quadros seguintes, a identificagdo das oportunidades e ameagas
associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Governanga™.

Quadro 62. Identificagdo das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO (Por Objetivo Especifico) no dmbito do Fator
Critico "Governanga”

Obijetivo )
B Oportunidades/Ameagas
Oportunidades:
511, 7 Desenvolvimento de acdes de divulgacdo e sensibilizacdo de modo a conferir um papel ativo & sociedade

civil face aos riscos associados as alteracdes climdticas;

Oportunidades:
7 Adisponibilizacdo da informacdo em plataforma eletrénica contribui para uma maior difuséo da informagdo e
52.1. para uma maior coresponsabilizagGo da sociedade civil;

7 Desenvolvimento e reforco da capacidade dos sistemas de informagdo geogréfica e sua disponibilizagdo a
comunidade, permitindo assim obter uma sociedade civil mais informada.

Oportunidades:
7 Desenvolvimento de ac¢des de campanha e sensibilizagGo como forma de atribuir um papel mais ativo a
sociedade civil na prevengdo e gestdo de riscos;

522. 7 Desenvolvimento agdes que promovam a interoperabilidade entre os vdrios sistemas de informagdo
geogrdafica das vdrias instituigdes, facilitando a troca de informagdo entre as varias entidades envolvidas na
prevencdo e gestdo dos riscos.

2 Desenvolvimento de plataformas web como forma de facilitar o acesso & informagdo.

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 63. Sintese Global das Oportunidades e Ameagas associadas ao PO no dmbito do Fator Critico “Governanga”

Oportunidades Ameagas

7 Desenvolvimento de plataformas  eletrénicas  com
disponibilizagdo de informagdo ao piblico em geral;

7 Maior disseminagdo do conhecimento no sentido de
manter a populacdo informada criando um sentimento de

e 2 Auséncia de ameagas
corresponsabilizagdo.

2 Criacdo de instrumentos que facilitam o tfroca de
informagdo entre as vdrias entidades envolvidas na
gestdo da prevencdo e resposta aos riscos;

Fonte: Elaborag&o Prépria

VI1.8.6. AVALIAGAO DE ALTERNATIVAS

47. Apresentam-se, nos quadros seguintes, a avaliagdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no dmbito do FC e respetivas vantagens e
desvantagens.
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Quadro 64. Avaliagéio do Grau de Contribuigéio de Cada Alternativa para o Alcance das Metas Estratégicas no dmbito do

Fator Critico "Governanga”

Metas/Obijetivos Com PO Sem PO
2 O PO SEUR apoia agdes de
desenvolvimento de plataformas L .
- , 72 No cendrio de auséncia de
. N eletrénicas  como  veiculo de ) . .
Reforco dos mecanismos de acesso a . . ) financiamento comunitério a
. B i disseminacdo de conhecimento e . .
informagdo, através do uso das TIC, com . S . N meta/objetivo  dificilmente  serd
. ) e disponibilizacdo de informagdo & o .
vista a uma maior corresponsabilizagdo e ] . atingida podendo mesmo registar-
. X L sociedade civi. Deste modo N .
envolvimento da sociedade civil o L se uma estagnac¢do nos mecanismos
contfribui  para  a criagdo de . e ) -
L . ) de disponibilizagdo de informagéo.
condi¢des favordveis a um maior
envolvimento da populagdo.
O PO SEUR contribui para um |2 No cendrio de auséncia de
Reforgo da organizagdo e participacdo da aumento do envolvimento do financiamento comunitério serd mais
sociedade civil nos processos, pUblico através de agdes de dificil atingir a meta/objetivo
nomeadamente de  ordenamento e sensibilizacdo e de promog¢do de podendo registar-se um menor
desenvolvimento territorial alteragdo de comportamentos de nimero de agdes de sensibilizacdo
risco. e divulgacdo.
O PO SEUR apesar de ndo prever
apoio para medidas que melhorem |7 No cendrio de auséncia de
a qualidade do acesso @ internet, financiamento comunitario a
contribui para esta meta/objetivo meta/objetivo  dificilmente  serd
Disponibilizacdo de conteddos e servigos através do financiamento de agdes atingida podendo mesmo registar-
online e qualidade do acesso que visam a disponibilizacdo de se um retrocesso na
informag@o ao plblico em geral e a disponibilizagdo de conteddos na e
interoperabilidade entre os interoperabilidade  dos  vdrios
sistemas de informag@o geogréfica sistemas.
das vdrias instituicdes do Estado.

Alternativas

2 O

desenvolvimento

Fonte: Elaborag&o Prépria

Vantagens

de plataformas

Quadro 65. Vantagens e Desvantagens de Cada Alternativa no dmbito do Fator Critico "Governanga"

Desvantagens

eletrénicas como veiculo de disseminagdo
de conhecimento e disponibilizagdo de
informagdo;

7 Auséncia de vantagens

7 Auséncia de desvantagens
Reforco do envolvimento da sociedade
civil na prevencdo e gestdo de riscos
através de acdes de sensibilizacdo e
divulgagdo da informagdo.
7 Abrandamento  do  investimento  em

mecanismos de  disponibilizagdo  de
informacdo  através de  plataformas
eletrénicas  tornando  mais  dificil o

envolvimento e participagdo do piblico.

Fonte: Elaborag@o Prépria

w8 Apesar da drea de atuacdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a questdo da
Governanca, dispde de financiamento orientado para ag¢des que contribuem para a
melhoria do FC. Nomeadamente, no dambito do desenvolvimento de plataformas
eletronicas de disponibilizago de informagdo e disseminagdo de conhecimento,
principalmente vocacionadas para a adaptacdo ds alteragdes climdticas e prevengdo de
riscos, e organizacdo de campanhas e agdes de sensibilizagdo, igualmente orientadas para
a adaptagdo as alteragdes climdticas e prevengdo de riscos.
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VIll. PARTICIPACAO E ENVOLVIMENTO PUBLICO

49. De acordo com o Decreto-Llei n.° 232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE tem dois
momentos de consulta a entidades, as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do
PO e um momento de consulta piUblica, onde se prevé o envolvimento dos cidaddos,
apelando ao exercicio dos direitos de cidadania em relagdo ds questdes ambientais.

20. O primeiro momento de consulta ds entidades (n.° 3 e 4, artigo 5.°) acontece apds a
conclusGo do RDA. O relatério é enviado as autoridades competentes e grupos de
interesse, que dispdem de 20 dias para a emissdo de pareceres.

21 O segundo momento de consulta envolve as entidades competentes e o piblico em geral
(n.°3, 6, 7,8, artigo 7.°) e ocorre depois de concluido o RAP. As entidades e grupos de
interesse dispdem de 30 dias para se pronunciarem e o piblico dispde de um prazo nunca
inferior a 30 dias.

2. No entanto, os prazos podem ser inferiores "quando, por despacho conjunto do membro
do Governo responsdvel pela drea do ambiente e do membro do Governo competente em
razdo da matéria, se reconheca a existéncia de circunstdncias excecionais que o justifique"
(n.°9, artigo 7.°).

13 Considerando o cardter de urgéncia na aplicacdo dos novos programas operacionais, que
se pretende concretizada no segundo semestre de 2014, foi emitido o Despacho n.® 1390-
A/2014, de 28 de janeiro, que estabelece para os procedimentos de avaliagdo ambiental
dos PO de aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento relativos o
periodo de programacdo 2014-2020, o prazo de 20 dias.

w24 Assim o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR, atual Agéncia par o
Desenvolvimento e Coesdo — ADC) promoveu a Consulta Piblica do Relatério Ambiental
Preliminar da Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional para a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos no periodo entre 6 de margo e 2 de abril
de 2014. Os documentos (Relatério Ambiental Preliminar, Resumo Né&o Técnico e versdo de
trabalho do PO) estiveram disponiveis para consulta, em formato papel, nas instalagdes do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte, da CCDR do Centro, da CCDR de Llisboa e Vale do
Tejo, da CCDR do Alentejo, da CCDR do Algarve da Diregdo Regional de Planeamento e
Fundos Estruturais dos Acores e do Instituto de Desenvolvimento Regional da Madeira, e em
formato digital no sitio do IFDR em http://www.itdr.pt/.

w5 Foram disponibilizados & Equipa de Avaliacdo 14 pareceres de cidaddos e entidades,
nomeadamente:

2 luis Alexandre Rego;
2 Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo (ADRAL);
2 Aguas de Portugal;

72 Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |.P. (Gabinete de Planeamento, Inovacdo e
Avaliagdo);

2 Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF);
72 Estradas de Portugal;

2 QUERCUS;
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Comiss@o de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro);

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR
LVT);

Area Metropolitana de Lisboa (AML);
Direcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC);
Direc¢do-Geral do Territério;

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

Grupo de Acompanhamento (GA) (representantes do Ministério do Ambiente
Ordenamento do Territério e Energia, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo,
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, Centro, Lisboa e
Vale do Tejo e Alentejo, da Regido Auténoma da Madeira, da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, da Autoridade
Nacional de Protegdo Civil, da Dire¢do-Geral da Politica do Mar, da Diregdo-Geral da
Energia e Geologia e do Programa Operacional Valorizag@o do Territério). Este parecer
é bastante redundante uma vez que algumas das entidades que constituem o GA emitiram
pareceres individualmente.

Os pareceres foram devidamente analisados, e as vdrias opinides e sugestdes
incorporadas no presente Relatério Ambiental, sempre que diretamente relacionadas com
o objeto em consulta piblica. A sintese dos pareceres recebidos é apresentada em anexo,
no quadro 76.
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IX. SEGUIMENTO E CONTROLO

17, A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizacdo, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

2 Medidas de planeamento, "destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicagdo do PO, em
conformidade com a alinea f) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 (alinea g)
do Anexo |, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva 2001/42/CE. Estas medidas
traduzem-se em recomendacgdes, tendo em vista assegurar a implementacdo do PO em linha
com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. As recomendacdes que se apresentam
visam, assim, maximizar as oportunidades identificadas no dmbito de cada FC e, tanto
quanto possivel, mitigar as eventuais ameagas;

2 Medidas para a monitorizacdo ambiental e territorial, centradas nos indicadores do sistema
de monitorizacdo da AAE, considerando as realizagdes e os resultados do PO. Com efeito,
o processo de seguimento e monitorizacdo é de especial importéncia, na medida em que
decorre ao longo do periodo de implementacdo do PO e contribui para assegurar o
cumprimento e a integracdo das recomendacdes da AAE. De acordo com o Artigo 11.° do
Decreto-lei n.° 232/2007: "as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e
programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respetiva aplicagdo e execugcdo, verificando a adogcdo das medidas previstas na
declaracGo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos'.

IX.1. MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR OU ELIMINAR EFEITOS
ADVERSOS SIGNIFICATIVOS NO AMBIENTE

28 As recomendacdes apresentadas revestem-se de um cardter geral, ndo substituindo as
observagdes mais especificas apresentadas no capitulo VIl no contexto da avaliagdo
estratégica de impactes.

129 Considerando as orientagdes estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia
de Programacdo definida — atendendo as orientacdes estipuladas pela Estratégia “Europa
2020" e pelo Portugal 2020 —, é expectdvel um importante contributo para a Europa 2020,
ndo tendo sido identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua
concretizacdo. Pelo contrério, importa relevar o contributo maioritariamente positivo do
PO SEUR, constituindo uma significativa oportunidade no sentido da mitigagdo, ou mesmo
resolucdo, de diversos problemas ambientais diagnosticados a nivel nacional.

0. Neste contexto, as medidas que seguidamente se apresentam destinam-se
fundamentalmente a potenciar os resultados e os contributos positivos expectdveis para o
Portugal 2020 e para a Estratégia “"Europa 2020”, prevenindo, simultaneamente, eventuais
efeitos adversos sobre o ambiente:

2 Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo
PO — nomeadamente a decisdo sobre a localizagdo, dimensdo e tipologia —, obedecem
as boas praticas de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos
obrigatérios de avaliacdo e gestdo ambiental (e.g. AIA e monitorizacdo de pardmetros
ambientais especificos), incluindo uma avaliagdo cuidada e rigorosa das eventuais
implicacdes ao nivel da biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo
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transparente da justificagdo do projeto e das alternativas consideradas, bem como a
plena participacdo das partes potencialmente afetadas;

Sendo um PO que tende, por definicdo, para a maximizagdo da dimensdo
“desenvolvimento sustentdvel”, importa, desde logo, assegurar uma articulacéo eficaz
este e os PO regionais nos dominios da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos,
através de mecanismos institucionais estabelecidos para o efeito, de forma a identificar
e potenciar sinergias e mitigar eventuais conflitos;

A referida dimensdo serd claramente potenciada através do apoio a intervencdes que
contribuam diretamente para os objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas
estratégias e instrumentos de politica, nacionais e internacionais (ndo devendo,
consequentemente, ser apoiadas intervengdes onde exista risco de agravamento do
estado do ambiente, nos seus miltiplos dominios) ;

Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a intervengdes que resultem em elevada
intensidade energética, privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas
no dmbito do combate as alteragdes climdticas, promovendo, deste modo, a redugdo
efetiva da intensidade carbdnica da economia nacional;

Promover o aproveitamento energético dos recursos enddégenos (biogds produzido em
ETAR e a partir dos residuos);

Privilegiar o apoio a intervencdes que adotem instrumentos voluntérios, passiveis de
oferecer um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema
de Avaliacdes de Desempenho Ambiental, Rétulo Ecoldgico para o setor do turismo,
Programa Green Globe e Sistemas de Construcdo Sustentdvel, entre outros);

As redes de divulgacdo e de comunicagdo associadas a implementagdo do PO devem
assentar em modelos que permitam a sociedade civil ter acesso direto e simples ao
conhecimento, sendo que a utilizagdo das novas tecnologiaos na divulgagdo da
informacdo em detrimento de outros processos mais tradicionais pode excluir uma
franja significativa da populagdo, pelo que é necessario acautelar a disponibilizagdo
de informacdo de moltiplas formas, assegurando a sua participacdo efetiva;

Promover a responsabilizaco ambiental das intervencdes empresariais sujeitas a
cofinanciamento, assegurando a internalizagdo dos custos ambientais;

No caso do apoio a novos projetos para aproveitamento de fontes de energia
renovaveis, privilegiar o apoio a intervengdes de cardter inovador que assegurem
niveis elevados de protecdo do patriménio natural, designadamente através da
salvaguarda e promocgdo da integridade da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza, garantindo, em particular, a protecdo eficaz das dreas de continvidade
pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se revelem
relevantes, por forma a assegurar a manutengdo dos corredores que estabelecem a
conectividade genética entre dreas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, ndo se restringindo, portanto, ao Sistema Nacional de Areas
Classificadas. A garantia de auséncia de perda liquida de biodiversidade (“no nef loss”)
e de protecdo eficaz dos servicos dos ecossistemas deverd constar como critério
subjacente a adotar na selecdo das intervencdes a financiar;

Estabelecer critérios de majoracdo de candidaturas a financiamento em dreas da Rede
Natura 2000 que se encontrem em conformidade com as prioridades estratégicas
definidas no PAF;
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2 Privilegiar o apoio a interven¢des que promovam a requalificagdo e o aproveitamento
de infraestruturas e equipamentos (& existentes ou a recuperacdo de dreas
anteriormente ocupadas por outras atividades, em detrimento da expansdo para novas
dreas;

2 Privilegiar o apoio de intervencdes que visam a protecdo do litoral e reducdo da
erosdo costeira e que podem contemplar por exemplo o estabelecimento de planos de
gestdo de sedimentos nas bacias hidrograficas.

2 Tendo em atengdo que a avaliagdo ambiental decorre ainda em fase de
desenvolvimento do PO, importa sublinhar a necessidade de um acompanhamento
ambiental efetivo ao longo do ciclo de execucdo do programa. Este acompanhamento
permite resolver problemas que ndo estavam inicialmente previstos e assim garantir a
adogdo e promocdo de principios e praticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de
programagdo.

2 Deste modo, na definicdo do modelo de governagdo do PO SEUR, deve ser garantida a
interligacdo da execu¢do do programa com os mecanismos e procedimentos de
monitorizagdo e controlo ambiental, que preveja o envolvimento de todos os atores
determinantes nesse processo.

Quadro 66. Quadro de Governanga

Entidodes e agentes Areas de competéncia e responsabilidade

Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagdo e
controlo do PO.

Auvtoridade de Gestio do PO Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo do PO.

SEUR Assegurar que a implementacdo das agdes previstas é efetuada em

conformidade com as medidas de controlo patentes na Declaracéo
Ambiental.

Fomentar a implementacdo dos processos de participagdo publica.

Autoridades de Gestdo dos PO

. " Acompanhar a fase de monitorizacdo e controlo do PO.
regionais e tematicos

. Manter um registo atualizado dos resultados da monitorizagdo e
Agéncia Portuguesa do . -
controlo da implementagdo do PO.

Ambiente S
Promover os processos de participagdo puiblica.
Acompanhar a fase de monitorizacdo e controlo da
Instituto da Conservagdo da implementagdo do PO, com especial énfase para a componente de
Natureza e das Florestas protecdo da biodiversidade e salvaguarda do funcionamento dos
ecossistemas.
Acompanhar a fase de monitorizagdo e controlo da
Autoridade Nacional de implementacdo do PO, com especial énfase para a componente de
Protecdo Civil resposta e prevencgdo a situagdes de risco decorrentes de
fendmenos naturais e tecnoldgicos.
Agéncias piblicas e entidades Assegurar que a implementacdo das acdes previstas é efetuada em
reguladoras associadas ao conformidade com as medidas de controlo patentes na Declaracdo
sector da energia Ambiental.
Entidades nos sectores dos Assegurar que a implementacdo das acdes previstas é efetuada em
residuos urbanos e do ciclo conformidade com as medidas de controlo patentes na Declaracdo
urbano da dgua Ambiental.
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Entidades e agentes Areas de competéncia e responsabilidade

Promover a valorizagdo do patrimdnio natural e cultural.

Associacdo Nacional de

L Assegurar a implementacdo e dinamizacdo dos processos de
Municipios Portugueses o b s ¢ P

participagdo publica junto dos atores locais e populagdo em geral.

Como beneficidrios diretos do PO SEUR, contemplar as medidas e
Associacdes empresariais e PME | recomendagdes da AAE elencadas na respetiva Declaracdo
Ambiental.

Como beneficidrios diretos do PO SEUR, contemplar as medidas e
recomendagdes da AAE elencadas na respetiva Declaracdo
Ambiental.

Agentes do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional

Acompanhar a fase de monitorizac@o e controlo da
implementacdo do PO, através do escrutinio regular dos efeitos

Organizac¢des Ndo . ) . ~ ~ .
9 s ambientais resultantes da implementagdo das agdes previstas.

Governamentais de Ambiente L ) ] oo
Participagdo ativa nos procedimentos de consulta pblica em

processos ulteriores de avaliagdo ambiental.

Acompanhar a fase de monitorizacdo e controlo da

) ~ implementagdo do PO.
Cidad@os em geral R . . o
Participagdo ativa nos procedimentos de consulta pUblica em

processos ulteriores de avaliagdo ambiental.

IX.2. MEDIDAS PARA A MONITORIZAGAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

w1, O acompanhamento ao longo da implementacdo do PO é essencial, porque permite ndo sb
controlar e avaliar a sua execucdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade
ambiental, mas também avaliar atempadamente as consequéncias decorrentes de alteracdes
na conjuntura global. O processo de monitorizagdo ambiental e territorial deve:

a) Acompanhar a evolugdo da execucdo do PO;

b) Permitir a avaliacdo do grau de eficiéncia e eficdcia das orientacdes definidas no
ambito da AAE para um processo de decisdo ambientalmente sustentdvel;

c) Permitir a identificagcdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no
decorrer de mudancas circunstanciais e que impliquem a alteracGo de algumas
consideragdes elaboradas em sede da AAE.

4. A monitorizacdo serd desenvolvida por recurso ¢ utilizagdo de indicadores especificos,
identificados no dmbito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho
ambiental do PO com base em informagdo a recolher ao nivel das intervengdes a financiar.

3. A bateria de indicadores que se apresenta deverd ser aferida e validada previamente a
implementacdo do PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua
eficdcia na identificacdo e resolucdo atempada de eventuais situacdes de conflito.

4. Importa referir que, no caso do FC Biodiversidade, estd previsto, no dmbito do OE 6.4.1 do
PO, o “Desenvolvimento de um sistema nacional de indicadores e programas de
monitorizagdo nacionais do estado de conservagdo dos valores naturais protegidos”, pelo
que os indicadores agora propostos deverdo ser igualmente aferidos e, se necessdrio,
revistos, tendo em conta o desenvolvimento desta agdo especifica.

15 Os resultados da monitorizagdo a desenvolver deverdo ser remetidos a APA, com uma
periodicidade anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua divulgagdo piblica.
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Descrigdo

FC Alteragdes Climéticas

Quadro 67. Indicadores para monitoriza¢do

Fonte de
Informagdo

Modo de
Célculo

Frequéncia de
amostragem
(registo)

Evolugdo do consumo de Entidades da administra¢do plblica apoiadas ((kwh n+1) - (kwh
: - e % . SIPO " Anual

energia nos edificios piblicos que melhoraram o seu consumo energético n)/(kwh)) *100
Evolucio  d d Agregados familiares com consumo de ({kewh n+1] - owh

volugdo do consumo de o energia melhorado Ip wh n+1) - (kw Anval
energia priméria na habitagdo /0 9 SIPO n)/(kwh)) *100 nua
?lsTgmqs ‘ de contagem o, Coandores inteligentes instalados com o SIPO i Anual
inteligentes instalados apoio do PO
Convers@o de veiculos para a
utilizagdo de outras fontes de N.° Veiculos convertidos SIPO - Anual
combustivel mais limpas

Planos municipais e regionais
de adaptagdo as alteragdes N.° N.° de planos apoiados SIPO - Anual
climaticas

FC Biodiversidade

apoiados

tempordérios

BISE (CE)

Evolucio da abundéncia e Tendéncias na abunddncia de espécies de CAC
distribuicdo  de  espécies o, aves comuns e borboletas, constituindo um| (SPEA/EBCC) ((n+1)- Anval
selecionadas (SEBI 001)% relevante "barémetro” sobre o estado de| EUNIS (AEA) (n)/(n))*100

satde do ambiente. GBIF

SIPNAT (ICNF)

Este indicador revela as alteragdes no
Variagdo no  estado  de estado de conservagdo das Espécies de BISE (CE)

N L, 0 interesse Europeu (baseado nos dados| EIONET (AEA) ((n+1)- Periodicidade
Fonservogoo de espécies ?Oe 7 coligidos no é&mbito das obrigagdes de GBIF (n)/(n))*100 a aferir
inferesse Europeu (SEBI 003) monitorizacdo estabelecidas pelo Artigo 11°| SIPNAT (ICNF)

da Diretiva Habitats)
Este indicador revela as alteracdes no
Variagio no  estado  de .estodo de conservacdo dos Habitats de BISE (CE) o

N ) interesse Europeu (baseado nos dados ((n+1)- Periodicidade
conservagdo de habitats de % L .. o EUNIS (AEA) Iy )
interesse Europeu (SEBI 005) coligidos no ctmk.mo das obrlgogoes de SIPNAT (ICNF) (n)/(n))*100 a aferir

reporte estabelecidas pelo Artigo 17° da
Diretiva Habitats)
Agdes de recuperacgGo de o Nimero de agdes de recuperacdo de
ecossistemas degradados (n) ecossistemas degradados apoiadas pelo PO SIPO i Anval
FC Desenvolvimento Humano ‘
Postos de frabalho  criados Postos de trabalho  permanentes e
com os grandes projetos N.° SIPO - Anual

37 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process.
European Environment Agency. 2012.

40 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process.
European Environment Agency. 2012.

41, Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process.
European Environment Agency. 2012.
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Evolucdo da populagdo que

Unidade
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Descrigéo

FC Desenvolvimento Territorial

Populagdo que beneficia de medidas de

Fonte de
Informagdo

Modo de
Célculo

Frequéncia de
amostragem

(registo)

Aguas Residuais (SAR)

potencialmente abrangidas pelas
intervengSes apoiadas

FC Patriménio Cultural e Geolégico

+1)-

beneficia de medidas de % protegdo contra riscos de inundagdo e SI/PO (n)()(/n(n) *)]00 Anual
protec¢do contra riscos incéndios, apoiados pelo PO
indice das melhorias nos Percentagem de alojamentos servidos com

) ) qualidade satisfatéria (boa ou medianal),
sistemas de Abastecimento de % ) . SI/PO/ERSAR (n/ pop.)*100 |Anual
Agua (AA] potencialmente abrangidas pelas

9 intervencdes apoiadas
indice das melhorias nos Percentagem de alojamento servidos com
Sistemas de Saneamento de y, |avalidade safisfatéria {boa ou medianal, SI/PO/ERSAR | (n/ pop.)*100 |Anual

FC Qualidade do Ambiente

Quantidade de residuos reutilizados

) ) locais que pelas suas caracteristicas
Locais com interesse o . ~ :
. (n.°) geoldgicas  sdo  considerados  como LNEG - Anual
geoldgico L
patriménio de relevo
Documento  técnico  constituido  pelas ((n+1)- Anual
Evolugdo do nimero de Planos medidas ambientais e pela proposta de (n)/(n))*100
Ambientais e de Recuperagdo (n.9) solugdo para o encerramento e a| CCDR/CM
Paisagistica recuperagdo  paisagistica  das  dreas
exploradas

Preparagdo para reutilizagdo recolhidos seletivamente e valorizados, face ((ton RU n+1)-
: . R SI/PO/APA
e reciclagem no total de % ao total de residuos urbanos recicldveis (ton RU n)/(ton |Anual
residuos urbanos reciclaveis (potencialmente abrangidas pelas RU))*100
intervencdes apoiadas)
Percentagem nacional das massas de dgua
Melhoria da qualidade das ve passou de qualidade “Inferior a Boa” a
A % o |deP Qqua \ SI/PO/APA | (n/ massas) ¥100 |Anual
massas de dgua Boa ou Superior” (potencialmente
abrangidas pelas intervencdes apoiadas)
~ . Superficie de solos reabilitados face ao total
Recuperacdo  dos passivos de drea identificada como contaminada (ha solo
ambientais industriais % ) . SI/PO/APA | rehabilitado/ ha |Anual
o (potencialmente abrangidas pelas *
prioritarios ) _ A solo total) *100
intervengdes apoiadas)
~ ) Superficie de solos mineiros reabilitados
Recuperagdo  dos  passivos face ao total de drea identificada como (ha solo
mineiros/indUstria  extrativa % ) ) . SI/PO/EDM | rehabilitado/ ha |Anual
o contaminada (potencialmente abrangidas *
prioritarios ) ~ ) solo total) *100
pelas intervencBes apoiadas)
FC Riscos Naturais e Tecnolégicos ‘
AcBes de  desobstrugdo, Nimero de interven¢des que visam a
regularizacdo fluvial e de desobstrucdo e regularizagdo dos cursos de
operacdes de reordenamento|(n.°) dgua e de operagdes de reordenamento da SIPO - Anual
da ocupagdo em zonas de ocupagdo do solo em zonas de leito de
leito de cheia cheia apoiadas pelo PO
, Municipios com programas municipais de
EvolugGo do  némero  de avalia p&o e es?dog de riscos rzom los
Programas  municipais  de|, as _ 9esa0 ) o P CCDR ((n+1)-
L ~ ) (n.°) (cheios e inundacdes, instabilidade de Iy Anual
avaliagdo e gestdo de riscos L L CM (n)/(n))*100
L vertentes, erosdo litoral, desertificacdo e
mltiplos .
tsunami)
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desenvolvimento de técnicas

Unidade
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Descrigéo

FC Riscos Naturais e Tecnolégicos

Nimero de projetos-piloto apoiados pelo
PO que visam o desenvolvimento de técnicas

Fonte de
Informagdo

Modo de
Célculo

Frequéncia de
amostragem

(registo)

. (n.0) de custos limitados de modo a melhorar a SIPO - Anual
de custos limitados para A o
L o resisténcia dos edificios face a um evento
reforgo sismico de edificios .
sismico.
Extensdo de faixa costeira Extensdo de faixa costeira alvo de varias
intervencionada para alkm intervencdes apoiadas pelo PO com vista & SI PO - Anual
protecdo de pessoas e bens protecdo de pessoas e bens
Evolugdo da drea florestal Area de terrenos ardidos afetos & atividade ((ha=+1)-
A (ha) ICNF ” Anual
ardida florestal (ha)/(ha)) *100

FC Governanga

Agdes/campanhas de
comunicagdo, divulgacdo, Nimero agdes/campanhas de comunicagdo,
educagdo e divulgagdo, educagdo e
sensibilizacdo/informagéo (n.9) sensibilizagdo/informacdo realizadas com o SIPO - Anual
realizadas com o apoio do PO apoio do PO nos vérios dominios de
nos vdarios dominios de intervencdo
intervencdo
Participantes nas
agdes/campanhas de Nomero de participantes nas
comunicagdo, divulgacdo, agdes/campanhas de comunicagdo,
educagdo e divulgagdo, educagdo e
G - (n.9) S ~ ) SIPO - Anual
sensibilizacdo/informacdo sensibilizacdo/informacdo realizadas com o
realizadas com o apoio do PO apoio do PO nos vérios dominios de
nos vdarios dominios de intervencdo
intervencdo
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X. CONCLUSOES

1. A AAE do PO SEUR centrou-se na identificag@o e avaliagdo das consequéncias ambientais
do Programa em fase de elaboracéo, considerando a versdo de 2 de abril de 2014.

437.

A andlise desenvolvida no presente relatério permite extrair um conjunto de conclusdes
que, no conjunto, apontam para um sinal claramente positivo associado a implementagdo do
Programa. A estrutura programdtica proposta apresenta oportunidades para atingir os
objetivos ambientais definidos no QRE.

Com efeito, o PO SEUR apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, na medida em que:

2

Promove a adaptacdo e combate as alteracdes climdticas e a "descarbonizacdo" da
economia, nos dominios de apoio as FER, a eficiéncia energética e a reducdo das
emissdes de GEE, constituindo uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o
Estado portugués se propds no dmbito da Estratégia Europa 2020;

Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de acdes fortemente
favordveis a prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda nacional,
europeia e mundial em termos de protecdo da biodiversidade e dos servigos prestados
pelos ecossistemas;

Contribui, de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas
em diversos dominios do desenvolvimento territorial, mediante a implementagdo das
medidas preconizadas, como por exemplo, a promocdo de dreas urbanas inclusivas e
sustentdveis e a melhoria da acessibilidade e mobilidade, reforgando positivamente o
desenvolvimento do territério. Assinale-se, porém, a auséncia de critérios especificos
tendo em vista assegurar um eficaz ordenamento do territério;

Encontra-se em linha com os objetivos da Estratégia Nacional para os Recursos
Geolbgicos - Recursos Minerais (ENRG -RM] no que se refere a tipologia de agdes a
financiar, na vertente do patriménio geoldgico e recursos geoldgicos;

Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas
nos diversos domfnios analisados no dmbito da qualidade do ambiente (Residuos, Agua,
Ar e Solos), designadamente através das intervencdes preconizadas no dmbito do ciclo
urbano de dgua, valorizacdo dos residuos e descontaminacdo dos solos. No entanto,
importa sublinhar a escassez de intervengdes especificas direcionadas para o controlo
de poluentes atmosféricos, com potenciais consequéncias negativas ao nivel da salde
humana e ambiente em geral;

Define como uma das suas prioridades de investimento a gestdo de riscos, apoiando
agdes que abordem riscos especificos e desenvolvam sistemas de gestdo de catdstrofes
de modo a aumentar a capacidade de resiliéncia do pais em relacdo as alteragdes
climaticas, cheias, erosdo costeira, desertificacdo, incéndios florestais e episddios de
poluicdo maritima;

O contributo do POSEUR €, por outro lado, menos direto e expressivo nas vertentes do
desenvolvimento humano, em que sGo ténues e, por vezes, indiretos e/ou induzidos, a
maioria dos seus contributos, e da governanga, a qual ndo sendo abrangida
especificamente, é indiretamente promovida através de um conjunto de agdes do
Programa.
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9. A estratégia definida no PO SEUR evidencia, deste modo, um forte pendor no sentido da
promogdo do crescimento sustentdvel, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020",
ndo se identificando riscos ambientais significativos que possam resultar da sua
operacionalizagdo.
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Estudos, Relatérios, Documentos e Planos:

2 2014 - Evolugdo do emprego e da situagdo social na Unido Europeia 2013. DG Emprego,
Assuntos Sociais e Inclusdo da Comissdo Europeia.

2 2014 - Avaliagdo Nacional do Risco. Autoridade Nacional de Protegdo Civil.
2 2013 - Relatério do Estado do Ambiente. Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

2 2013 - Estratégia da UniGo Europeia para a adaptagdo as alteracdes climaticas. COM
(2013) 216 final.

2 2013 - Relatério do Desenvolvimento Humano 2013 - A Ascensdo do Sul: Progresso Humano
num Mundo Diversificado. Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

2 2013 - Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal, Volume 4 — Controlo
da qualidade da dgua para consumo humano - 2013. Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR).

2 2013 - Avaliagdo Ambiental Estratégica dos novos investimentos do EFMA relativos a Rede
Secunddria de Rega no dmbito do INALENTEJO. IN+, Centro de Estudos em Inovagdo,
Tecnologia e Politicas de Desenvolvimento- Instituto Superior Técnico (IST).

2 2013 - Portugal 2020 - Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos - Versdo de Trabalho.

2 2013 - landyn — Alteracdes de uso e ocupagdo do solo em Portugal Continental:
caraterizacdo, forcas motrizes e cendrios futuros, Relatério NUT Il. Diregdo-Geral do
Territério (DGT).

2 2013 - IFN6 — Areas dos usos do solo e das espécies florestais de Portugal continental em
1995, 2005 e 2010, Resultados preliminares. Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, I.P. (ICNF).

72 2013 - Conclusdes do Conselho Europeu 27/28 de Junho de 2013.

2 2013 - A Prioritised Action Framework (PAF) for Natura 2000 - For the EU Multiannual
Financing Period 2014-2020.

72 2013 - Plano de Acdo para uma Estratégia Maritima na Regido Atldntica. COM(2013) 279
final.

2 2013 - Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal, Volume 4 — Controlo
da qualidade da dgua para consumo humano - 2012. Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos (ERSAR).

2 2012 - Guia de melhores prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - orientacdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA).

2 2012 - Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt
from the SEBI 2010 process. AEA.

2 2012 - Roteiro Nacional de Baixo Carbono - Andlise Técnica das Opgdes de Transicdo
para uma Economia de Baixo Carbono Competitiva em 2050. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP, Comité Executivo da ComissGo para as Alteracdes Climdaticas.
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2012 - Uma Matriz destinada a Preservar os Recursos Hidricos da Europa. ComissGo
Europeia. COM(2012) 673 final.

2012 - Plano de Agdo de Protec¢do e Valorizagdo do litoral. Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

2012 - Ferreira, Mdnica Maria Lopes de Sequeira Amaral - Risco Sismico em Sistemas
Urbanos. Tese aprovada em provas piblicas para a obtengdo do Grau de Doutor em
Engenharia do Territério.

2012 - Avaliagdo do Cumprimento do Protocolo de Quioto. Agéncia Portuguesa do
Ambiente, IP.

2011 - Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020. UNEP.
2011 - Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. COM(2011) 244 final.
2011 - Estratégia Maritima para a Regido Atlantica. COM(2011) 782 final.

2011 - A Paisagem na Revisdo dos PDM - Orientagdes para a implementagdo da Convengdo
Europeia da Paisagem no dmbito municipal.

2011 - Roteiro para a Energia 2050. COM (2011) 885 final.

2010 - Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel Portugal, Indicadores-chave
2010, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

2010 - Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. Metas de Aichi. Convencdo
sobre a Diversidade Bioldgica.

2010 - Energia 2020 Estratégia para uma energia competitiva, sustentdvel e segura. (COM

(2010) 639 final).

2009 - DecisGo n.° 406/2009/CE - Do Parlamento Europeu e do Conselho - Relativa aos
esforcos a realizar pelos Estados-Membros para reducdo das suas emissdes de gases com
efeito de estufa a fim de respeitar os compromissos de reducéo das emissGes de gases com
efeito de estuta da Comunidade até 2020.

2009 - United Nations Climate Change Conference - Copenhaga.

2009 - Relatério Nacional de Avaliagdo Intercalar da Execu¢do da ENCNB. ICNF (ex
ICNB).

2009 - Declaracdo de Viena (4.° Encontro do Foérum Europeu de Responsdveis pelo
Patriménio (FERP), que reuniu 28 paises em Viena) - Um incentivo ao patrimdnio em periodo
de recessdo econdmica.

2009 - Conclusdes do Conselho de 12 de Maio de 2009 sobre um quadro estratégico para a
cooperagdo europeia no dominio da educagdo e da formagdo (EF 2020) (2009/C 119/02).

2008 - Saraiva, Maria da Graca - Conferéncia Internacional Cidades e Alteragdes
Climéticas que Futuro? CEG / UL.

2008 - Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006). Relatério
Executivo.

2008 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel ENDS 2015, 1° Relatério
Intercalar de Execucdo. Equipa de Coordenagdo Operacional da Implementacdo da
Estratégia.
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2 2007 - Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel Portugal, Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).
2 2007 - Relatério Ambiental - Avaliagdo Ambiental Estratégica das Intervengdes Estruturais

Cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e/ou pelo Fundo de
Coes@o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013), Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade Nova de Llisboa.

2 2007 - Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH),
COBA - Consultores de Engenharia e Ambiente, PROCESL- Engenharia Hidrdulica e
Ambiental, Lda.

2 2006 - Verde, J. e Zézere, J. L. - Avaliacdo da Perigosidade de Incéndio Florestal.

2 2006 - Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Estratégia temdtica de prote¢do do
solo [SEC(2006)620] [SEC(2006)1165]

21987 - Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas (texto aprovado em
Toledo, e ratificado pelo ICOMOS em Washington) - define os principios e os objetivos, os
métodos e os instrumentos de ag¢do adequada para salvaguardar a qualidade das cidades
historicas

Legislacdo

72 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro - adota a Estratégia
Nacional para o Mar 2013 -2020.

N

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio - define os Pressupostos do
Acordo de Parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissdo Europeia,
estabelecendo as principais linhas de intervencGo dos fundos europeus estruturais e de
investimento no ciclo 2014-2020.

72 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abiril, - aprova o Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncio Energética para o periodo 2013-2016 (PNAEE 2016) e o Plano
Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis para o periodo 2013-2020 (PNAER 2020).

N

Decreto-lei n.° 38/2013, de 15 de margo - transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa & criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Comunidade.

N

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 78/2012 de 11 de setembro de 2012 -aprova a
Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos que estabelece um plano de ag¢do, com
um horizonte temporal até 2020, que integra um conjunto de medidas e agdes especificas
concretizadoras.

N

lei n.° 32/2012, de 14 de agosto - procede & primeira alteracdo ao Decreto -lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, que estabelece o regime juridico da reabilita¢do urbana, e a
54.° alteragdo ao Coédigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a
reabilitagdo urbana.

2 Diretiva 2012/18/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho - relativa ao
controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substéncias perigosas,
que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho.
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Decreto-lei n.° 73/2011, de 17 de junho, - altera o regime geral da gestdo de residuos e
transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE.

Conselho de Ministros de 20 de marco de 2011, Portugal 2020 - Programa Nacional de
Reformas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro - lanca o Programa de
Eficiéncia Energética na Administracéo Piblica - ECO.AP.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro - formaliza o inicio dos
trabalhos para o desenvolvimento de instrumentos importantes da politica das alteragdes
climdticas: o Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2020 (RNBC 2020), os respetivos planos
setoriais de baixo carbono para cada ministério, e o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas para o periodo 2013 -2020 (PNAC 2020).

Decreto-lei n.° 102/2010, de 23 de setembro - que estabelece o regime da avaliacdo e
gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo a Diretiva n.° 2008/50/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de Maio, e a Diretiva n.° 2004/107/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Dezembro.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.°24/2010, de 1 de abril - Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climdticas.

Decreto-Llei n.° 309/2009, de 23 de outubro - estabelece a possibilidade de criagdo de uma
zona especial de protecdo proviséria cujos efeitos se prolongam até a aprovagdo da zona
especial de protegdo.

Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro - estabelece o Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, revoga o diploma das Sociedades de Reabilitagdo Urbana, regula a figura de
Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana e estrutura as intervengdes de reabilitagdo.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro - aprova a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira que reforga a visdo integradora que
se deseja para a zona costeira, garantindo a articulac@o com o planeamento e gestdo do
espago maritimo e com a conservagdo do meio marinho.

Lei n°. 95-A/2009, de 2 de setembro - autoriza o Governo a aprovar o regime juridico da
reabilitacdo urbana e a proceder a primeira alteracdo ao Decreto -Lei n.° 157/2006, de 8
de Agosto, que aprova o regime juridico das obras em prédios arrendados.

Decreto-lei n.° 183/2009, de 10 de agosto - Estabelece o regime juridico da deposi¢do de
residuos em aterro e os requisitos gerais a observar na concegdo, construgdo, exploracdo,
encerramento e pds-encerramento de aterros.

Decreto-lei n.° 142/2008, de 24 de julho - estabelece o regime juridico da conservacdo da
natureza e da biodiversidade.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho - aprova o Plano
Setorial da Rede Natura 2000 relativo ao territdrio continental.

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008 -
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha.

Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007 -
relativa a Avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagdes.

lei n.° 58/2007, de 4 de setembro - aprova o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, instrumento de desenvolvimento territorial de natureza
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estratégica que estabelece as grandes opgdes com relevdncia para a organizagdo do
territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracéo dos
demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperacdo com os
demais Estados membros para a organizagdo do territério da Unido Europeia.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosto - Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel 2015.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro - aprova a Estratégia
Nacional para as Florestas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio - aprova o Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pelo Decreto -lei n.° 245/2009, de 22 de
setembro, posteriormente alterado pelo Decreto-lei n.° 130/2012, de 22 de junho; e
Decreto-lei n.° 77/2006, de 30 de margo, alterado pelo Decreto -Lei n.° 103/2010, de 24 de
setembro - transp&em para o ordenamento juridico portugués a Diretiva-Quadro da Agua
(Diretiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000).

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, - que transpde a Diretiva 2000/60/CE (Diretiva-Quadro
de Agua), estabelece as bases para a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e define o
novo quadro institucional para o setor.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de 4 de agosto - cria o Programa de
Reestruturagdo da Administragdo Central do Estado.

Decreto n° 4/2005, de 14 de fevereiro - aprova a Conven¢do Europeia da Paisagem que
considera a paisagem desempenha importantes funcdes de interesse piblico nos campos
cultural, ecolégico, ambiental e social e que constitui um recurso favordvel a atividade
econdmica, cuja protecdo, gestdo e ordenamento adequados podem contribuir para a
criacdo de emprego

Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril - aprova o Plano Nacional da Agua que estabelece
de uma estratégia racional de gestdo e utilizagdo de todos os recursos hidricos nacionais,
em articulagdo com o ordenamento do territdério e a conservacdo e protecdo do ambiente

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro - adota a Estratégia
Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).

Lei n® 107/ 2001 de 8 de setembro - estabelece as bases da politica e do regime de protegdo
e valorizacdo do patriménio cultural.

Decreto-lei n.° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n®. 316/2007, de 19 de
setembro, na redacdo atual, e pelo Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiros -
estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho - aprova o Plano de Acdo
Nacional de Combate a Desertificagdo.

Decreto-lei n.° 140/99, de 24 de abril, alterado pelo Decreto-lei n.° 49/2005, de 24 de
fevereiro — transpde para o ordenamento juridico portugués as Diretivas Aves e Habitats
(Diretiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril de 1979, e Diretiva 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de maio de 1992).

Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n°. 54/2007, de 31de agosto - estabelece a
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo.
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72 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/98, de 25 de agosto - cria o Programa Nacional
de Turismo de Natureza aplicdvel na Rede Nacional de Areas Protegidas.

2 Diretiva 98/25/CE do Conselho, de 27 de abril, - reatualiza a Diretiva 95/21/CE a fim de ter
em conta as alteragdes recentes ds convengdes internacionais MARPOL (Convencdo
Internacional para o Prevengdo da Poluigdo por Navios) e SOLAS (Convengdo
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar), bem como & Convencdo
STCW de 1978 sobre normas de formacdo, certificagdo e servigo de quartos para os
maritimos.

2 Decreto-lei n.° 235/1983, de 31 de maio - aprova o Regulamento de Seguranca e Agdes
para Estruturas de Edificios e Pontes.

Estatisticas

2 2013 - Aprendizagem ao longo da vida: inquérito a educagdo e formacdo de adultos, 2011.
Instituto Nacional de Estatistica, IP.

2 2012 - Estatisticas do Ambiente 2012. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

2 2012 - Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) 2012. Instituto Nacional de
Estatistica, |.P.

72 2012 - Censos 2011 - Resultados Definitivos — Portugal. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

2 2011- Anudrio Estatistico de Portugal 2011. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Sitios da /nternet

2 Agéncia Europeia de Produtos Quimicos: http://echa.europa.eu/pt/

2 Agéncia Europeia de Seguranca Maritima: http://www.emsa.europa.eu

2 Agéncia Portuguesa do Ambiente: http://www.apambiente.pt/

2 Autoridade Nacional de Protecdo Civil: http://www.proteccaocivil.pt/Pages/default.aspx

2 Carta Europeia para o Turismo Sustentdvel em Areas Protegidas: http://www.european-

charter.org/

2 ComissGo para as Alteragdes Climaticas/Sistema de Previsdo do Cumprimento de Quito:

http://www.cumprirquioto.pt

72 Competitividade Responsdvel, Estruturante e Resiliente (CRER) no Centro de Portugal 2020:
http://crer2020.ccdrc.pt/index.php/ris3

2 Didario da RepUblica Eletrénico: https://dre.pt/

2 Direg¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano:
http://www.dgotdu.pt

2 Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG): http://www.dgeg.pt/

7 Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF): http://www.icnf.pt/portal

2 Instituto da Habitac@o e da Reabilitac@o Urbana, I. P. (IHRU):
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/ihru/

2 Direcdo-Geral do Patriménio Cultural : http://www.patrimbniocultural.pt/pt/
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2 Instituto Nacional de Estatistica (INE): http://www.ine.pt

2 Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA): http://www.ipma.pt/pt/

2 Laboratério Nacional de Energia e Geologia: http://www.Ineg.pt/

72 Rede Europeia de Geoparques: http://www.europeangeoparks.org/

2 Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH):
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/reach/index en.htm

2 Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVYARH):
http://snirh.pt/index.php?idMain=2&idltem=2

2 Sistema Integrado de Gestdo e Avalia¢do do Desempenho na Administragdo Piblica
(SIADAP): https://www.siadap.gov.pt/PaginasPublicas/Siadap.aspx

2 Sistema Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNIRH): http://snirh.pt/

2 Unido Europeia: http://europa.eu/index pt.htm

2 Unido Europeia - Legislagdo e outros documentos pUblicos: http://eur-
lex.europa.eu/LlexUriServ/LlexUriServ.do2uri=CELEX:52006DC0231:PT:NOT
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XIl. ANEXOS

XII.1. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO
FCD BIODIVERSIDADE

4«0 A Convengdo sobre a Diversidade Biolbgica representa o principal instrumento
estratégico no dmbito da biodiversidade. Em particular, o Plano Estratégico Global para a
Biodiversidade 2011-2020%, e respetivas metas de Aichi, estabelecidas na X Conferéncia
das Partes @ Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, em Nagoya, Japdo, em outubro de
2010, constitui o documento enquadrador global para todos os instrumentos, internacionais
e nacionais, relativos a Biodiversidade, elaborados apds aquela data.

1. Com efeito, como resposta as metas de Aichi, foi desenvolvida a Estratégia da UniGo
Furopeia para a Biodiversidade 2020° e subsequentemente a Estratégia Pan-Europeia para
a Biodiversidade 2020, constituindo esta Gltima uma plataforma funcional de cooperacdo
regional, que fomenta sinergias entre os Estados-Membros da UE e os restantes paises da
regido pan-europeia, na implementacdo dos acordos multilaterais em matéria de
biodiversidade.

42 As 20 metas de Aichi para a Biodiversidade (Anexo XI.2) encontram-se agrupadas em cinco
Objetivos Estratégicos, a saber:

2 Abordar as causas subjacentes a perda de diversidade bioldgica através da integragdo
da biodiversidade em todos os setores governamentais e da sociedade;

2 Reduzir as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizacdo sustentavel;

2 Melhorar o estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as espécies e a
diversidade genética;

2 Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servicos dos
ecossistemas;

2 Promover a implementacdo através do planeamento participativo, gestdo do
conhecimento e do refor¢o de capacidades.

w3 Entre os principais instrumentos de politica internacionais que enquadram o presente FC,
destacam-se as metas definidas na Estratégia 2020 da Unido Europeia para a
Biodiversidade (Anexo XI.3), as quais resultam diretamente das metas de Aichi. Ndo serd
desenvolvida em detalhe a andlise ao nivel da Estratégia Nacional de Conservagdo da

Natureza e da Biodiversidade®™ (ENCNB), dado tratar-se de um instrumento que vigorou
até 2010, ndo tendo sido publicada, até a data, a respetiva revisdo, por forma a assegurar
a sua consondncia com as metas de Aichi e com a prépria Estratégia da UE para a
Biodiversidade 2020.

ws Importa, contudo, referir os resultados da avaliagdo intercalar da execu¢do da ENCNB,

desenvolvida em 2009%, os quais apontavam, ndo obstante os progressos assinalados (e.g.
a criagdo e consolidagdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e a
aprovagdo do Plano Setorial da Rede Natura 2000), para a impossibilidade de se atingir o

42 Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020. Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica, outubro 2010.
43 Estratégia da Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. COM(2011) 244 final. 3 de maio 2011.

44 Estratégia Pan-Europeia para a Biodiversidade 2020. UNEP 2011.

45 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro.

46 Relatorio Nacional de Avaliagdo Intercalar da Execu¢do da ENCNB. ICNF (ex ICNB), 27 de julho de 2009.
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objetivo principal, estabelecido a nivel da EU, de parar a perda da biodiversidade, até
2010.

Nesta avaliagdo intercalar, foi igualmente destacada a auséncia de indicadores de
biodiversidade e de avaliagdo da eficdcia no contexto dos planos, projetos e acdes
desenvolvidos, associados a@ ENCNB, nomeadamente no dominio do estado de
conservacdo das espécies, habitats e patriménio paisagistico, “que permitam aferir, com
alguma obijetividade, a evolugdo da situacdo das espécies, dos habitats e dos ecossistemas,
bem como a eficdcia dos planos e programas aplicados” (ponto 40 do Capitulo V da
ENCNB). Esta situagdo foi colmatada através da andlise do estado de conservacdo das
espécies e habitats de interesse comunitdrio que ocorrem em Portugal, constantes do

Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) .

No que se refere a Estratégia da UE para Biodiversidade, destaca-se o Objetivo Central
para 2020, que consiste em “Travar a perda de biodiversidade e a degradagdo dos
servigos ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que seja vidvel, recuperar essa
biodiversidade e esses servicos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para
evitar a perda de biodiversidade ao nivel mundial.” Este objetivo enquadra-se numa "Visdo
para 2050”, mais abrangente, "Na Unido Europeia, até 2050, a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos por ela prestados — o seu capital natural — serdo protegidos, valorizados
e adequadamente recuperados pelo valor intrinseco da biodiversidade e pela sua
contribuicdo essencial para o bem-estar humano e a prosperidade econémica, de modo a
serem evitadas alteragdes catastrdficas decorrentes da perda de biodiversidade.”

A Diretiva-Quadro da Agua (DQA)® constitui um importante marco na protecdo e fomento
da biodiversidade, representando um instrumento enquadrador basilar para a adocdo de
medidas concretas tendo em vista este fim. A DQA apresenta como um dos seus principais
objetivos a protecdo das dguas interiores, de transicdo e costeiras, bem como das dguas
subterrdneas, no sentido de evitar o avanco da sua deteriorac@o e, simultaneamente,
proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aqudticos e, no que se refere as suas
necessidades em dgua, dos ecossistemas terrestres e dreas himidas que dependem
diretamente dos ecossistemas aqudticos.

Os Planos de Gest@o de Regido Hidrogrdfica (PGRH) especificam os programas de
medidas, previstos na DQA, que permitem atingir os objetivos ambientais relativos ao bom
estado, ou bom potencial, das massas de dgua. O processo de gestdo das dguas, através
dos PGRH, visa, assim, assegurar a protecdo dos recursos hidricos em termos de critérios
de qualidade ambiental e a compatibilizagdo das suas utilizagdes com as efetivas
disponibilidades, garantindo deste modo uma utilizagdo sustentdvel dos mesmos.

A Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)¥ tem como objetivo promover o uso
sustentdvel dos mares e a conservacdo dos ecossistemas marinhos, incluindo o leito do mar,
estudrios e dreas costeiras, dando especial atengdo aos sitios com elevado valor em
biodiversidade, visando a obtencdo ou manutengdo de um bom estado ambiental do meio
marinho até 2020. Para o efeito, estd previsto o desenvolvimento de estratégias marinhas,

47 Relatério Nacional de Implementacdo da Diretiva Habitats (2001-2006) . Relatério Executivo. Agosto 2008.

48 Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, transposta para a ordem juridica
interna pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (alterada pelo Decreto -lei n.° 245/2009, de 22 de setembro,
posteriormente alterado pelo Decreto-lei n.° 130/2012, de 22 de junho) e pelo Decreto -lei n.° 77/2006, de 30 de margo
(alterado pelo Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de setembro).

49 Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a ordem juridica
interna pelo Decreto-Llei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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com base numa abordagem ecossistémica, as quais visam a prote¢do e a conservagdo do
meio marinho, a prevencdo da sua deterioracdo, a valorizacdo equilibrada dos recursos e
a sua utilizacdo sustentdvel, a recuperacdo de dreas degradadas, bem como a prevengdo
e a progressiva reducdo da poluigdo maritima.

Para além da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, outros instrumentos estratégicos e
programas de agdo visam igualmente a protegdo dos ecossistemas marinhos e manutengdo
dos respetivos servicos, destacando-se a Estratégia Maritima da UE para a Regido
Atlantica e respetivo Plano de Acdo, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 e
respetivo Plano de Acdo (Plano Mar-Portugal), e os documentos de politica que
determinam o estabelecimento de dreas marinhas protegidas, designadamente uma rede de
Areas Marinhas Protegidas e o alargamento da Rede Natura ao espago maritimo.

No que se refere a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), um dos respetivos
objetivos consiste exatamente na “valorizagGo das funcdes ambientais dos espacos
florestais”, designadamente através da protecdo de dreas florestais prioritdrias para a
conservacdo da biodiversidade e da conservagdo da biodiversidade nas dreas
classificadas. No dmbito deste objetivo sdo estabelecidas outras fungdes igualmente
relevantes em termos de manutencdo e promocdo da biodiversidade, as quais consistem na
protegdo das dreas costeiras, na conservagdo do regime hidrico em dreas de cabeceiras
de bacias hidrogréficas, na conservacdo do solo e da dgua em dreas suscetiveis a
processos de desertificag@o e no aumento da capacidade de sumidouro de carbono.

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sdo instrumentos setoriais de gestdo
territorial que estabelecem as normas de intervencdo sobre a ocupagdo e a utilizagdo dos
espacos florestais, encontrando-se previstos na Lei de Bases da Politica Florestal. Um dos
objetivos gerais dos PROF consiste na “definico de dreas criticas do ponto de vista do
risco de incéndio, da sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural,
bem como das normas especificas de silvicultura e de utilizagdo sustentada dos recursos a
aplicar a estes espagos”, constituindo assim um importante instrumento de protecdo e
manutencdo da biodiversidade em dreas florestais.

Finalmente, importa referir que a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climdticas (ENAAC) identifica a Biodiversidade como um dos sectores estratégicos em
relacdo aos quais estd previsto o desenvolvimento de acdes concretas tendo em vista a sua
adaptagdo aos efeitos das alteragdes climdticas. Note-se, porém, que a biodiversidade
desempenha igualmente um papel de relevo na prépria reducdo das alteracdes climaticas e
seus efeitos/impactos nos demais sectores.

As questdes relacionadas com a adaptagdo as alteragdes climdticas no dmbito da
Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas ndo se esgotam, contudo, neste sector
especifico. Com efeito, outros sectores estratégicos da ENAAC, como “Recursos hidricos”,
“Energia e indUstria”, “Agricultura, florestas e pescas” e “Zona costeira” apresentam
igualmente relevantes implicagdes ao nivel da Biodiversidade, pelo que a abordagem das
relagdes intersectoriais se torna imperativa para esta componente.

O relatério elaborado no ambito da implementacdo da ENAAC para o sector da

. . . 50 . . s . .
Biodiversidade™ descreve os objetivo especificos para cada um dos quatro objetivos
estratégicos estabelecidos naquela Estratégia Nacional. Para cada objetivo especifico sdo

50 Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta para a ordem juridica
interna pelo Decreto-Llei n.° 108/2010, de 13 de outubro.
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definidas vdarias medidas, sendo que a cada uma se encontra associado um conjunto de
agdes concretas a desenvolver.

XI1.2. METAS DE AICHI PARA A BIODIVERSIDADE

Obijetivo estratégico A: Abordar as causas subjacentes d perda de diversidade biolégica através da
integragdo da biodiversidade em todos os setores governamentais e da sociedade

Meta 1

Até 2020, o mais tardar, as pessoas estardo conscientes do valor da biodiversidade e das medidas que
podem tomar para a sua conservacdo e utilizagdo sustentavel.

Meta 2

Até 2020, o mais tardar, os valores da biodiversidade terGo sido integrados nos processos de
planeamento e nas estratégios de desenvolvimento e redugdo da pobreza, nacionais e locais, e
incorporados nos sistemas nacionais de contabilidade, conforme apropriado, e de apresentacdo de
relatérios.

Meta 3

Até 2020, o mais tardar, ter-se-do eliminado, eliminado gradualmente ou reformado, os incentivos,
incluindo os subsidios, prejudiciais a biodiversidade, a fim de reduzir ao minimo ou evitar os impactos
negativos, e ter-se-do desenvolvido e aplicado incentivos positivos para a conservagdo e utilizagdo
sustentdvel da biodiversidade, em conformidade e em harmonia com a Convencdo e outras obrigacdes
internacionais relevantes, tendo em consideragdo as condigdes socioecondmicas nacionais.

Meta 4

Até 2020, o mais tardar, governos, empresas e partes interessadas, a todos os niveis, terdo adotado
medidas ou implementado planos para a produgdo e consumo sustentdveis e terdo mantido os impactos
da utilizagdo dos recursos naturais dentro de limites ecolégicos seguros.

Objetivo estratégico B: Reduzir as pressGes diretas sobre a biodiversidade e promover a utilizagdo
sustentavel

Meta 5

Até 2020, ter-se-& reduzido a taxa de perda de todos os habitats naturais, incluindo florestas, para, pelo
menos, metade e, quando exequivel, para um valor proximo de zero, e ter-se-& reduzido
significativamente a sua degradacgdo e fragmentagdo.

Meta 6

Até 2020, todos os sfocks de peixes e invertebrados e as plantas aqudticas serGo geridos e explorados
de modo sustentdvel e legal, através de abordagens baseadas nos ecossistemas, de forma a evitar a
sobre pesca, serdo implementados planos e medidas de recuperacdo para todas as espécies sobre
exploradas, a pesca ndo apresentard impactos negativos significativos sobre as espécies ameacadas e
ecossistemas vulnerdveis e os impactos da atividade pesqueira sobre os stocks, as espécies e
ecossistemas mantém-se dentro de limites ecoldgicos seguros.

Meta 7

Até 2020, as areas destinadas a agricultura, aquacultura e silvicultura serdo geridas de modo sustentével,
de modo a garantir a conservagdo da biodiversidade.

Meta 8

Até 2020, a poluigdo, incluindo a resultante do excesso de nutrientes, terd sido reduzida para niveis ndo
prejudiciais ao funcionamento dos ecossistemas e d biodiversidade.
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Meta 9

Até 2020, ter-se-Go identificado e priorizado as espécies exdticas invasoras e vias de introducdo, ter-se-
do controlado ou erradicado as espécies prioritdrias e ter-se-Go estabelecido medidas para gerir as
vias de introdugdo a fim de evitar a sua introdugdo e estabelecimento

Meta 10

Até 2015, ter-se-do reduzido ao minimo as miltiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e
outros ecossistemas vulnerdveis afetados pelas alteracdes climdticas ou pela acidificacdo dos oceanos,
de modo a manter-se a sua integridade e funcionamento.

Objetivo estratégico C: Melhorar o estado da biodiversidade salvaguardando os ecossistemas, as
espécies e a diversidade genética

Meta 11

Até 2020, pelo menos 17% das dreas terrestres e dguas interiores e 10% das dreas marinhas e costeiras,
especialmente as dreas de particular importéncia para a biodiversidade e servicos dos ecossistemas,
estardo conservadas por meio de sistemas de dreas protegidas e outras medidas eficazes de
conservacdo, de base espacial, geridos de modo eficaz e equitativo, ecologicamente representativos e
bem conectados, e integrados no conjunto das paisagens terrestres e marinhas.

Meta 12

Até 2020, ter-se-& evitado a extingdo das espécies ameagadas conhecidas e o seu estado de
conservacdo, em particular o das espécies em maior declinio, terd sido melhorado e estabilizado.

Meta 13

Até 2020, ter-se-& preservado a diversidade genética das plantas cultivadas, dos animais de pecudria e
domesticados, dos seus parentes selvagens, incluindo outras espécies de valor socioecondmico e
cultural, e ter-se-do desenvolvido e implementado estratégias para minimizar a erosdo genética e
salvaguardar a sua diversidade genética

Objetivo estratégico D: Promover, e estender a todos, os beneficios da biodiversidade e dos servigos
dos ecossistemas

Meta 14

Até 2020, ter-se-do restaurado e salvaguardado os ecossistemas que proporcionam servigos essenciais,
incluindo os relacionados com a dgua, e que contribuem para a salde, os modos de vida e bem-estar,
tendo em conta as necessidades das mulheres, das comunidades indigenas e locais, e das populacdes
pobres e vulnerdveis.

Meta 15

Até 2020, a resiliéncia dos ecossistemas e a contribui¢cdo da biodiversidade para as reservas de carbono
terdo sido melhoradas através de medidas de conservacdo e recuperacdo, compreendendo a
recuperacdo de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados, contribuindo desta forma para a
mitigac@o e adaptacdo as alteracdes climdticas e para o combate a desertificacdo.

Meta 16

Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre o Acesso aos Recursos Genéticos e Partilha Justa e Equitativa
dos Beneficios Resultantes da sua Utilizagdo estard em vigor e operacional, em conformidade com a
legislagdo nacional.

Objetivo estratégico E: Promover a implementagdo através do planeamento participativo, gestdo do
conhecimento e do reforgo de capacidades
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Meta 17

Até 2015, cada Parte terd elaborado, adotado como instrumento de politica, e terd iniciado a
implementacdo de uma estratégia e um plano de acdo nacionais, eficazes, participativos e atualizados,
em matéria de biodiversidade.

Meta 18

Até 2020, os conhecimentos, inovagdes e prdticas tradicionais das comunidades indigenas e locais,
pertinentes para a conservacdo e utilizagdo sustentdvel da biodiversidade, assim como a respetiva
utilizagcdo consuetudindria sustentdvel dos recursos bioldgicos, serdo respeitados, sujeitos as disposigdes
da legislacdo nacional e as obrigagdes internacionais relevantes em vigor, e serdo inteiramente
integrados e refletidos no quadro da aplicacdo da Convencdo, com a participacdo plena e efetiva das
comunidades indigenas e locais a todos os niveis relevantes.

Meta 19

Até 2020, os conhecimentos, as bases cientificas e as tecnologias relacionadas com a biodiversidade, os
seus valores, funcionamento, estado e tendéncias, bem como as consequéncias da sua perda, serdo
melhorados, amplamente partilhados, transteridos e aplicados.

Meta 20

Até 2020, o mais tardar, a mobilizagdo de recursos financeiros para a implementagdo efetiva do Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020, provenientes de todas as fontes e em conformidade com o
processo consolidado e acordado na Estratégia para a Mobilizacdo de Recursos, terd aumentado
substancialmente em relagdo aos niveis atuais. Esta meta estard sujeita a alteracdes em funcdo das
avaliagdes dos recursos necessarios, a desenvolver e reportar pelas Partes.

XII.3. METAS /OBJETIVOS ESTRATEGICOS DOS FATORES CRITICOS

Quadro 68. Alteragdes Climéticas - Metas Estratégicas

Metas Estratégicas Fonte

Redugdo de emissdes de GEE de 1% face a 2005 (setores ndo abrangidos pelo Comércio | Europa2020/Portugal
Europeu de licengas de Emissdo -CELE) 2020/PNAER

Atingir uma quota global de 31% de energia proveniente de fontes de energia renovével no
consumo final bruto de energia, dos quais 10 % para a quota de energia proveniente de
energias renovdveis consumida nos transportes

Europa2020/Portugal
2020/PNAER

Europa2020/Portugal

o A -
Melhorar em 6 % a eficiéncia energética 2020/PNAER

Quadro 69. Metas da Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020

Metas/Objetivos Estratégicas (os)

Meta 1 - Aplicagdo Plena das Diretivas Aves e Habitats: Travar a deterioracdo do estado de
todas as espécies e habitats abrangidos pela legislagdo da UE em matéria de natureza e
obter uma melhoria sensivel e mensurdvel do seu estado, de modo a que, até 2020, em
relagdo as atuais avaliagdes: i) mais 100% de avaliacdes de habitats e 50% de avalia¢des de

espécies ao abrigo da Diretiva Habitats mostrem uma melhoria do estado de conservagdo; e Estratégia 2020 da UE para a
ii) mais 50% de avaliacBes de espécies ao abrigo da Diretiva Aves mostrem um estado
seguro ou melhorado.

Biodiversidade

Meta 2 - Manutengdo e Recuperagdo dos Ecossistemas e seus Servigos: Até 2020, os
ecossistemas e seus servicos serdo mantidos e valorizados mediante a criagdo de
infraestruturas verdes e da recuperagdo de, pelo menos, 15% dos ecossistemas degradados.
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Metas/Objetivos Estratégicas (os)

Meta 3 - Melhoria da Contribuicdo da Agricultura e Silvicultura para a Manutengéo e
Valorizag@o da Biodiversidade: A) Agricultura: Até 2020, maximizar as dreas agricolas com
prados, terras ardveis e culturas permanentes abrangidas pelas medidas relativas a
biodiversidade no dmbito da PAC, a fim de garantir a conservagdo da biodiversidade e
obter uma melhoria mensurdvel” no estado de conservagdo das espécies e habitats que
dependem da agricultura, ou sGo por esta afetados, e na prestacdo de servigos
ecossistémicos em comparacdo com o nivel de referéncia da UE de 2010, contribuindo assim
para o reforco de uma gestdo sustentével.

B) Florestas: Até 2020, garantir que estejam operacionais Planos de Gestdo Florestal ou
instrumentos equivalentes, em consondncia com a gestdo sustentdvel das florestas (GSF),
aplicdveis a todas as florestas que sejom propriedade piblica e a exploragdes florestais
superiores a uma determinada Grea” (a definir pelos Estados-Membros ou regides e
comunicadas nos seus Programas de Desenvolvimento Rural) que beneficiem de
financiamento no dmbito da Politica de Desenvolvimento Rural da UE, a fim de obter uma
melhoria mensurével” no estado de conservac@o das espécies e habitats que dependem da
silvicultura, ou sdo por esta afetados, e na prestacdo de servigos ecossistémicos conexos,
em comparacdo com o nivel de referéncia da UE de 2010.

Meta 4 - Garantia de Utilizagdo Sustentdvel dos Recursos Haliéuticos: Atingir niveis de
rendimento méximo sustentédvel (MSY) até 2015. Atingir uma idade e distribuicdo da
populag@o indicativa de um bom estado das unidades populacionais através da gestdo das
pescarias sem qualquer impacto adverso significativo noutras populagdes, espécies e
ecossistemas, em apoio & concretizacdo do objetivo de um bom estado ecoldgico até 2020,
conforme estabelecido na Diretiva-Quadro relativa a Estratégia Marinha.

Meta 5 - Combate as Espécies Exéticas Invasoras: Até 2020, as espécies exdticas invasoras e
as suas vias de introduc@o serdo identificadas e classificadas por ordem de prioridade, as
espécies prioritdrias serdo controladas ou erradicadas e as vias de introducdo geridas de
forma a impedir a introducdo e o estabelecimento de novas dessas espécies.

Meta 6 - Contribuicdo para Evitar a Perda de Biodiversidade Global: Até 2020, a UE deve
ter intensificado a sua contribuigdo no sentido de evitar a perda de biodiversidade global.

Quadro 70. Desenvolvimento Humano - Metas Estratégicas
Metas/Objetivos Estratégicas (os) Fonte

Reducdo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de ensino em 2020 e aumento para

40% de diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020 Portugal 2020

Taxa de emprego de 75% para a populagdo entre os 20 e os 64 anos em 2020 Portugal 2020

Reducdo do nivel de pobreza ou exclusdo social em menos 200.000 pessoas em 2020 Portugal 2020

Intervir ao nivel dos fatores ambientais para promover a sadde do individuo e das

comunidades a eles expostos PINAAS

S1A melhoria deve ser aferida em funcdo das metas quantificadas de melhoria do estado de conservagdo das espécies e
habitats de interesse para a UE, no dmbito da meta 1, e de recuperacdo de ecossistemas degradados, no dmbito da
meta 2.

52 Relativamente a exploragdes florestais de menor dimensdo, os Estados-Membros podem proporcionar incentivos
adicionais para encorajar a adogdo de Planos de Gestdo ou instrumentos equivalentes em consondncia com a GSF.

53 A melhoria deve ser aferida em func@o das metas quantificadas de melhoria do estado de conservagdo das espécies
e habitats de interesse para a UE, no dmbito da meta 1, e de recuperagdo de ecossistemas degradados, no dmbito da
meta 2.
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Quadro 71. Desenvolvimento Territorial- Metas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas(os)

Promover um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado;

Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural e em dreas especificas;
Integrar territorialmente as regides funcionais transfronteiricas e transnacionais;
Assegurar a competitividade global das regides baseada em economias locais fortes;
Melhorar a conectividade territorial para os individuos comunidades e empresas;

Fonte

Agenda Territorial 2020

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo social;

Expandir as redes e infraestruturas avangadas de informacdo e comunicagdo e incentivar a
sua crescente utilizagdo pelos cidaddos, empresas e administracdo piblica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagdo
informada, ativa e responsdvel dos cidad@os e das instituicdes.

Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério
(PNPOT)

Reforgar a investigag@o, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo (a meta 1&l);
Melhorar o acesso a e a utilizacdo de qualidade das TIC (a meta TIC).

RegulamentacGo da Politica de
Coesdo da UE 2014-2020

Quadro 72. Patriménio Cultural e Geoldgico - Metas/Obijetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas (os)

Inventariacdo sistematica e atualizada dos bens patrimoniais culturais e geoldgicos

Fonte

Convengdo para a Proteg@o do
Patrimbénio Mundial, Cultural e
Natural/PNPOT/Lei de Bases do
Patriménio Cultural

Incremento de bens patrimoniais culturais classificados e geoldgicos com medidas de | PNPOT/lei de  Bases do
protegdo Patriménio Cultural
Aumento de a¢des de sensibilizacdo junto da populagdo em geral para a necessidade de |lei de Bases do Patriménio
preservar o patrimbnio cultural e geoldgico Cultural
Carta Internacional  para a
Incremento da elaboragdo de Planos de Salvaguarda para os Centros Historicos Salvaguarda das Cidades
Histéricas
Incremento do investimento relacionado com o patriménio, nomeadamente no restauro e N .
- o el Declaracao de Viena (2009)
recuperacdo de edificios e sitios historicos
|dentificagdo e avaliagdo das paisagens no conjunto do territério e promogdo da | Convengdo Europeia da
formagdo de especialistas nos dominios do conhecimento e da intervengdo na paisagem Paisagem (2000)
Atualizagdo do cadastro das dreas de exploragdo de recursos geoldgicos PNPOT/ENRG
MonitorizagGo e fiscalizagdo da extracdo dos recursos geoldgicos no dmbito da
legislagdo especifica do setor e monitoriza¢do das antigas dreas mineiras e de extragdo | PNPOT
de inertes apds fase de reabilitagdo
Quadro 73. Qualidade do Ambiente - Metas/Objetivos Estratégicas
Categoria Metas/Objetivos Estratégicas(os) ‘ Fonte
Diretiva Quadro da Agua
Diretiva 2 E
2 Alcangar um bom estado de qualidade das dguas até 2015. Eeill;ieqIVA(;USO(()LQ??\(SSQ/QOOS, de
29 de dezembro)
Programa Nacional para o Uso
) 7 Redugdo do consumo de dgua em 20% no setor urbano, 20% no Eficiente da Agua 2012-2020 -
Agua turismo, 35% na agricultura e 15% na indistria, em 2020. PNUEA (Implementacdo 2012-
2020)
. PI Estratégi d
2 Gestdo do Ciclo Urbano da Agua: melhoria da gestdo dos ativos, e ano ) sirategico ©
. .. ) ) Abastecimento de Agua e de
dos recursos disponiveis no seu funcionamento e na qualidade dos . .
servigos prestados, assegurando a sustentabilidade do setor em Saneamento de Aguas Residuais
cos P 05589 2020 - PENSAAR 2020
todas as suas vertentes. -
(Elaboragéo em curso)
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Metas/Objetivos Estratégicas(os)

Categoria

Decreto-lei n.° 73/2011, de 17

7 Aumento minimo global para 50% em peso relativamente a de junho, que altera e republica

preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos o Decreto-lei n.° 178/2006, de 5

até 2020. de setembro (Diretiva n.°
2008/98/CE)

Residuos 7 Reducdo para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos Decreto-lei n.° 183/2009, de 10
urbanos biodegradéveis produzidos em 1995 para deposicdo em de agosto (Diretiva
aterro, até 2020. 1999/31/CE)

7 Reducdo relativa de cerca de 20%, tanto para a totalidade dos . 5
. . . . . . ) Plano Nacional de Prevengdo
residuos industriais, como para os residuos industriais perigosos de de Residuos Industriais - PNAPRI
2000 a 2015.
7 Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar,
prevenir ou limitar efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na
salde humana e no ambiente; Decreto-lei n.° 102/2010, de 23
Ar 7 Avaliagdo da qualidade do ar ambiente em todo o territério de setembro (Diretivas
nacional, com especial incidéncia nos centros urbanos; 2008/50/CE e 2004/107/CE)
7 Preservacdo da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e
melhord-la nos restantes casos.
7 Adogdo de medidas adequadas para evitar a contaminacdo do solo , . .
N : Estratégia temdtica de
por substéncias perigosas; s
- ) - . . protecdo do solo (Proposta) -
7 Elaboracdo de um inventdrio dos locais contaminados, bem como (htt:/Jeur
Solo dos locais com histéria de certas atividades (lixeiras, portos, etc.); ) .
7 Reabilitacdo dos solos degradados, garantindo um nivel de lex europa eu/lexrisery lex!
ras . 9 ¢ 9 ooum riServ.douri=CELEX:52006DCO
funcionalidade minimo coerente com a sua utilizacdo atual e
) . 231:PT:NOT)
prevista, tendo em conta os custos associados.
Nota:
Legislagdo

Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, que transpde a Diretiva 2000/60/CE (Diretiva-Quadro de Agua), estabelece as bases para a gestdo

sustentével dos recursos hidricos e define o novo quadro institucional para o setor;

Decreto-lein.®73/2011, de 17 de junho altera o regime geral da gestdo de residuos e transpde a Diretiva n.° 2008/98/CE;
Decreto-Lein.® 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicdo de residuos em aterro e os requisitos gerais a

observar na concegdo, construcdo, exploragdo, encerramento e pds-encerramento de aterros;

Decreto-lein.® 102/2010, de 23 de setembro estabelece o regime da avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo para a

ordem juridica interna as seguintes Diretivas 2008/50/CE e 2004/107/CE)

Quadro 74. Riscos Naturais e Tecnolégicos - Metas/Objetivos Estratégicas

Metas/Obijetivos Estratégicas|os) ‘ Fonte

Reducdo da drea de povoamentos florestais ardidos para menos de 0.8% da drea florestal ENF
em 2018.
Aumento a drea florestal de protec@o na zona costeira. ENF
Controle dos processos de erosdo em dreas ardidas ENF
Aplicacdo de cddigos de boas praticas agricolas e silvicolas e adaptagdo das medidas PANCD
agroambientais aos objetivos de combate a desertificagdo
Integragdo da problemdtica da desertificagdo nas politicas de desenvolvimento; PANCD
Investigagdo das causas das secas e da desertificagdo e Investigagdo e aplicagdo de meios

\ PANCD
de combate a seca
Organizagdo de campanhas piblicas de divulgagdo sobre a desertificagdo PANCD
Implementacdo das intervengdes de combate a erosdo costeira definidas no dmbito dos APA/POOC/PAPVL
POOC
Monitorizac@o sistemdatica da evolu¢do erosdo na faixa costeira REN
Diminui¢do das dreas urbanizdveis em zonas ameagadas pelas cheias REN
Divulgag@o mais eficaz de alertas para o risco de inundagdes junto das populagdes em
zonas ameagadas pelas cheias de modo a que seja possivel salvaguardar bens, pessoas e | ANPC
animais
RealizagGo de mais simulacros e exercicios de modo a aumentar a capacidade de resposta ANPC
em caso de acidente com matérias perigosas
RealizagGo agdes de informacdo e sensibilizacdo da populagéo e instituigdes sobre como ANPC
atuar perante uma catdstrofe
Aumento do nimero de estudos das vulnerabilidades sismicas de obras de arte ANPC
Elaboragdo de cartas de risco geoldgico PNPOT
Implementagdo de medidas e monitorizagdo do risco ANPC
Conclus@o do Plano Setorial de Prevencdo e Reducdo de Riscos PNPOT
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Quadro 75. Governanga - Metas/Objetivos Estratégicas

Metas/Objetivos Estratégicas (os) Fonte

Refor¢o dos mecanismos de acesso a informacdo, através do uso das TIC, com vista a PNPOT
uma maior coresponsabilizacdo e envolvimento da sociedade civil

Reforco da organizagdo e participacdo da sociedade civil nos processos, PNPOT
nomeadamente de ordenamento e desenvolvimento territorial

Disponibilizacdo de conteldos e servi¢os on-line e qualidade do acesso ENDS

XI1.4. SINTESE DOS PARECERES EMITIDOS NO AMBITO DA CONSULTA AO RAP

Quadro 76. Sintese dos Pareceres Emitidos no Ambito da Consulta ao RAP da AAE do PO SEUR

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer E Justificagdo
"..no Objetivo Especifico 2 queiram ponderar a possibilidade 7 Os . comentarios nae for(zm
de os apoios poderem ser concedidos também aos cons@erqdos no RA 'urno vez que estao
Luis Alexandre condominios ou individualmente acos condéminos de forma reIocnonq.dos espemﬁcomente' com o
. o PO, designadamente ao nivel dos
Rego organizada (por exemplo, que representem uma maioria . L s
. ) L. ) L potenciais beneficidrios das agdes a
qualificada do capital do prédio) no que respeita aos prédios ) . . L
habitacionais em regime de propriedade horizontal." financiar no dmbito do EP1/PI2/OE2 e,
como tal, fora do dmbito da AAE.
7 Prioridade de investimento 1.1. Reforgo da infraestrutura de
investigacdo e inovagdo (l&l) e da capacidade de
desenvolvimento de exceléncia na 1&l, e a promogdo de
centros de competéncia, nomeadamente os de interesse
europeu:
Objetivo especifico 3 - Reforcar a transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnoldégico para o setor
empresarial (pdg. 52);
Obijetivo especifico 4 - Aumentar o investimento empresarial
em |&I (pdg. 57);
7 Prioridade de investimento 3.1. Promog¢do do espirito
empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragdo
econémica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de viveiros de empresas: 2 Os comentdrios néo foram
Agéncia de Obijetivo especifico 1 - Promover o empreendedorismo considerados no RA uma vez que estdo
Desenvolvimento qualificado e criativo Apoios a redes e agdes coletivas e relacionados especificamente com a
Regional do Apoios a projetos de empreendedorismo que combinem redagdo do PO, designadamente no
Alentejo (ADRAL) financiamento com capacitagdo de gestdo (pdg. 69); que se refere as Pl e OE e, como tal,
7 Prioridade de investimento 3.2. Desenvolvimento e aplicagdo fora do émbito da AAE.
de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagdo:
Obijetivo Especifico 2 - Reforcar a capacitagdo empresarial
para o Internacionalizagdo - Apoios diretos @
internacionalizagdo das PME e Apoios a redes e agdes
coletivas (pdg. 72);
7 Prioridade de investimento 3.3. Concessdo de apoio a criagdo
e «ao alargamento de capacidades avangadas de
desenvolvimento de produtos e servigos:
Obijetivo especifico 3 - Reforgar a capacitagdo empresarial
das PME para o desenvolvimento de bens e servigos - Apoios
a qualificacdo das PME e Apoios a redes e acdes coletivas
(pdg.76).
72 "A atividade do AA e SAR estd incluida no Eixo Prioritdrio 3. | 72 Os comentdrios ndo foram
Mas, se pensada na perspetiva da valorizagdo dos recursos considerados no RA uma vez que estdo
endbgenos com vista a produgdo de energia elétrica a partir relacionados especificamente com a
Aguos de de fontes renovéveis, diriamos que se poderia também encaixar redacdo do PO, designadamente com
Portugal no Eixo Prioritdrio 1 onde estd incluida a eficiéncia energética o tipo de financiamento previsto
e a produgdo de energia a partir de fontes renovéveis." (reembolsével vs fundo perdido) e da
72 "(..)a producdo de energia elétrica a partir de biogés ndo se necessidade  de  aproveitamento
enquadra em nenhuma das alineas a) ou b). Portanto parece energético dos recursos endbgenos
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Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagdo
ndo haver lugar a incentivos para a producdo e utilizacdo do (biogds produzido em ETAR e a partir
biogds de ETAR neste Eixo Prioritdrio, o que constituiria uma dos residuos), encontrando-se, deste
drea interessante tendo em conta a valorizagdo energética de modo, fora do &dmbito da AAE.

subprodutos da atividade de tratamento de dguas residuais.”

7 "Sugerimos que ambos os Eixos Prioritérios (1 e 3) incluam de
forma mais clara:

Incentivos a cogerag@o de residuos orgdnicos (Eixo
Prioritario 1), {(...)

Incentivos & producdo de energia elétrica a partir do
recurso enddgeno biogds (Eixo Prioritario 3, (...)"

72 "Por outro lado, parece-nos que existird espago para a
promocdo de eficiéncia energética do lado da procura,
apoiando a transicdo para tecnologias de baixo consumo
energético ou adocdo de medidas de aumento de eficiéncia
dos equipamentos e solugdes existentes. Parece-nos que este

eixo poderia também apoiar este tipo de investimentos “soft".

72 "Em termos gerais, observa-se que a versdo de trabalho
disponibilizada  necessitarG  ainda de  complementos,
nomeadamente:

Ao nivel dos aspetos de governacdo do Programa,
revelando-se importante garantir uma ligagdo estreita
com a tutela (MAOTE).

No que respeita as ITI (“Investimentos territoriais
integrados”, de acordo com o artigo 36° do Reg. (UE)
1303/2013), ndo parece claro a articulagdo entre esta
tipologia de intervencdo e o Programa.

Os quadros financeiros estdo ainda numa fase prévia,
pelo que ndo é possivel efetuar comentdrios sobre as
disponibilidades no sentido de cumprir os objetivos do
PENSAAR 2020. (Séo identificados os apoios financeiros
da UE por Eixo, mas ndo sdo identificados os
investimentos totais nem as prioridades de investimento).
Por outro lado, as formas de participagdo dos fundos
aparentam ainda ndo estar definidas, bem como taxas de
cofinanciamento."

72 "(.) concluimos de novo que os investimentos em
aproveitamento energético nas ETAR ndo estdo explicitamente
considerados. Dada a relevancia & sublinhada da valorizagdo
energética, recomenda-se que seja incluida uma referéncia ao
tema neste pardgrafo.”

72 " (.) clarificar melhor quais os investimentos previstos nos
PGRH (0o que pensamos maioritariamente a cargo da APA|) e
os investimentos previstos no ciclo urbano da dgua, bem como
a distribuicdo indicativa dos montantes de financiamento. De
notar que tudo aponta que as agdes que tipicamente ficardo a
cargo da APA serdo feitas por convite (nGo por concurso) e
com apoio a fundo perdido."

7 "Poderia ainda ser explorada a possibilidade de poderem vir a
ser apoiados projetos de utilizacdo deste “recurso endbégeno”
em frotas de transportes (urbanos ou de mercadorias),
diretamente, ou indiretamente através da sua introdugdo nas
redes de gés natural."

7 "Outra via que pode ser usada para “captar” fundos do Eixo 1
para os sectores das dguas, saneamento e residuos é a inclus@o
da possibilidade de financiar projetos eficiéncia energética
associada a atividades industriais inseridas em concessdes
piblicas, em que os fundos associados permitiriam
simultaneamente contribuir para a redugdo da intensidade
carbénica do pais e permitir que os respetivos beneficios
econdmicos possam contribuir para um menor incremento
tarifério dos respetivos servigos."

7 "Seria também interessante, face ao processo de privatizagdo

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 193



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagdo

da EGF, alargar o dmbito de todos os programas e medidas as
“Empresas Concessionarias” de uma forma geral, permitindo
que as empresas do universo EGF continuem a usufruir de
apoios por exemplo na érea da formagdo profissional, tal
como t&m vindo a usufruir nos POA —regionais atuais."

72 "Ao nivel do quadro de referéncia estratégico apresentado
(pdg. 4 e seguintes), na drea da mobilidade e transportes,
deverdo também ser considerados como elementos
enquadradores, documentos de referéncia para as politicas
europeias e nacionais, com destaque para: |...)"

2 A observacdo foi contemplada no
ambito da AAE e incorporada no RA.

7 "Sobre o Eixo Prioritdrio 1: apoiar a transigdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores
(..] Na verdade, afigura-se-nos incompreensivel que, para
melhorar a eficiéncia energética dos transportes ndo se indique
como objetivo central, em termos de mobilidade de
passageiros, a transferéncia do transporte motorizado
individual para o transporte coletivo."

72 "Sobre o Eixo Prioritdrio 2: promover a adaptagdo ds
alteragdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos.
Importaria garantir que um dos dois objetivos especificos
identificasse de forma explicita a necessidade de apoio a
acdes de levantamento, prevencdo e protecdo de

Instituto da infraestruturas e interfaces de transporte mais particularmente

Mobilidade e dos vulnerdveis ao impacto das alteragdes climdticas, dada a sua

Transportes, I.P. importéncia estratégica para o funcionamento da economia." . -

(Gabinete de . . 2 Os comentdrios ndo foram
2 "(..) entende-se que a abordagem das acessibilidades,

- A ; considerados no RA uma vez que estdo
transportes e mobilidade no Programa devia ser mais . .
relacionados especificamente com o

abrangente, nogdo reforgada pela andlise dos indicadores . -
) ) o PO, designadamente com a formulagdo
selecionados para aferir os resultados da Prioridade de ) . N
) N RS de PI/OE, e tipologias de agdo
Investimento 4.5 — Redugdo do consumo de energia primdria nas d d do. f d
frotas de transportes piblicos e N.° de veiculos elétricos — que encontrando-se, deste moco, fora co
rofas g transportes pust ‘ —a ambito da AAE.
se considera serem insuficientes como suporte a uma avaliagdo
adequada dos beneficios decorrentes da implementacdo de
uma estratégia de mobilidade sustentdvel e de uma reparticdo
modal mais favorével ao transporte piblico e aos modos
suaves, sendo esta uma grave falha deste PO."

Planeamento,
Inovagdo e
Avaliacéo)

7 "Considerando-se insuficiente o leque de agBes atrds
consideradas  (tipologia de ac¢des da prioridade de
investimento 4.5. Promogdo de estratégias de baixo teor de
carbono para todos os tipos de territério, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana
multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes
para a atenuagdo, sugere-se, com base nos pressupostos antes
expostos, a inclusdo neste Programa de agdes relacionadas
com as prioridades estratégicas anteriormente descritas que
tenham em conta: (..)"

7 "Estdo em falta os PROF. O QRE definido ndo é posteriormente
desenvolvido e analisado na definicdo de objetivos e
indicadores de avaliagdo."

72 A observacdo foi contemplada no
dmbito da AAE e incorporada no RA.

72 "A matriz de avaliagdo baseou-se nos SEBI, indicadores com
aplicagdo a escala europeia e que, na maioria dos casos, estdo
fora do dmbito do PO em avaliagdo. Essa opcdo metodoldgica

Instituto da invalidard a avaliogdo do PO, bem como o seguimento

Conservagéio da estratégico do programa na fase de implementacdo e sua

Natureza e das avaliagdo ex post. 7 Os comentdrios foram contemplados

Florestas {ICNF) 72 O FCD '"Biodiversidade" deve abranger as questSes (ainda que parcialmente) no dmbito da

estratégicas sobre biodiversidade pertinentes para a avaliagdo AAE e incorporados no RA.

do PO, incluindo florestas, mar e zonas costeiras; o FCD

"Alteragdes Climdticas" deve incluir as florestas como

sumidouro, os incéndios florestais, e a adaptagdo as alteracdes

climéticas pelos diferentes setores; e o FCD "Riscos Naturais e

Tecnoldgicos" deve incluir a desertificagdio [que neste
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momento é desenvolvida em dois FCD, o que duplica a sua
ponderacdo na avaliagdo).

7 A identificacdo de efeitos do PO para o FCD "Biodiversidade"
apresenta uma andlise e ponderacdo muito discutivel. Ndo se
compreende, por ex, porque a OE 6.3.1 ndo é mais valorizada."

72 "Deverdo ser considerados critérios de majoracdo das
candidaturas a financiamento em dreas de intervencdo que
correspondam a Rede Natura 2000 e de acordo com a
presenca de espécies prioritdrias, de acordo com as
prioridades definidas no PAF."

7 A observagdo foi considerada no RA
como recomendacdo da AAE

72 "(..) numa légica de colaboragdo ativa para a melhoria do
processo, a EP, SA apés andlise do RA Preliminar agora
apresentado, considera que globalmente, nada hé a opor ao
encadeamento metodolégico desenvolvido."

7 "No é&mbito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), foi
considerado o Plano Rodoviério Nacional (PRN2000), como um
dos documentos de referéncia para o Fator Critico
"Desenvolvimento Territorial", opgdo com a qual concordamos,
dado o papel da rede vidria na melhoria da conectividade
territorial para os individuos, comunidades e empresas.”

72 O parecer ndo suscitou qualquer
alteragdo ao RAP uma vez que a
entidade considerou ndo haver aspetos
a acrescentar/alterar.

Estradas de
Portugal

7 "Em conclusdo, e no dmbito do exposto no presente parecer
nada consideramos haver a obstar ao referido nos elementos
agora analisados.”

7 "Uma andlise da Matriz SWOT (pdg. 58) permitiu constatar as
seguintes lacunas:

No 1° ponto forte, deverd referir-se também a
consciencializag@o e sensibilizagdo para a importéncia da
Eficiéncia Energética.
Nos pontos fracos, deveré ser referido a existéncia de um
sistema de transportes piblico e individual ainda baseado
em combustiveis fésseis.
Nas oportunidades, deveria ser destacado no ponto 3 a
existéncia de FER descentralizadas, e aplicadas junto dos
principais locais de consumo, bem como incluir-se também
como oportunidade a transicdo de um parque automdvel
baseado em combustiveis fésseis para um baseado em
eletricidade (e outros combustiveis alternativos)."

72 "Na pégina 124, no objetivo especifico 4.1.1, no Ponto 3, é
indicado: "Promocdio de projetos de aproveitamento de FER, de
larga escala..". Aqui, deveria ser incluido o incentivo a
projetos de pequena escala, descentralizados e junto dos | 7 Os comentdrios foram contemplados
locais de consumo." (ainda  que, em alguns casos,

parcialmente) no ambito da AAE e

incorporados no RA.

Quercus
72 "(..) fator critico “Alteracdes Climaticas” estd estruturado,

deveria ser dada mais importéncia ao setor dos transportes,
(...). N@o foram contemplados mecanismos de incentivo para
transportes e combustiveis mais limpos nos transportes, bem
como modos de mobilidade suave, entre as oportunidades, |...)"

7 "Outro assunto que merece maior atengdo s@o os fogos
florestais. Apesar de serem um importante contributo para a
questdo das alteragdes climdticas, esta temdtica deveria estar
focada no desenvolvimento territorial, pois a prevengdo dos
fogos é fundamentalmente uma questdo de gestdo de
territério, (...)"

72 "Na Matriz SWOT do Fator Critico “Riscos Naturais e
Tecnoldgicos”, na pdg. 113, nas oportunidades deveria estar
também evidenciada a "Crescente consciencializagéo para os
efeitos das Alteragdes Climdticas e necessidade de tomar
medidas de adaptagdo.™

72 "Na matriz, e entre as ameagas, deverd considerar-se a
localizagdo de infraestruturas de transporte em dreas
densamente povoadas (apenas os portos estdo identificados,

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 195



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagdo

mas onde também deverdo incluir-se estradas, ferrovias e
aeroportos), (...)"

72 "A Quercus concorda genericamente com a tipologia de
algumas das agdes propostas para a Prioridade de Investimento
1 — Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo ds
alteragdes climdticas, (...) mas considera que a medida ficou
limitada aos investimentos de cardcter imaterial. (..) Esta
prioridade carece de alguma reformulacdo conceptual que, a
verificar-se, deve ser acompanhada igualmente de uma
alteracdo ao nivel dos potenciais beneficidrios das medidas,
()"

7 "Relativamente s questdes relacionadas com a protecdo do
litoral e a eros@o costeira, é necessdrio estabelecer planos de
gestdo de sedimentos nas bacias hidrogréficas, de forma a
promover o aporte de sedimentos ds zonas costeiras. |...)
Deverd assim ser alocado financiamento para uma avaliagdo
séria e rigorosa do transporte sélido nos cursos de dgua e os
impactes criados pelas atividades acima referidas, bem como
para reforgo da fiscalizacdo das mesmas."

7 Deverd ainda ser dada prioridade a uma renaturalizagdo da
orla costeira, com recuo da ocupagéo, com deslocalizagdo de
pessoas e bens para o interior, e reforco e estabilizacdo dos
corddes dunares, nas zonas de maior pressdo, (...)."

7 "Deveré ser dada prioridade a elaboragdo de mapas de risco,
que incorporem as vdarias componentes, como a erosdo
costeira ou o risco de inundacdes, |...)."

72 "Deve ser também promovida uma recuperacdo dos solos, no
sentido de diminuir a sua impermeabilizagdo, permitindo uma
maior infiltragdo e menores riscos de inundagdes."

72 "O documento ndo esclarece qual o investimento que vai ser
feito nos Residuos Urbanos nem na recuperagdo de passivos
ambientais |...)."

2 As observagdes ndo foram
considerada no RA uma vez que estdo
relacionados especificamente com o
PO, encontrando-se, deste modo, fora
do dmbito da AAE.

2 "E referido, na parte dos residuos, no ponto 2A23
(Instrumentos Financeiros), que serdo atribuidos apoios para
"ganhos de eficiéncias e valorizacdo energética”. Este ponto
estd em contradigdo com o que o documento refere antes no
ponto 16, em que se define que o principal objetivo nos
residuos é alcancar as metas de reciclagem para 2020 {..)."

7 Na procura de uma gestdo mais eficiente dos sistemas de
tratamento de efluentes, deverd ser avaliada a reconversdo
dos sistemas existentes que se revelem deficitdrios.

7 Deverd ser dada prioridade aos casos em que os sistemas
existentes se revelem inadequados ou inexistentes, |...)"

72 "(..) praticamente nada é dito sobre o tratamento de efluentes
agroindustriais e agropecudrios |...)."

7 "Também nada é referido sobre o regadio, apenas que devem
ser promovidas estruturas de armazenamento."

72 No ponto Biodiversidade e ecossistemas "t de parecer que
centrar apenas a elaboragdo e execugdo das agdes dirigidas a
conservagdo de espécies — ndo se percebendo porque ndo se
incluem os habitats — no dmbito da gest@o e ordenamento das
Areas Classificadas parece-nos francamente redutor e
comprova a indefini¢do e a falta de alcance do PO SEUR nesta
matéria, (...)."

2 "(..) Quercus propde que, no &dmbito do PO SEUR, se avalie a
possibilidade de contemplar a definicdo de quatro Operacdes
Integradas de Gestdo da Biodiversidade a implementar no
horizonte temporal 2014-2020 |...).Estas operagdes seriam
alicercadas no envolvimento de diversos Fundos, enquanto
Investimentos Territoriais Integrados temdticos, conforme
previstos no art.® 36.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
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2013, e estariam articuladas com os PO Regionais |...)."

7 No respeita ao objetivo Especifico 2 Valorizacdo e promogdo
dos espacos naturais, seria importante clarificar o apresentado
nos indicadores de resultados, (...)."

72 "(..) da andlise do esquema conceptual do QRE apresentado,
recomenda-se que seja tido em consideracdo o Plano de
Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentdvel 2015 (PIENDS)."

72 Para o FCD Biodiversidade "|(..)poderia ter existido um
tratamento especifico relativo aos servigos dos ecossistemas."

72 “Quanto ao FCD 3 — Desenvolvimento Humano, seria
conveniente documentar em concreto as fontes inspiradoras
dos objetivos enunciados (pdgina 71) e reduzir o nimero de
indicadores de sustentabilidade (Quadro 18, pdginas 71 a 73).
Sugere-se ainda que a “Multiculturalidade como fonte de
inovacdo e propensdo ao risco” seja considerada uma
oportunidade e ndo um ponto forte, ao invés da “Melhoria da
qualidade de vida da populagdo” (Quadro 25, pdgina 79)."

1. “No que diz respeito ao FCD 4 — Desenvolvimento Territorial,
considera-se muito exaustivo o conjunto de objetivos
enunciados (pédgina 80) e excessivamente limitado o conjunto
de indicadores de sustentabilidade propostos (Quadro 26,
pagina 81), dado que ndo permitem aquilatar a evolugdo do
grau de cumprimento de muitos dos objetivos”;

7 "Ndo se pode dizer que a floresta ou a agricultura se
concentram no Centro e no Alentejo (cfr. pdgina 81 e Quadro
27, pagina 85)".

7 Para o FCD Riscos Naturais e Tecnoldgicos “entende-se que
deveria existir algum tratamento dos riscos inerentes as vagas
de frio e de ondas calor.”

Comisséo de 7 "a lista de patrimdnio mundial classificado em Portugal ndo estd

Coordenagdo e atualizada, uma vez que ndo é referida a Universidade de

Desenvolvimento Coimbra (Alta e Sofia), inscrita pela UNESCO em Junho de | 7 Os comentdrios foram considerados no
Regional do 2013" admbito da AAE e incorporados no RA.
Centro (CCDR 7 “Parte do conteddo do Quadro 47 (pdgina 135) ndo é

Centro)

compativel com o que se pretendia avaliar nesse dmbito”

72 No dmbito do FCD Desenvolvimento Territorial “No entanto
neste dominio da Avaliagdo Estratégica de Impactes, na p.140,
ndo se percebe que “O PO SEUR através das Pl 6.1. e 6.2.
promova dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de
vista ambiental, energético, de mobilidade e intermodalidade e
fomenta uma eficiéncia e otimizagdo das infraestruturas e
servigos associados” quando se fala das seguintes metas e
estratégias  ambientais:  “Promover o  desenvolvimento
policéntrico dos territorios e reforcar as infraestruturas de
suporte a integracdo e a coesdo territoriais”.

7 De igual modo, ndo é clara a ligagdo entre, Pl 6.1 e P1 6.2, do
OT 6 e as metas e estratégias ambientais “Expandir as redes e
infraestruturas avangadas de informag¢do e comunicag@o e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas
e administra¢do publica”.

2. "Quanto a estes indicadores (Quadro 77, pdginas 180 a 188),
parece-nos que o seu nimero é excessivo, havendo alguns
aspetos a merecer ponderac¢do, e ndo sdo estabelecidas
metas a partir de uma situacdo de referéncia, como seria
recomenddvel.”

2 "“(i) ndo se compreende a referéncia a “regional” no indicador
“intensidade carbdnica da economia” (pdgina 180); (ii) faltam
unidades de medida e fontes de informagdo em diversos
indicadores; (iii) hd indicadores de recolha dificil; (iv) volta a
haver, como na prépria AAE, indicadores inexpressivos para
aquilo que se pretende monitorizar”.
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"Quanto ao Patriménio Cultural e Geoldgico (FCD 5) ndo se
percebe a razdo de se ter considerado o patriménio cultural
pois como é evidente o PO SEUR ndo tem dotacdo para o
efeito.”

Justificagdo

A andlise dos FC a contemplar teve
lugar em sede de definicdo do dmbito,
tendo sido a sua selegdo alvo de
discussGo interna e externa. No
entanto, e apesar de o PO SEUR ndo
contribuir com
medidas/interven¢des/agdes
orientadas  para  salvaguarda e
valorizacdo do patrimbnio cultural, a
sua inclusdo justifica-se pela
necessidade de acautelar situagdes de
risco a que fica vulnerdvel. Deste
modo, o RA mantém o FC.

ComissG@o de
Coordenacdo e
Desenvolvimento
Regional de
Llisboa e Vale do
Tejo (CCDRLVT)

"o conjunto dos fatores criticos considerado, em nimero de
oito, entende-se como uma opgdo excessiva, sobretudo porque
hé fatores criticos cuja dindmica de avaliacdo é semelhante e
relacionada.

A andlise dos FC a contemplar teve
lugar em sede de definicdo do dmbito,
tendo sido a sua selegdo alvo de
discussdo interna e externa. Deste
modo, o RA mantém os oito FC.

"Considerando os resultados da avaliagdo ambiental salienta-
se que as recomendagdes avangadas incluem fatores de
articulacdo com a implementagdo do PO, designadamente
quanto  a participagdo nos critérios de ponderagdo de
prioridades e selecdo, questdes que devem integrar a fase de
seguimento e acompanhamento."

As recomendacgdes apresentadas em
sede de AAE deverdo ser intfimamente
articuladas ao longo da implementacdo
do PO, norteando os critérios de
ponderacdo de prioridades e selecdo.

"Dada a tipologia especifica do Instrumento de programacdo,
com regras de implementacdo e gestdo préprias que
consideram também a sua avaliagdo, releva-se para a
conveniéncia de demonstracdo da integragdo de orientacdes
sobretudo na ética da articulagdo nas fases seguintes. Atenda-
se a relagdo entre momentos de avaliagdo e de fases de
gest@o e elementos como a tipologia de ag¢des previstas, as
prioridades a estabelecer, os critérios de sele¢do e avaliagdo,
metas o  atingir, Indicadores de  monitorizagdo e
acompanhamento, etc. O Instrumento em causa, obedecendo a
requisitos de definigdo especificos, associa também metas,
indicadores-chave e de acompanhamento, devendo vir a
concretizar indicagdes no sentido da articulagdo nesses
dominios, assegurando a fase de seguimento e a possibilidade
de eventual revisdo de informacdo."

As observagdes apresentadas dizem
respeito a configuragdo final do PO, a
qual deverd permitir assegurar o seu
adequado seguimento e, caso se
justifique, a sua revis@o.

"O PROT -OVT também é um documento relevante a considerar
na abordagem ao Fator Critico Riscos Naturais e Tecnologicos,
por apresentar um capitulo auténomo sobre esta temdtica com
orientagdes especificas, devendo esta matéria ter uma
abordagem de nivel regional, sendo que para a RegiGo de
Llisboa Oeste e Vale do Tejo tem particular relevéncia o risco
sismico."

"Em algumas tabelas surgem referenciados como produtores de
informagdo o ICNB e a AFN, entidades fundidas no ICNF."

"Para o Indice de Sustentabilidade & desertificacdo deve ser
considerada apenas a Comissdo Nacional de Coordenagdo do
PANCD."

"No Fator Critico Desenvolvimento Territorial na pagina 204-é
referenciada, Incorretamente, a década de 1995 e o padrdo de
crescimento urbano surge dissociado da qualidade ambiental.”

"Relativamente & utilizacdo do indice da qualidade do ar didrio
como Indicador para avaliar os objetivo de "Garantir o
cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir
ou limitar efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na satde
humana e no ambiente" e "Preservacdo da qualidade do ar nos
casos em que esta Seja boa e melhord-la nos restantes casos'
chama-se a atengdo que este indice foi criado com o objetivo
de disponibilizar ao piblico em geral informagdo simples sobre

7 Os comentdrios foram considerados no

dmbito da AAE e incorporados no RA.
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a qualidade do ar em cada dia e que ndGo permite verificar o
cumprimento da legislag@o anual que é feito estagdo a estagdo
e com base num ano Inteiro de dados. Efetivamente uma
determinada zona pode num determinado ano ter
incumprimentos legais para um ou vdrios poluentes e ainda
assim ndo ter dias fracos ou maus. Sugere-se, dadas as escassas
medidas definidas, que seja adotado um indicador que reflita o
cumprimento da legislagdo como "nimero de estacdes em
ultrapassagem aos valor limite definidos na legislag@o para os
poluentes diéxido de azoto (N02): didxido de enxofre (S02) e
particulas inaldveis (PM10) em relagGo aos valores limite
definidos na legislacdo", tendo corno alvo a auséncia de
incumprimentos.”

72 "Considera-se que o poluente Ozono ndo deve ser usado
como Indicador uma vez que é um poluente secunddrio multo
relacionado com condicBes meteorolégicas e outros
precursores dificeis de controlar.”

7 "Chama-se ainda & atengdo que ndo existe nenhum indicador
adequado para o objetivo "Avaliacdo da qualidade do ar
ambiente em todo o territério nacional. com especial
incidéncia nos centros urbanos', no dmbito do qual estdo
definidas no POSEUR algumas acdes relacionadas como:
Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de
informagdo e reporte de dados (no eixo 3); Redes de
monitorizacdo (incluindo a rede de monitorizagdo de
poluentes atmosféricos), previsdo, alerta e resposta (eixo 2);
Modernizag@o do Sistema de Informacdo QualAr, tendo em
conta as novas exigéncias da legislagcdo comunitéria (eixo 2) e
Reforco da rede nacional de monitorizacdo de qualidade do
ar, designadamente para os pardmetros PM 2.5 e "black
carbon" (eixo 2)."

72 "As Conclusdes ndo abordam os Riscos e as Ameacas
identificadas em capitulos anteriores - de que forma o PO vem
contribuir para a sua mitigagdo, ou se pelo contrdrio vem
incrementd-los - ndo apresentando recomendagdes, limitando-
se a constatar os aspetos positivos, e mesmo neste aspeto ndo
é exaustivo nem sistemdtico, sugerindo-se que este capitulo
venha a ser melhorado no sentido de acolher estas questdes
bem como as observacdes efetuadas no ponto iv."

72 "Solicitar que sejam explicitados os montantes disponiveis para
as operagdes municipais e propor que o POSEUR Inclua a
Administracdo local como beneficidria  dos  objetivos
especificos correspondentes a Prioridade de Investimento (Pl) 2
do Eixo 1 (..)."

7 "Propor que o POSEUR inclua a Administragdo local como
beneficidria dos objetivos especificos correspondentes a Pl 4
doeixo 1 (.)."

7 "Relativamente ao OE 2 do Eixo 2 (...)"

"a) No que diz respeito aos Equipamentos de Protecdo | 72 As observagdes ndo foram
Area Individual (EPI) para corpos de bombeiros, recomendar considerada no RA uma vez que estdo
Metropolitana de que nos tipos de beneficidrios sejam contemplados os relacionados especificamente com o
Llisboa (AML) corpos de Bombeiros, as respetivas Associagdes, e a PO, encontrando-se, deste modo, fora
Federagdo ou a liga de Bombeiros." do dmbito da AAE.

"b) Recomendar que os Incéndios florestais, a semelhanca
do exposto para a protecdo da orla costeira, sejam
explanados num objetivo especifico Individual |...)."

"d) Em relagdo aos grandes projetos previstos alertar que,
pelo exposto, o nimero de meios aéreos propostos é
Insuficiente para o periodo em causa, |..)."

"e) Alertar que existem matérias Importantes que sdo
abordadas no objetivo especifico que ndo revertem
qualquer tipo de efeito nas agdes previstas |...)."

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 199



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Entidade Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido Justificagdo

72 "No que diz respeito & PI 2 do Eixo 3 {...)"
a) Recomendar que as tipologias de ac¢des a apoiar
contemplem, quer ao nivel do saneamento bdsico, quer ao
nivel do abastecimento de dgua, os modelos de gestdo
"em baixa", os modelos verticalizados e, face as
caracteristicas diversas dos diferentes municipios que
constituem a regido de lisboa, a elegibilidade das agdes
no contexto de sistemas autdnomos em aglomerados
urbanos muito pequenos ou em habitats dispersos que,
pela sua distdncia aos aglomerados urbanos mais
proéximos demonstrem ser tecnicamente preferivel a
adogdo de sistemas de menor escala. Esta proposta inclui
também a possibilidade de apresentacdo de candidaturas
faseadas sem valores minimos elegiveis obrigatdrios.
b) Registar que ndo é abordada a questdo da
necessidade de erradicagdo das redes unitdrias e as
afluéncias indevidas sdo abordadas muito tenuemente (e
sé a respeito da intromissdo de pluviais nos coletores
domésticos).
C) Alertar que o programa visa estabelecer metas e
objetivos, que no entanto ndo sdo mensurados do ponto
de vista econdmico/financeiro.

72 "No  Quadro 28, referente aos Indicadores de
«Sustentabilidade do Fator Critico "Patriménio Cultural e
Geolbgico™, verifica-se que como Unica fonte surge
mencionado o «(IGESPARY, organismo extinto em Maio de 2012,
pelo que a referéncia deverd ser atualizada para a DGPC,
()"

7 "lgualmente no indicador relativo as «Cartas de Risco do
Patriménio Culturaly deverdo ser referidas como fontes as
Diregées Regionais de Cultura."

Direcgo-Geral 72 "No Quadro 56, relativo & «Identificacdo de Efeitos - Andlise 7 Os comentdrios foram considerados no
do Patfriménio do Grau de Contribuigdo do PO para o Alcance das Metas dmbito da AAE e incorporados no RA.
Cultural (DGPC) Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa ao Fator Critico

"Patriménio Cultural e Geoldgico™ o PO SEUR assume que
«ndo contribui para a meta/objetivo relacionada com os bens
patrimoniais culturaisn direcionando-se para o
patrimbnio/recursos geoldgicos. Faz-se aqui notar que também
existe patriménio mineiro classificado, sendo de referir, por
exemplo, o Conjunto das Minas de Sdo Domingos (Portaria n.°
414/2013, DR, 2.9 série, n.° 120, de 25-06-2013), pelo que aqui o
PO poderia compreender alguma integragdo nas metas do
Patriménio Cultural."

72 “E referido que as medidas previstas em sede do PNPOT
poderdo contribuir para uma mudanga de tendéncia na
distribuicdo espdcio-temporal da populagGo residente, mas
nGo fica claro como se atingird este desiderato.”

Diregdo-Geral 72 "No capitulo IX — Participacdo e envolvimento pUblico (pdgina | 72 Os comentdrios foram considerados no

do Territorio 174): a lista de entidades com emissdo de parecer omite o dmbito da AAE e incorporados no RA.
parecer elaborado e enviado pela DGT sobre o RDA."

72 "No capitulo XIl — Referéncias/Sitios da Internet (pdgina 197): o
website doa DGOTDU deverd ser substituido pelo website da
DGT."

72 "O quadro de referéncia estratégico deveria ter em conta o
Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC) e a

referéncia deveria ser incluida no Quadro 7, sob “Documentos . )
72 Os comentdrios foram considerados

Agéncia de Referéncia Nacionais™." >
" . . - (ainda  que, em alguns casos,
Portuguesa do 72 "O Quadro 8. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico ) o
. ~ L ) . . parcialmente) no d&mbito da AAE e
Ambiente (APA) “Alteragdes Climaticas” deveria ser revisto da seguinte forma:

incorporados no RA.
Indicador “EmissGo de gases de efeito de estufa por setor

de emissdo™ a descrigdo deverd referir “Energia,
incluindo Transportes, processos Industriais(...]"” e o
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indicador “Emissdes de didxido de carbono” retirado, por
se tornar assim redundante;

Os indicadores desde "Ozono Troposférico” até
“Emissdes de particulas”, sendo mais relevantes no dmbito
da Qualidade do Ar, deverdo ser integrados no Quadro
30. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico
"Qualidade do Ambiente”.

O indicador “Emissdes de metano”, sendo mais relevantes
no dmbito da GestGo dos Residuos, deverdo ser

integrados  no  Quadro  30. Indicadores  de
Sustentabilidade do Fator Critico "Qualidade do
Ambiente".

Os indicadores desde “Superficies florestal ardida” até
“Indice de suscetibilidade & desertificac@o”, sendo mais
relevantes no dmbito da adaptagdo as alteragdes
climéticas, deverGo ser integrados no Quadro 32.
Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico "Riscos

Naturais e Tecnoldgicos”.

72 "No Ponto 92, na seccdo “VII.1.2. Evolugéio Recente e Situacdo
Atual”, a referéncia ao PNAC deveria ser substituida por “O
Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas para o
periodo 2013-2020 2020-2030 (PNAC2020), cujo principal {...)
responsabilidades setoriais, o financiamento e os mecanismos
de monitorizagéo e controlo.”

72 "O Ponto 99., na seccdo “VII.1.2. Evolugdo Recente e Situacdo
Atual”, deve ser alterado, pois, de facto, em 2012 houve um
aumento das atribuicdes efetivas, uma vez que estas devem
considerar os montantes que foram atribuidos por via do
PNALE Il e os que foram atribuidos por via do acesso a reserva
de licengas de emissGo. Tendo em conta esta alteragdo o ratio
das emissdes verificadas versus atribuicdes em 2012 é de 77%,
ou seja, verificando-se um excedente de 33% de licengas de
emissdo gratuitas, (...)."

72 No Quadro 10. licencas atribuidas (incluindo reserva) e
Emissdes Verificadas (2008-2012) o valor da "Atribuicdo
efetiva” em 2011 estd incorreto, pelo que deve ser alterado
para 29.869.155 toneladas de CO2. Sublinha-se ainda, que a
relagdo entre as emissdes verificadas e a atribuicdo efetiva,
que consta da Oltima coluna deve ser (...)."

72 "O Ponto 105., na secgdo “VII.1.2. Evolugdo Recente e Situagdo
Atual” correspondendo ds projegdes realizadas em 2012, estd
em dissondncia com as expetativas atuais relativamente ao
cumprimento das metas estabelecidas para Portugal e deverd,
por isso, ser eliminado."

72 "Quer na secgdo “VIII.1. Alteracées Climdticas” quer na secgdo
“VIII.4. Desenvolvimento Territorial” da “Avaliacdo Estratégica
de Impactes” considera-se essencial fazer referéncia
sistemdtica a necessidade de garantir que a operacionalizagdo
das medidas do PO SEUR abrangerd ndo apenas o transporte
de passageiros mas também a racionalizagdo e promogdo da
eficiéncia nos transportes de mercadorias, a promogdo do
transporte ferrovidrio em detrimento do transporte ferroviario,
a reducdo do transporte rodovidrio individual e a promogdo
da intermodalidade e dos modos suaves."

72 "Nos Quadros 37 e 38 sobre as Oportunidades e Ameacas
associadas ao PO SEUR, considera-se, a nivel das ameagas, que
as dificuldades econdmicas dos potenciais utentes representam
uma ameaca ndo apenas ao nivel da redu¢do da procura pelo
transporte coletivo de passageiros mas de forma mais genérica
associada aos comportamentos energéticos individuais, com
reflexos também nas escolhas individuais ao nivel da
aquisicdo/substituicdo de equipamentos, veiculos ou materiais
mais eficientes."
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72 "E referido no parédgrafo 85, da pdgina 50, que os aspetos
relacionados com a adaptagdo sdo associados as temdticas
“cheias e inundagdes”, “"seca e desertificagdo” e "erosdo
costeira” do fator critico “riscos naturais e tecnolégicos”. No
entanto, no geral, objetivos e indicadores apresentados no
fator critico "riscos naturais e tecnolbgicos” da pdgina 101,
temdticas "cheias e inundacdes”, "seca e desertificacdo” e
"erosdo costeira”, ndo dizem respeito a adaptacdo as
alteragdes climdticas, pelo que se julga que esta andlise deve
ser inserida neste relatério."

72 "(...) ter em conta na matriz SWOT do fator critico “riscos
naturais e tecnolégicos” (pdgina 113) as questdes da
adaptagdo as Alteragdes Climdticas. Esta matriz inclui como
ameacas as “alteragdes climdticas na origem do aumento do
nimero e da intensidade de fendémenos de precipitacdo
passiveis de provocar cheias” e a “subida do nivel do mar em
consequéncia da expansdo térmica ocednica”, mas ndo aborda
especificamente as medidas de adaptagGo as Alteragdes
Climéticas (como pontos fortes/pontos fracos/oportunidades)."

7 "Quanto aos indicadores de sustentabilidade apresentados
para o fator critico “riscos naturais e tecnoldgicos” (pagina 101
e 102), onde se refere estar incluida a adaptacdo as Alteragdes
Climéticas, julga-se ser de clarificar de que forma os
indicadores propostos podem ser efetivamente utilizados na
quantificacdo/monitorizag@o do fator critico, qual o sentido
previsto da evolu¢do do indicador ao longo do tempo, se o
controlo anual é possivel/justificado e ainda qual a relacdo do
indicador com as medidas previstas no PO SEUR."

7 "Quanto ao indicador ‘“indice de sustentabilidade &
desertificagdo”, que de acordo com o relatério (pdgina 102) é
constituido por uma conjugagdo de trés indices (indice
climatico, indice de perda de solo e indice de seca),
correspondendo o resultado a uma percentagem, julga-se ser
necessario indicar de que forma é feita essa conjugagdo.
Questiona-se a utilizagdo destes indices para processos a
médio prazo, sendo de esclarecer a periodicidade prevista
para o cdlculo do indicador e a sua relagdo com as medidas
previstas no PO."

72 "Nos documentos de referéncia constata-se a omissdo da
CLRTAP, como instrumento internacional para redugdo da
poluicdo atmosférica a longa disténcia assim como da
Estratégia para um Ar Mais Limpo na Europa 2030, lancada pela
Comisséo Europeia em dezembro de 2013."

72 "No capitulo VII. “Tendéncias de Evolugdo” e relativamente &
"Qualidade do Ar", propde-se a alteragdo do texto constante
no parédgrafo 293(...). Assim a frase “No entanto, em relacdo
as emissdes de substdncias precursoras do ozono troposférico,
(...) na legislagdo”, deve passar a ter a seguinte redagdo “No
entanto, observa-se de forma generalizada niveis de ozono
acima do objetivo de longo prazo, a ser cumprido em 2020, e
de forma localizada, zonas de incumprimento ds particulas em
suspensdo e didxido de azoto nas grandes dreas
metropolitanas.”

72 "Na vertente Ar, foram identificados como principais objetivos
e metas incluidos no Fator Critico da "Qualidade do Ambiente"
os seguintes: (..). Neste contexto e passando & andlise da
Matriz SWOT, constata-se que nos pontos fracos das
alteragdes climdticas existe a referéncia & Poluigdo
atmosférica, por vezes com elevados e perigosos niveis, nas
grandes aglomeragdes urbanas quando esta deveria estar no
Fator Critico "Qualidade do Ambiente, por outro lado
questiona-se a auséncia de oportunidades para este recurso,
tendo sido, como acima se transcreveu, considerado vdrios
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objetivos e metas."

72 "No Fator Critico para a DecisGo “Riscos Naturais e
Tecnolbgicos”, os riscos de inundacdes sdo apenas associados
as que sdo provocadas a partir dos rios, faltando abordar as
que estdo associadas a fenémenos costeiros — galgamentos.”

2 "(...) considera-se que o contributo do PO SEUR para a
prossecucdo dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua, em
termos de “quantidade” das dguas superficiais deveria merecer
maior atengdo na AEE."

7 "(..) a Diretiva Quadro da Agua deve constar do Quadro 7,
relativo aos Documentos (Programas, Planos e Politicas) com

Objetivos e Metas para o QRE do PO SEUR."

72 "O PO SEUR inclui o objetivo temdtico (OT) 5 Promover a
adaptagdo as alteragdes climdticas e a prevencdo e gestdo de
riscos (quadro 3, pdgina 29), sendo assinalada como prioridade
de investimento a "5.1-Concessdo de apoio ao investimento
para a adaoptacdo as Alteragdes Climdticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas”. Considera-se que
deve ser esclarecido no relatério, de preferéncia
exemplificando, o que se considera como abordagens
baseadas nos ecossistemas no dmbito da adaptagdo as
alteragdes climdticas.”

7 "Questiona-se a ndo inclusdo dos Residuos de Construcdo e
Demolicdo  (RCD) no Programa  Operacional  da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, na medida em
que constituem um fluxo com elevado potencial de valorizagGo
assumindo-se que, uma gestdo adequada, conduzird a uma
minimizacdo da sua produgdo e do consumo de recursos
naturais, indo ao encontro de uma politica de eficiéncia no uso
dos recursos. (...)JPara garantir o cumprimento da meta
comunitdria em 2020, hd uma série de medidas e agdes a
desenvolver que poderiam estar contempladas  por
financiamento  comunitdrio, enquadrando-se os RCD na
estratégia preconizada para este PO."

2 As observagdes ndo foram
considerada no RA uma vez que estdo
relacionados especificamente com a
estrutura e  redagGo do PO,
encontrando-se, deste modo, fora do
ambito da AAE.

72 "No ponto 7.2. “Envolvimento dos parceiros relevantes,” do PO
SEUR, a APA propde, que venha a ser implementada uma Rede
Ambiental para o Portugal 2020, no quadro do principio do
desenvolvimento sustentdvel, na qual terGo assento as
autoridades nacionais na drea do ambiente e clima e as
autoridades de gestdo dos Programa Operacionais, com o
objetivo harmonizar critérios e simplificar procedimentos de um
modo transversal, o que permitird detetar estrangulamentos e
agilizar o acesso dos beneficidrios aos fundos."

72 "(...) a clarificacdo do motivo pelo qual a equipa de avaliagdo
ndo equacionou a confrontagdo das opgdes previstas no PO
SEUR com as que foram consideradas no POVT, devido ao
potencial de aprendizagem que tal exercicio teria, |...)."

72 "(..), poderia ser enriquecedor para o estudo equacionar o
recurso o outras fontes de financiamento, nomeadamente
outros fundos nacionais e do orgamento comunitdrio
(elencados na seccdo 8 do PO SEUR como complementares)
()"

7 "Dado que a construgdo dos PO obedece ao preconizado na
Estratégia 2020 e nos Objetivos Temdticos e Prioridades de
Investimento definidos no Regulamento comunitério, ndo é
necessario (.. Durante todo o estudo, existe uma tendéncia
para “forgar” contributos relativos a essas medidas para as
metas ambientais estratégicas definidas que, em nossa opinido,
ndo existem."

72 Os comentdrios foram considerados
(ainda que, em alguns casos,
parcialmente) no &mbito da AAE e
incorporados no RA.

Grupo de
Acompanhamento

72 "Em termos de conclusdo do Relatério, no que respeita a
identificacdo dos eventuais efeitos significativos para o
ambiente decorrente da implementagdo do PO SEUR ndo sGo
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apresentadas questdes ambientais relevantes a ter em conta na
sua fase de programagdo.”

72 "As ameacas e riscos apresentados por cada Fator Critico |...),
nem sempre se encontram diretamente associadas da
implementagdo do PO, decorrendo em alguns casos de outros
fatores como questdes econdmicas, ambientais e sociais. Deste
modo, torna-se clara a necessidade de restringir o foco de
andlise do RP para o que se encontra previsto no PO SEUR e
para os efeitos potenciais significativos no ambiente da
estratégia prevista e sua respetiva operacionalizagdo."

2 "(..) é proposta pela equipa de avaliagdo uma medida que visa
assegurar que as infraestruturas apoiadas obedecem a
avaliagdes cuidadas sobre as eventuais implicagdes na
biodiversidade. No entanto, dada a possibilidade de se
verificarem  impactes  negativos  concretos para @
biodiversidade considera-se oportuno avaliar a ponderacéo
de um indicador mais dirigido ao apuramento deste impacto.”

72 "(...) sdo propostos dois indicadores para o seu apuramento, o
uso e ocupagdo do solo e a taxa de variagGo do uso e
ocupag@o do solo, para os quais se recomenda uma
delimitacdo do seu dmbito a determinados projetos com base
em critérios de razoabilidade."

7 "Relativamente & questdo da governanga considera-se que a
abordagem seguida remete apenas para a dimensdo de
monitorizacdo e controlo ambiental decorrentes dos resultados
da prépria AAE que, apesar de se reconhecer como sendo uma
dimensdo importante e com impacto direto na governagdo
operacional do PO, apenas representa uma parte das questdes
que deveriam ser equacionadas neste dominio. Por outro lado,
a andlise da informacdo constante do PO SEUR sobre a
governagdo poderia permitir igualmente abordar quais as
necessidades do ponto de vista operacional para garantir o
cumprimento da monitoriza¢do dos indicadores que permitissem
aferir a sustentabilidade dos FCD que servem de base a AAE,
perspetivando-se, desde |4, qual a melhor estratégia de
seguimento/monitorizacdo deste processo avaliativo."

72 "(..) FCD - Alteragdes Climdticas restringe-se ds questdes
relacionadas com as emissdes de gases com efeito de estufa,
fontes de energia renovdveis e a eficiéncia energética,
intervengdes que integram a totalidade do Objetivo Temdtico
4 do PO SEUR. Mesmo que a sua andlise estivesse
principalmente focada no dominio da energia, poderia haver
espaco para uma incursdo no dominio especifico da adaptagéo
as alteragdes climdticas, tendo em consideragdo que o PO
SEUR mobiliza uma prioridade de investimento inteiramente
dedicada a esse dominio (5.1). (...) A abordagem deveria
centrar-se naqueles que sdo os principais objetos da
intervengdo do PO SEUR neste dominio, nomeadamente a
eficiéncia energética e a integracdo de renovdveis na
producdo de energia podendo posteriormente ser comentado
o efeito que essa estratégia teria nas emissdes de GEE. Esta
abordagem acaba por relegar para segundo plano quer o
PNAEE, quer o PNAER que constittem os documentos
estratégicos nacionais basilares para a estruturagdo do PO
SEUR. Deve notar-se ainda que as tendéncias de evolugdo
apresentadas acabam por refletir a abordagem nas emissdes
de GEE, estando pouco ligadas ao conteddo do PO."

72 "Sugere-se que na referéncia ao PNAC 2020 seja referido que
o mesmo se encontra em elaboracdo.”

72 "A andlise SWOT deste FCD ndo reflete, positiva ou
negativamente, sobre a exequibilidade das metas de
integracdo das fontes de energia renovdaveis (FER) na producdo
de energia nem as metas referentes & eficiéncia energética
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assumidas no PNAER e no PNAEE, respetivamente. Por outro
lado, tendo em consideragdo que a andlise do FCD se
restringiria as emissdes de GEE, a producdo de renovdveis e a
eficiéncia energética, consideramos que a andlise SWOT ndo
deve refletir conclusdes que sé poderiam advir duma anélise
mais extensa aos riscos (naturais ou tecnoldgicos) enfrentados
pelo pafs."

"(...) contributo do OT5 para a diminuicdo das emissdes de GEE
este parece incorreto, pois apenas no objetivo especifico 5.2.2
é possivel verificar um contributo para esse desiderato, dado
que existe uma dimensdo da gestGo do risco de incéndio
florestal que pode ter um impacte direto nas emissdes de GEE."
"(...) o objetivo especifico 6.5.1 ndo contempla o tratamento ou
combate de situagdes de poluicdo atmosférica pelo que ndo
parece que aquele objetivo especifico (... tenha um impacte
direto nas emissdes de GEE. "

"No que se refere d introducdo de FER no consumo final bruto
de energia e & promogdo de eficiéncia energética, ndo se
consegue avaliar qual o contributo que a estratégia prevista
para o OT 5 possa promover. Considera-se que, no caso da
introdugdo de FER no consumo final bruto de energia, faz mais
sentido considerar o contributo do OE 6.1.1. para esse esforgo,
()"

"(...) duas 0ltimas metas estratégicas, as mesmas ndo parecem
adequadas a este FCD, |...)"

"(...) na matriz oportunidades/ameacas (quadro 37) deve ser
revista a referéncia & prossecucdo da eficiéncia energética em
habitacdo social enquanto oportunidade do PO no &mbito
deste FCD, visto que este tipo de apoios serd facultado através
dos Programas Operacionais Regionais."

Relativamente & melhoria em 6% a eficiéncia energética,
consideramos que as agdes a financiar no dmbito do OT 5 em
nada contribuem para a eficiéncia energética. Parece-nos que
tém um contributo nulo para esta meta. (...). O OE 6.2.2 poderd
ter um contributo, embora fraco, para esta meta estratégica,
()"

"No quadro 37 - Oportunidades/ameagas, sugerimos que possa
ser acrescentada como Oportunidade o valorizagdo
energética de residuos para producdo de combustivel
derivado de residuos (O.E. 6.1.1)."

"(...) FCD - Biodiversidade a meta estratégica “Melhoria da
contribuicdo da agricultura e silvicultura para a manutengdo e
valorizacdo da biodiversidade"” ndo serd influenciada por
qualquer dos objetivos especificos do PO SEUR, {..)."

"A atual versdo do RAP apresenta uma matriz de avaliacdo do
FCD “Biodiversidade” desadequada ao POSEUR. Essa matriz
baseou-se nos SEBI, indicadores com aplicagdo a escala
europeia e que, na maioria dos casos, estdo fora do dmbito do
PO em avaliagdo."

"(..) propomos que as matrizes de avaliagio dos FCD
decorram do QRE identificado para esta AAE. Além disso, o
FCD “Biodiversidade” deve abranger as questdes estratégicas
sobre biodiversidade pertinentes para a avaliagdo do POSEUR,
incluindo florestas, mar e zonas costeiras.”

"Ainda no que se refere a este FCD, considera-se que apesar
de ter sido identificada uma correspondéncia com a Diretiva
Quadro da Estratégia Marinha, esta diretiva nGo se encontra
mencionada no Quadro 13."

"(..) consideramos que deveréd ser eliminada a referéncia ao
POEM do Quadro 17."

"(...) face ao referido no Quadro 41 relativamente & garantia
de utilizacdo sustentdvel dos recursos haliéuticos, entende-se
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Quadro 43."

SEUR, [...)."

tributdrios das agdes previstas no OT4)."

de densificagdo."

dos recursos geoldgicos."

identificacdo das

()"

qualidade do ar."

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

que a “Melhoria do conhecimento sobre os recursos marinhos”
constitui uma oportunidade, devendo como tal ser incluida no

2 "(.) FCD - Desenvolvimento Territorial considera-se que a
andlise deste FCD ndo contempla qualquer dimensdo que se
relacione diretamente com o objeto do PO SEUR. O quadro de
referéncia estratégico desenhado remete para dimensdes de
planeamento urbano e para o planeamento do setor dos
transportes que, em ambos os casos, apenas sdo marginalmente
tratados no PO SEUR. (...) necessidade de detalhar quais os
aspetos do ordenamento do territério e do desenvolvimento
regional que, no entender da equipa de avaliagdo, estariam
fragilizados sem o PO SEUR. Considera-se ainda que grande
parte dos efeitos deste PO sobre as metas estratégicas ndo se
encontra devidamente justificada e existem ainda casos em que
as justificacdes dadas ndo correspondem ao contetdo do PO

72 "(..) ndo é compreensivel de que modo a mobilizacdo do OTé
(...} irGd promover Greas urbanas inclusivas e sustentdveis do
ponto de vista ambiental, energético, de mobilidade e
intermodalidade e contribui deste modo para esta meta
estratégica ambiental. Os OE 6.1.1, 622 e 6.2.1 poderdo
contribuir, nos investimentos a realizar em dreas urbanas, para
a sua sustentabilidade ambiental e energética, mas dificilmente
para objetivos de mobilidade e intermodalidade (que sdo

72 "(.) considera-se muito exaustivo o conjunto de objetivos
enunciados (pdgina 80) e excessivamente limitado o conjunto
de indicadores de sustentabilidade propostos (Quadro 26,
pagina 81), dado que ndo permitem aquilatar a evolucdo do
grau de cumprimento de muitos dos objetivos |...)

72 "No quadro 51 e no quadro 52, as intervengdes previstas no O
6.5.1 devem ser consideradas como uma oportunidade para a
promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto
de vista ambiental, por via da eliminagdo do foco de
contaminacdo e requalificacdo ambiental do espaco.”

2 "(..) quadro 54 (.). A expressdo “fraca contribuicdo, com
afastamento no alcance dos objetivos e metas” para a
alternativa "Auséncia de PO", é demasiado genérica e carece

7 "Consideramos ainda sem fundamento a afirmacéo de que o PO
SEUR contribui para processos de regeneragdo e reabilitagdo
urbana, quando ndo existem tipologias desta natureza no PO."

72 "(..) a andlise feita sobre o patriménio geoldgico parece mais
acertada, apesar da ndo existéncia de uma avaliagdo de
tendéncias em que sejom ponderados os efeitos sobre o
ambiente de uma possivel exploragdo econdmica mais intensa

72 "(.) considera-se necessdrio que os recursos geoldgicos
marinhos sejam tidos em conta na andlise efetuada.”

72 "(..) FCD - Qualidade do Ambiente, considera-se que a andlise

da evolucdo recente e da situagdo atual, assim como a
tendéncias de evolugdo
proximidade muito grande quer com o diagnédstico constante
do PO SEUR {...). Neste sentido, este exercicio deveria refletir
ndo sé sobre a exequibilidade do que estd previsto no PO, (...)
mas também avaliar o impacte do PO na qualidade do ambiente

72 "No que se refere as metas estratégicas associadas & poluigdo
atmosférica/qualidade do ar, considera-se que os objetivos
especificos 5.1.1 e 52.1 produzem um efeito neutro sobre a

7 Relativamente a utilizagdo do indice da qualidade do ar didrio

Justificagdo

revelam uma
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como indicador para avaliar os objetivo de (.. chama-se a
atengdo que este indice foi criado com o objetivo de
disponibilizar ao publico em geral informacdo simples sobre a
qualidade do ar em cada dia e que ndo permite verificar o
cumprimento da legislag@o anual que é feito estagdo a estagdo
e com base num ano inteiro de dados."

"Considera-se que o poluente ozono ndo deve ser usado como
indicador (...)."

"Chama-se ainda a atengdo que ndo existe nenhum indicador
adequado para o objetivo "Avaliagdo da qualidade do ar
ambiente em todo o territério nacional, com especial
incidéncia nos centros urbanos” no dmbito do qual estdo
definidas no POSEUR algumas agdes relacionadas |...)"
"Parece-nos que as intervengdes previstas no OE 622, no
&mbito do Ciclo Urbano da Agua terdo um contributo forte
para meta estratégica “alcangar um bom estado de qualidade
das dguas até 2015”,(..)"

No que se refere a meta estratégica “gestdo do Ciclo Urbano
da Agua”, ndo resulta evidente o contributo das acdes
enunciadas no dmbito dos OE4.3.1 e OE4.3.2, (..)"

"No caso de as metas "garantir o cumprimento dos valores
legislado...”, ""avaliagdo da qualidade do ar..." e
“preservac@o da qualidade do ar...", parece-nos que o OT 4,
ao contribuir fortemente para a meta de reducdo de GEE,
contribui for¢cosamente no mesmo sentido para as metas em
andlise."

"J4 em relacdo ao OT5, temos alguma dificuldade em
perspetivar o contributo das intervengdes no litoral e na drea
da prevencdo e gestdo de riscos para a meta “preservacdo da
qualidade do ar...”, (..)"

"No que respeita ao OE é.1.1, através das atividades a
desenvolver na hierarquia de gestdo de residuos tendo em
vista a diminvicdo da deposicdo em aterro, contribuird,
significativamente, na nossa opinido, para esta meta |(...)"

"Por outro lado, ndo entendemos o motivo por que o OE 6.5.1 —
Recuperagdo de passivos ambientais localizados em antigas
unidades industriais, mitigando os seus efeitos sobre o
ambiente, conflitua com estas metas.”

"No caso da meta “avaliagio da qualidade do ar...”,
consideramos que o OE 5.1.1 tem um forte contributo para a
mesma |...), bem como o OE52.2. (..)."

(..] meta "adocdo de medidas adequadas para evitar a
contaminag@o..."”, consideramos que o OE 6.5.1., (..) tem um
contributo forte para esta meta."

No quadro 62, ndo nos parece que constitua uma ameaga para
o FC "Qualidade do ambiente”, decorrente da implementagdo
das agdes previstas no OE6.5.1., (...)."

"O quadro 64 deverd ser ajustado em conformidade com as
alteragdes introduzidas no quadro 61."

"Por (ltimo, no que respeita ao FCD - Riscos Naturais e
Tecnolbgicos, considera-se que relativamente & meta
estratégica “Aumento da drea florestal de protecdo na zona
costeira” deve ser revista a correlagdo com os objetivos
especificos (a relagdo é com o OE5.2.1 e ndo com o OE522)."

"A meta estratégica “Aplicagdio de cddigos de boas préticas
agricolas e silvicolas e adapta¢do das medidas agroambientais
aos objetivos de combate & desertificagdo” ndo serd
impactada por qualquer dos objetivos especificos do PO SEUR,
porquanto este tipo de medidas deverd ser financiado através
do FEADER."

"O PROT-OVT também é um documento relevante a considerar
na abordagem ao Fator Critico Riscos Naturais e Tecnoldgicos
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()"

"Apesar da abrangéncia dos indicadores e das métricas do
mesmo, assim como o alinhamento existente com o PNPOT,
entende-se que deveria existir algum tratamento dos riscos
inerentes &s vagas de frio e de ondas calor."

"(...) propde-se desde j& um exercicio de delimitacdo dos
indicadores apresentados tendo em conta que se pretende
apurar os impactos significativos negativos e positivos no
ambiente e a utilizagdo mais eficiente no uso de recursos. Os
indicadores propostos sdo indicadores genéricos descritivos
da situag@o atual em termos nacionais dos Fatores Criticos
propostos, ndo parecendo focados nos principais impactes do
PO na sustentabilidade dos FCD."

"Relativamente & fonte de informacdo recomenda-se
complementar com a indicagdo da forma como serdo apurados
os indicadores: qual a entidade responsdvel pelo seu
apuramento, qual a regularidade do seu apuramento, e como
se determina o valor de base."

"Propde-se a revisdo do conjunto de indicadores apontados
atendendo a que o seu nimero excessivo dificulta a focagem
estratégica nos aspetos relevantes. (...) os indicadores
especificos a utilizar dever@o ser cuidadosamente escolhidos,
dado que a maioria dos indicadores propostos no Quadro 77
sdo impossiveis de recolher no dmbito das intervencdes a
financiar."

"(...) ao nivel das conclusdes, quer do RP quer do RNT, ndo é
feita referéncia ao FCD Desenvolvimento Humano pelo que a
sua consideragdo futura, bem como a proposta de indicadores,
deverdo ser ponderadas tendo em conta o impacto indireto do
PO SEUR para este FCD."

"Considerando os resultados da avaliagdo ambiental salienta-
se que as recomendagdes avangadas incluem fatores de
articulagdo com a implementagdo do PO, designadamente
quanto & participagdo nos critérios de ponderacdo de
prioridades e selecdo, questdes que devem integrar a fase de
seguimento e acompanhamento.”

"As Conclusdes ndo abordam os Riscos e as Ameacas
identificadas em capitulos anteriores - de que forma o PO vem
contribuir para a sua mitigagdo, ou se pelo contrdrio vem
incrementa-los - ndo apresentando recomendagdes, (..,
sugerindo-se que este capitulo venha a ser melhorado no
sentido de acolher estas questdes bem como as observagdes
efetuadas.”

"(...) da andlise do esquema conceptual do QRE apresentado,
recomenda-se que seja tido em consideragdo o Plano de
Implementagdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentével 2015 (PIENDS)."

"(...) outra forma de apresentagdo poderia facilitar a leitura
do RP, (...). Em termos concretos, os capitulos VIl e VIII do RP
poderiam ter sido condensados num Gnico capitulo em que
fosse possivel fazer uma leitura sequencial e mais encadeada
da andlise de tendéncios e da avaliacdo estratégica de
impactes por cada FCD."

"No que se refere a questdes de enquadramento, a
concentragdo da questdo estratégica deste PO apenas na
Estratégia EUROPA 2020 é muito redutora e ndo tem em
consideragdo documentos de natureza estratégica (nacionais,
comunitérios ou internacionais) sobre os trés vetores do PO
()"

"No pardgrafo 25 deveria ser referido, no dmbito da RCM n.°
98/2012, a existéncia de uma prioridade de intervengdo relativa
a coesdo territorial, que apela diretamente & dimensdo de
desenvolvimento sustentdvel e que, em (ltima andlise, é a
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que transcrever o texto do PO."

de conhecimento |..)."

com o conteddo do PO."

ICNEF."

PANCD."

com o Quadro 7 corrigido."

entre os fatores criticos/fatores

Espago Maritimo  (POEM).
eliminada esta referéncia.

(..)

Biodiversidade. Face ao leque de

deverd ser corrigido em conformidade."

7 "Andlise de Tendéncias de Evolugdo:

enconfra mencionada no

aspeto deverd ser colmatado.
17.

deverdo ser considerados

Riscos  Naturais e
“Mercadorias perigosas

32"
7 "Andlise Estratégica de Impactes:

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

precursora da concegdo de um dominio temdtico relativo a
sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos."

72 "No pardgrafo 32 as tipologias de intervencdo apresentadas
devem corresponder mais fielmente ao que estd previsto na
versdo de Fevereiro de 2014 do PO, sem ter necessariamente

72 "No pardgrafo 33 deverd ser revista a mengdo d “investigagdo
em adaptag@o as alteragdes climdticas”.
que se pretende financiar sdo agdes de cariz imaterial,
referentes quer & dimensdo de planeamento, quer a dimensdo

72 "(..) nos pardgrafos 32 a 34 o RP deverd estar melhor alinhado

72 "No parégrafo 60 a referéncia a “fundos do QEC” deve ser
revista para “Fundo Europeus Estruturais e de Investimento”.

72 "As referéncias a AFN/ANF/ ICNB deverdo ser corrigidas para

7 "Para o indice de Sustentabilidade & desertificacdo deve ser
considerada apenas a Comissdo Nacional de Coordenagéo do

7 "No Fator Critico Desenvolvimento Territorial na pagina 204 e
referenciada, incorretamente, a década de 1995 e o padrdo de
crescimento urbano surge dissociado da qualidade ambiental.”

72 "O quadro 7 deverd incluir a DQA, o PNAC e os POAP; os
PGRH sdo instrumentos que contribuem para a gestdo da
RN2000 que depende de massas de dgua, pelo que também
devem ser assinalados para o FCD “Biodiversidade”. Neste
sentido, o quadro 13, e respetivo texto, devem estar de acordo

72 "O quadro 6, [..) ndo contempla algumas relagées importantes
ambientais e

sustentabilidade e as questdes ambientais.”
72 No Quadro 7 é identificado o Plano de Ordenamento do
entende-se que deve ser

7 No caso da Estratégia Nacional para o Mar (ENMJ, (.
apenas se identifica a correspondéncia para o fator critico

financiamento no dmbito do PO SEUR, entende-se que a ENM
deve ser objeto de referéncia e andlise para os fatores criticos
Alteragdes Climdticas (...), Patriménio Cultural e Geoldgico
(...) e Riscos Naturais e Tecnoldgicos |...). Assim o Quadro 7,

Biodiversidade - para este fator critico e apesar de ter
sido identificada uma correspondéncia com a Diretiva
Quadro da Estratégia Marinha, esta diretiva ndo se
Quadro
referida/considerada na andlise efetuada, pelo que este

Deverd ser eliminada a referéncia ao POEM do Quadro

Patriménio Cultural e Geoldgico — para este fator critico
na andlise os
geoldgicos marinhos, devendo a sua eventual exploragdo
ser considerada uma oportunidade (Quadro 29.)
Tecnoldgicos
carregadas
mercadorias perigosas” encontra-se duplicado no Quadro

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Justificagdo

Sendo certo que o

TR

de

agdes objeto de

13. nem

recursos

- O
por

indicador
claosses de
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Biodiversidade — Face ao

43.

Patriménio  Cultural
efetuadas aos
expressamente

os recursos

do PO SEUR."

Documentos
“Riscos

documentos:
ao FCD

seguintes
relativos

adaptacdo as alteracdes climdticas |(...)."

Principais Aspetos a Salientar do Parecer Emitido

referido
relativamente a garantia de utilizagdo sustentdvel dos
recursos haliéuticos, entende-se que a “Melhoria do
conhecimento sobre os recursos marinhos” constitui uma
oportunidade, devendo como tal ser incluida no Quadro

e Geoldgico

recursos geoldgicos, deveriam

geoldgicos
designadamente nos Quadros 57 e 58."

72 "(...) no quadro 7 e que constituirdo o quadro de referéncia
estratégico para cada FCD, considera-se ndo sé dificil
estabelecer o quadro de referéncia estratégico para FCD,
como existem documentos de referéncia que, podendo estar
alinhados com os FCD, ndo tém em consideracdo o conteddo

72 "(.) considera-se que se encontra em falta a mencdo aos
estratégicos europeus
Naturais
(... .Documentos estratégicos europeus no dominio da energia
(...).Documentos estratégicos europeus no que se refere &

Justificagdo

no Quadro 41

referéncias
referir
marinhos,

- 3as

e Tecnoldgicos”

PO SEUR."

7 "Relativamente ao FCD - Patriménio Cultural e Geoldgico
considera-se que a andlise ao dominio do patriménio cultural
parece estar desligada da programacdo do PO, visto que o
impacte provével e potencial que a execucdo do PO SEUR terd
sobre o patriménio cultural serd indireto e previsivelmente
diminuto. Grande parte da andlise deste FCD assenta no
dominio do patrimdnio cultural pelo que se considera de pouca
utilidade para avalia¢do de possiveis impactes da execugdo do

7 A andlise dos FC a contemplar teve
lugar em sede de definigdo do dmbito,
tendo sido a sua selegdo alvo de
discussGo interna e externa.
entanto, e apesar de o PO SEUR ndo
contribuir
medidas/intervencdes/acdes
orientadas  para  salvaguarda
valorizagdo do patriménio cultural, a
sua inclusGo justifica-se pela
necessidade de acautelar situagdes de
risco a que fica vulnerdvel. Deste
modo, o RA mantém o FC.

7 "No que respeita aos Fatores Criticos para a Decisdo, o
conjunto dos fatores criticos considerado, em nimero de oito,
entende-se como uma opgdo excessiva, sobretudo porque hd

7 A andlise dos FC a contemplar teve
lugar em sede de definicdo do dmbito,
tendo sido a sua selegdo alvo de

fatores criticos cuja dindmica de avaliacdo é semelhante e discussdo interna e externa. Deste
relacionada.” modo, o RA mantém os oito FC.
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XI.5. PARECERES EMITIDOS NA CONSULTA PUBLICA AO RAP

LUIS ALEXANDRE REGO

From: luis.alexandre.rego@bancobpi.pt [mailto:luis.alexandre.rego@bancobpi.pt]
Sent: terga-feira, 25 de Marco de 2014 18:19

To: ConsultaAAE-POSEUR

Subject: EIXO PRIORITARIO 1; Prioridade de Investimento 2; Objetivo Especifico 2

Importance: High

Caros senhores,

No d&mbito da consulta pUblica em curso, relativamente ao Programa Operacional para a
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, no Objetivo Especifico 2 queiram ponderar a
possibilidade de os apoios poderem ser concedidos também aos condominios ou individualmente aos
conddéminos de forma organizada (por exemplo, que representem uma maioria qualificada do capital do
prédio) no que respeita aos prédios habitacionais em regime de propriedade horizontal.

Acredito que dessa forma o alcance da medida seja maior, porque o regime de copropriedade que
caracteriza grande parte do edificado residencial em regime de propriedade horizontal (principalmente
nas grandes dreas urbanas), ndo permite que um proprietario isoladamente possa apresentar medidas
para além daquilo que é a sua responsabilidade ou fragdo (permilagem).

Os condominios sGo o Unico veiculo de mobilizacdo que os pequenos proprietdrios tém para efetuar
obras de conservacdo/manutencdo/reabilitacdo das partes comuns de um edificio, bem como

implementar medidas de eficiéncia energética com essa escala e com respeito pela harmonizacGo da
estética exterior.

Melhores cumprimentos

Luis Régo

luiscarvalhorego@gmail.com
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AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

From: Luis Cavaco [mailto:Luis. Cavaco@adral.pt]
Sent: segunda-feira, 24 de Marco de 2014 14:16
To: ConsultaAAE-POSEUR

Cc: Alfredo Barroso

Subject: Consulta piblica

Exmos. Senhores

Apbs leitura atenta do documento e tendo em conta a experiéncia das Agéncias de Desenvolvimento
Regional de capitais maioritariamente publico somos a propor a inclusGo das mesmas, como
beneficidrios, com esta formulagdo nas seguintes dreas:

. Prioridade de investimento 1.1. - Reforgo da infraestrutura de investigagdo e inovacdo (I&l) e da
capacidade de desenvolvimento de exceléncia na 1&l, e a promogdo de centros de
competéncia, nomeadamente os de interesse europeu:

o Objetivo especifico 3 - Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial (pdg. 52);

o Objetivo especifico 4 - Aumentar o investimento empresarial em 1&l (pdg. 57);

. Prioridade de investimento 3.1. - Promoc¢do do espirito empresarial facilitando nomeadamente o
apoio a exploracdo econdmica de novas ideias e incentivando a criagdo de novas empresas,
designadamente através de viveiros de empresas:

o Obijetivo especifico 1 - Promover o empreendedorismo qualificado e criativo Apoios a
redes e acdes coletivas e Apoios a projetos de empreendedorismo que combinem
financiamento com capacitag@o de gestdo (pdg. 69);

° Prioridade de investimento 3.2. - Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais
para as PME, especialmente no que respeita d internacionalizacdo:

o Obijetivo Especifico 2 - Reforcar a capacitacdo empresarial para a Internacionalizacéo
- Apoios diretos a internacionalizagdo das PME e Apoios a redes e agdes coletivas
(pég. 72);

° Prioridade de investimento 3.3. - Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de
capacidades avancadas de desenvolvimento de produtos e servicos:

o Objetivo especifico 3 - Reforcar a capacitacdo empresarial das PME para o
desenvolvimento de bens e servigos - Apoios a qualificagdo das PME e Apoios a redes
e acgdes coletivas (pdg.76).

Com os melhores cumprimentos

ADRAL
u
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EMPRESA AGUAS DE PORTUGAL

"POSEUR (documento de trabalho versdo de 26 de Margo de 2014)

Comentdrios e sugest&es da Aguas de Portugal
Enquadramento

1. O Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) foi concebido numa
programacdo monofundo (Fundo de Coesdo), com uma estruturag@o das intervengdes num nimero reduzido de
Eixos prioritarios (4), associados a um Unico objetivo temdtico por Eixo.

2. Segundo o quadro 4 (Sintese da estratégia de investimento, pdg.s 36 e seguintes), o apoio da UniGo Europeia
(FC) no POSEUR repartir-se-a entre:

e Eixo 1 — Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os
setores: 757 M€ de apoio (34%), para apoiar a transicio para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os sectores

e Eixo 2— Promover a adaptagdo as alteragdes climticas e a prevengdo e gestdo de riscos: 401,2
M€ de apoio (18%), para promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestdo
de riscos

e Eixo 3—Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos: 1000 M€ de apoio (45%), para
proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

e  Eixo 4— Assisténcia Técnica: 49,5 M€ (3%), para a gestdo do POSEUR.

3. Observa-se que os 3 Eixos operacionais do POSEUR correspondem exatamente as trés primeiras prioridades de
investimento do Fundo de Coesdo, no dmbito dos seus objetivos temdticos.

4. Constata-se que do Regulamento do Fundo de Coesdo, fica apenas de fora a prioridade relativa aos
investimentos nos transportes: “promogdo de transportes sustentdveis e eliminacdo dos estrangulamentos nas
principais infraestruturas das redes”.

5. Deste modo podemos depreender que este PO corresponderd as dreas de intervencdo do atual MAOTE no
proximo periodo de programacdo comunitdria (2014-2020).

6. Embora ainda ndo estejom repartidos financeiramente os 1000 M€ de apoios comunitarios do Eixo Prioritdrio 3

(Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos), este apresenta como prioridades de investimento
(4):

1. Investimentos no setor dos residuos, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além
desses requisitos;

2. Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e
atender ds necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além
desses requisitos;

3. Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promocgdo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes;

4. Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido.
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Parte 1. Ciclo Urbano da Agua

7. A atividade do AA e SAR estd incluida no Eixo Prioritdrio 3. Mas, se pensada na perspetiva da valorizagdo dos
recursos endégenos com vista & produgéio de energia elétrica a partir de fontes renovdaveis, diriamos que se
poderia também encaixar no Eixo Prioritdrio 1 onde estd incluida a eficiéncia energética e a produgdo de
energia a partir de fontes renovaveis.

8. No que se refere a prioridade de promogdo da produgdo e distribuigdo de energia de fonte renovavel, estd
previsto que os apoios se concentrem:

a) no desenvolvimento de novas tecnologias através do recurso a projetos-piloto;
b) emtecnologias que nGo estejam disseminadas no territério nacional;

c) excluem-se do Gmbito do apoio os projetos que sejam economicamente vidveis, assim como
todas as tecnologias cuja politica nacional ndo pretenda continuar a apoiar devido a sua jé
vasta disseminacdo.

9. Ora a produgdo de energia elétrica a partir de biogds nGo se enquadra em nenhuma das alineas a) ou b).
Portanto parece nd@o haver lugar a incentivos para a producdo e utilizacdo do biogds de ETAR neste Eixo
Prioritdrio, o que constituiria uma drea interessante tendo em conta a valorizagdo energética de subprodutos
da atividade de tratamento de dguas residuais.

10. Sugerimos que ambos os Eixos Prioritdrios (1 e 3) incluam de forma mais clara:

@)

Incentivos @ cogeragdo de residuos orgdnicos (Eixo Prioritdrio 1), neste ponto sugerimos rever um dos
pontos do quadro 2.A.2.1 da pdgina 41, propondo a seguinte redagdo:

"Produgdo de energia a partir de fontes renovdvers, incluindo recursos enddgenos [exceto hidrico, solar (CPV e CSF)
e edlico)”

Incentivos a produgdo de energia elétrica a partir do recurso endbégeno biogds (Eixo Prioritdrio 3),
sugerindo neste ponto complementar o pardgrafo do ponto 2.A.2.1 da seguinte forma:

“Investimentos com vista a otimiza¢cdo e gestdo eficiente dos recursos e das IE, como sejam a otimiza¢do da
capacidade instalada e da adesdo ao servico, a reabilitagdo dos sistemas {...), operacionalizagdo de sistemas
adequados de gestdo de lamas de ETAR e ETA, otimizagGo da eficiéncia energética e da produgcdo de energia
elétrica a partir de fontes endégenas dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas residvais, estudos e

equipamentos para melhoria da monitorizagdo de consumos e sistemas tecnolégicos com vista a gestdo patrimonial e
otimizardo dos sistemas e infraestruturas existentes.”

11. Por outro lado, parece-nos que existird espago para a promogdo de eficiéncia energética do lado da procura,
apoiando a transicdo para tecnologias de baixo consumo energético ou adogdo de medidas de aumento de
eficiéncia dos equipamentos e solucdes existentes. Parece-nos que este eixo poderia também apoiar este tipo
de investimentos "soft".

12. Em termos gerais, observa-se que a versdo de trabalho disponibilizada necessitard ainda de complementos,

nomeadamente:

Ao nivel dos aspetos de governagdo do Programa, revelando-se importante garantir uma ligagdo estreita
com a tutela (MAOTE).

No que respeita as ITI (“Investimentos territoriais integrados”, de acordo com o artigo 36° do Reg. (UE)
1303/2013), ndo parece claro a articulagdo entre esta tipologia de intervencdo e o Programa.

Os quadros financeiros estdo ainda numa fase prévia, pelo que ndo é possivel efetuar comentdrios sobre
as disponibilidades no sentido de cumprir os objetivos do PENSAAR 2020. (SGo identificados os apoios
financeiros da UE por Eixo, mas ndo sdo identificados os investimentos totais nem as prioridades de
investimento).

Por outro lado, as formas de participagdo dos fundos aparentam ainda ndo estar definidas, bem como
taxas de cofinanciamento.

13. No que respeita mais concretamente a prioridade 2 do Eixo Prioritario 3, que corresponde aos investimentos
no dominio da dgua (pag.68-72), é uma das Greas de intervencdo com maior detalhe do presente Programa.

14. A referida prioridade 2 inclui os seguintes principios de orientagdo para a selecdo de operagdes: i
Investimentos no sector urbano; ii) PGRH. E salientado que informagdo os critérios apresentados para i)
poderdo ainda ser alvo de ajuste no Gmbito dos trabalhos do PENSAAR 2020.
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15. As atividades das entidades gestoras de abastecimento de dgua e saneamento, e em particular do Grupo AdP

16.

integram-se nos dois objetivos:

e “Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos numa Stica de utilizagdo, prote¢do e valorizagdo
garantindo a melhoria da qualidade das massas de dguas; na medida em que a execucdo de sistemas de
saneamento e a sua adequada operagdo e manutengdo contribuem para a protegdo e melhoria da
qualidade das massas de dgua;”

e “Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do
servico prestado ds populagbes e a sustentabilidade dos sistemas, no ciclo vrbano da dgua” -,
especificamente no seguinte ponto:

“Investimentos com vista a otimiza¢do e gestdo eficiente dos recursos e das IE, como sejam a otimizagdo da capacidade instalada e
da adesédo ao servico, a reabilitagdo dos sistemas [...), operacionalizacéo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR e
ETA, otimizagdo da eficiéncia energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas residuais, estudos e

equipamentos para melhoria da monitorizagdo de consumos e sistemas tecnologicos com vista a gestdo patrimonial e otimizagdo
dos sistemas e infraestruturas existentes "

(pg. /0. ponto 2A.2.1 — Descricdo do tipo de agdes a serem financiadas e o seu contributo para os objetivos especificos).
Da leitura do parédgrafo anterior concluimos de novo que os investimentos em aproveitamento energético nas

ETAR ndo estdo explicitamente considerados. Dada a relevancia & sublinhada da valorizagdo energética,
recomenda-se que seja incluida uma referéncia ao tema neste pardgrafo.

17. Julgamos ser necessério clarificar melhor quais os investimentos previstos nos PGRH (ao que pensamos

18.

maioritariamente a cargo da APA] e os investimentos previstos no ciclo urbano da dgua, bem como a
distribuicGo indicativa dos montantes de financiomento. De notar que tudo aponta que as agdes que
tipicamente ficarGo a cargo da APA serGo feitas por convite (ndo por concurso) e com apoio a fundo perdido.

Sobre os instrumentos financeiros (2.A.2.3):

E referido na Pagina 72: “(...) Foram identificadas duas possibilidades de cofinanciamento das agdes enquadradas no PO SEUR. No que se
refere a utilizag@o de financiamento a fundo reembolsdvel [via instrumento financeiro, alavancados com fundos de outras entidades financeiras,
exemplo, BEl, Bonca Comercial) prevé-se que esta modalidade abranja as seguintes tipologias de intervengées:

19.

20.

21.

. Para investimentos promovidos pelas EG de servicos de AA e SAR destinados a proporcionar a otimiza¢do e gestdo eficiente dos
recursos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados (gestdo de ativos, reducdo de perdas, eficiéncia energética,
valorizagdo de recursos) — Fixos 2 e 3 do PENSAAR;

. Para investimentos previstos nos PGBH cuja responsabilidade da sua execucdo é de entidades ndo publicas, para as quais se
comprove uma relagdo direta do contributo do investimento a realizar para a melhoria da qualidade da massa de dgua, com vista a
resolugdo de sitvagées identificadas e comprovadamente graves de polui¢do, nomeadamente resultante dos eflventes pecudrios e
industriais. [...)"

Compreendendo a opgdo da aplicagdo de fundo reembolsdvel em determinadas tipologias de ag¢des com
retorno financeiro direto, consideramos que deve ser retirada da frase anterior a referéncia ao Eixo 2 do
PENSAAR — Melhoria da qualidade do servigo, por incluir muitas medidas infraestruturais relacionadas com a
garantia de continvidade e fiabilidade dos servigos, criticas para a seguranga no abastecimento urbano de
dgua e no saneamento de dguas residuais. Estas tipologias de investimento claramente ndo se enquadram numa
estratégia de aumento de receitas, sendo no entanto essenciais para o funcionamento do tecido econémico e
social (por exemplo turismo).

Pela mesma razdo, é provével que para algumas intervengdes do Eixo 3 do PENSAAR possa ser mais adequada
a modalidade de financiamento a fundo perdido, pelo que se sugere que a redacdo no primeiro ponto (atrés
reproduzida) seja alterada da seguinte forma:

®  Para os investimentos promovidos pelas EG de servigos de AA e SAR destinados a proporcionar a
otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos, nomeadamente gestdo de ativos, reducdo de perdars,
eficiéncia energética, valorizagdo de recursos — Eixo 3 do PENSAAR — dos quais resulte um aumento
significativo de receitas ou uma diminvigGo significativa de despesas;

Ainda sobre as modalidades de financiomento, lembra-se as exigéncias colocadas pela Unido Europeia a
utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), na modalidade de ‘“Instrumentos
Financeiros”, nomeadamente no ponto 2, do artigo 37° do Regulamento (UE) n® 1303/2013, de 17/12/2013, em
especial nas alineas b) e ¢], e que obriga a uma avaliacdo ex anfe que entre outros aspetos deverd incluir:

b) uma avaliagdo do valor acrescentado dos instrumentos financeiros que se considera deverem ser apoiados pelos FEEI, da
coeréncia com outras formas de intervencdo publica dirigida ao mesmo mercado, das eventuais implicagées dos auxilios
estatais, da proporcionalidade da intervencdo prevista e medidas para minimizar a distor¢do de mercado.

¢/ Uma estimativa dos recursos piblicos e privados adicionais a receber potencialmente pelo instrumento financeiro até ao
nivel do beneficiario final (efeito de alavancagem previsto) incluindo, se necessario, uma avaliagdo da necessidade e do
nivel de remuneracdo preferencial para atrair recursos de contrapartida de investidores privados e/ou uma descrigdo dos

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 215



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

mecanismos a utilizar para determinar a necessidade e a dimensdo dessa remunera¢do preferencial, tal como um processo de
avaliagcdo competitivo ou devidamente independente.

S

22. Deduz-se que as a¢des enquadradas no Eixo 1 do PENSAAR (Protecdo do ambiente e aumento da qualidade
por: cumprimento do normativo; reducdo da poluicdo urbana nas massas de dgua e aumento de acessibilidade
fisica ao servico de SAR] beneficiem de apoios a fundo perdido (mas segundo modalidades ainda néo
totalmente esclarecidas). De notar que a APA pode ser entidade beneficidria dos recursos alocados a este Eixo
do PENSAAR, sem ter que se sujeitar a concurso.

23. O POSEUR aponta para que uma parte importante das a¢des do ciclo urbano da dgua venha a ser financiada
através de apoios reembolsdveis. Neste contexto, é muito importante o desenho das condi¢des de
financiamento, de modo a minimizarem os riscos de um consumo financeiro reduzido por parte das EG e a
proporcionarem as condi¢cdes necessdrias ao atingimento das metas fixadas para o sector no PENSAAR 2020.
Serd ainda necessdrio alterar as regras em vigor sobre o limite ao endividamento das entidades gestoras
publicas.

24. Os apoios financeiros serdo atribuidos as entidades gestoras por concurso e terdo uma malha de requisitos a
cumprir (ver pdg. 71) muito diferenciada.

25. Para além dos ajustes que sdo indicados no &dmbito da conclusdo dos trabalhos do PENSAAR 2020, seria
importante distinguir com maior clareza critérios de acesso e/ou de selecdo (ex. na pdgina 71 solicita-se a
“demonstragdo prévia de um conjunto de condigées por parte do beneficiario” o que configura um conjunto de
condi¢des de acesso e ndo de critérios de selecdo).

26. Por outro lado, sdo também apresentadas como condi¢cBes prévias a operagdo e ao beneficidrio a
“obrigatoriedade do cumprimento da legislagGo ambiental em vigor". Em nosso entendimento, seria mais
correto clarificar a “obrigatoriedade de cumprir ou de demonstrar como ird cumprir a legislagdo ambiental em
vigor';

27. Ndo hd referéncia as agdes prioritdrias e aos projetos-dncora delineados pelo PENSAAR 2020. Admitimos que
venham a considerados no dmbito do regulamento especifico do ciclo urbano da dgua. No entanto, poderia
ser 0til, desde &, incluir uma referéncia no descritivo do tipo de agdes a serem financiadas.

Parte 2. Residuos Sélidos Urbanos

Os comentérios do documento preparado para o sector das Aguas e Saneamento, relativos ao
aproveitamento energético dos recursos endbgenos, sdo aplicdveis ao sector dos Residuos, pelo que
solicitamos que a sua referéncia seja estendida ao biogds produzido a partir dos residuos (biogds de aterro e
biogds da digestdo anaerdbial.

2. Poderia ainda ser explorada a possibilidade de poderem vir a ser apoiados projetos de utilizacdo deste
“recurso enddégeno” em frotas de transportes (urbanos ou de mercadorias), diretamente, ou indiretamente
através da sua introducdo nas redes de gdés natural.

3. Ovutra via que pode ser usada para “captar” fundos do Eixo 1 para os sectores das dguas, saneamento e
residuos é a inclusdo da possibilidade de financiar projetos eficiéncia energética associada a atividades
industriais inseridas em concessdes pulblicas, em que os fundos associados permitiriam simultaneamente
contribuir para a reducdo da intensidade carbdnica do pais e permitir que os respetivos beneficios econdmicos
possam contribuir para um menor incremento tarifdrio dos respetivos servigos.

4. Seria também interessante, face ao processo de privatizacdo da EGF, alargar o dmbito de todos os programas
e medidas as "Empresas Concessionarias” de uma forma geral, permitindo que as empresas do universo EGF
continuem a usufruir de apoios por exemplo na drea da formacgdo profissional, tal como tém vindo a usufruir nos
POA —regionais atuais.

Propomos ainda a inclusdo no documento dos seguintes comentdrios especificos relativos a drea dos
residuos (Eixo prioritdrio 3 — Prioridade 1)

Pagina 19, final do primeiro paragrafo, é referido:

“...recorrendo ndo sé a apoios a fundo perdido, mas também, para investimentos que promovem
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ganhos de eficiéncia, a utilizacdo de instrumentos financeiros.”

Depreende-se que a referéncia a "utilizacdo de instrumentos financeiros” corresponde a atribuicdo de
subsidios reembolsdveis. Chamamos a atengdo para o facto de que o cumprimento das metas europeias
na drea dos Residuos Urbanos para 2020, e de acordo com o PERSU2020, dependem em grande medida
de investimentos que promovem ganhos de eficiéncia em instalacdes existentes. Assim, consideramos que
deverd ficar claro que todos os projetos que contribuam para as metas comunitdrias serdo passiveis de
financiamento a fundo perdido, independentemente de serem investimentos novos ou investimentos de
melhoria em instalagdes existentes.

Até porque se assume no pardgrafo 6 da mesma pdgina, que "..o aumento da eficiéncia e produtividade
das instalacSes existentes” e a “conversGo das instalacSes existentes’ sdo fundamentais para o
cumprimento das metas europeias.

Consideramos que a “atribuicGo de subsidios reembolsdveis” em detrimento de apoios a fundo perdido
deverd ser reservado para o apoio de projetos que, possam ser importantes para eventuais metas ou
restrigdes futuras (pds 2020), mas que ndo constituem neste momento imposicdes da comunidade, como
seja a redugdo da deposicdo direta ou indireta de residuos em aterro (para além da meta de desvio de
matéria orgdnica de aterro).

Pagina 6é:
Quinto ponto das agdes e investimentos a apoiar:

Consideramos que deverd ser clarificado que o dmbito dos “/nvestimentos com vista ao desvio de aterro
dos refugos e rejeitados das unidades de tratamento mecdnico e bioldgico de RU, passiveis de
valorizagdo material ou energética” incluem a sua valorizacdo energética direta sem necessidade de
processamento ou investimentos adicionais, como sejam os projetos da 3° linha da Lipor e a 4° linha da
Valorsul, desde hd muito previstos.

Desta forma propomos a seguinte alteracéo no texto:

e Investimentos com vista ao desvio de aterro dos refugos e rejeitados das unidades de tratamento
mecdnico e bioldgico de RU, passiveis de valorizagdo material ou energética, quer através do seu
processamento e valoriza¢do energética direta, quer através do seu processamento e transformagdo em
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR), para queima subsequente.

Conclusdes finais

Em conclusdo, o documento disponivel aponta para que os apoios financeiros da Unido Europeia no
periodo de programacdo 2014-2020, as entidades gestoras (abastecimento de dgua, dguas residuais e
residuos sdlidos urbanos), venham a ter, taxas de cofinanciamento mais reduzidas e, na sua grande
maioria, modalidades reembolsdveis (através de “/nstrumentos Financeiros' a titulo do Artigo 37°
Regulamento (UE) n° 1303/2013, de 17/12/2013), ao invés do que aconteceu nos periodos de
programacdo anteriores, em que eram constituidos na totalidade por subvencdo (fundo perdido).

Esta mudanga de paradigma terd de ser gerida cuidadosamente, para que ndo condicione a realizagdo
de investimentos no setor urbano no periodo 2014-2020 essenciais para o salto qualitativo plasmado no
PENSAAR 2020 e no PERSU 2020, no sentido de maior eficiéncia, valoriza¢éo de recursos e qualidade do
servigo. "
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INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES, I.P. (GABINETE DE PLANEAMENTO, INOVACAO
E AVALIACAQ)

Contributos técnicos para a Consulta Piblica da Avaliagdo ex-ante do Programa Operacional
para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR)

Nota Prévia
A andlise técnica aqui apresentada deve ser lida como um contributo sobre o documento de trabalho
do POSEUR, objeto de avaliagdo ambiental estratégica, admitindo-se que algumas das preocupacdes

chave aqui transmitidas, possam ter melhor acolhimento noutros Programas Operacionais Nacionais
ou nos POR.

I.  Principios Enquadradores

Ao nivel do quadro de referéncia estratégico apresentado (pdg. 4 e seguintes), na drea da mobilidade e

transportes, deverGo também ser considerados como elementos enquadradores, documentos de
referéncia para as politicas europeias e nacionais, com destaque para:

» O livro Branco - Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes - Rumo a um sistema de
transportes competitivo e econémico em recursos - COM (2077) 144 final (assim como o Plano de
Acdo para a Mobilidade Urbana (2009)54.

O grande desafio apresentado no Llivro Branco, passa por tornar o sistema de transportes menos
dependente do petréleo, promovendo e vulgarizando fontes de energia e sistemas de propulsdo
inovadores e sustent@veis, destacando-se, nomeadamente, os seguintes objetivos:

® Reduzir para metade o nimero de veiculos automodveis de motorizagdo convencional utilizados
no transporte urbano, até 2030; retird-los de circulagdo nas cidades, até 2050; descarbonizar no
essencial a logistica nos grandes centros urbanos, até 2030;

= Aproximar-se do objetivo de (zero mortes» em acidentes de viagdo, até 2050, promovendo uma
maior seguranga rodovidria através, nomeadamente, do recurso a tecnologias, da educagdo e
formagdo e com especial aten¢do aos utentes mais vulnerdveis;

= Ao nivel dos direitos dos passageiros, melhorar a qualidade do transporte dos idosos, dos
passageiros com mobilidade reduzida e dos passageiros com deficiéncia, nomeadamente ao
nivel da acessibilidade das infraestruturas;

= Definir as medidas necessdrias para aumentar a integracdo dos modos de transporte de
passageiros, tendo em vista a possibilidade de deslocagdes multimodais porta-a-porta sem
descontinuidades e criar as condigdes de enquadramento necessdrias para promover o
desenvolvimento e a utilizagdo de sistemas inteligentes, interoperdveis e multimodais, de
elaborac@o de hordrios, informacdo, reserva online e bilhética;

" Promover comportamentos mais sustentdveis, como por ex: sensibilizar os cidaddos para opgdes
de transporte mais sustentdveis e promover a ecocondugdo;

54 Que surge na sequéncia do livro Verde «Por uma nova cultura de mobilidade urbanan (COM(2007) 551); do «Plano
de A¢do para a Mobilidade Urbanan (COM(2009)490); e da comunicagdo da Comissdo «Um futuro sustentdvel para os
transportes: rumo a um sistema integrado, baseado na tecnologia e de fécil utilizagdon (COM (2009) 279 final).
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= Promover e fomentar a realizag@o de Planos de Mobilidade Urbana como instrumento para uma
abordagem integrada e coerente ao ordenamento do territério, desenvolvimento de
infraestruturas, politica de transporte piblico, entre outros, estabelecendo que (as grandes
cidades, deverdo ser incentivadas a estabelecer planos de mobilidade vrbanay);

® |ncentivar os grandes empregadores a elaborarem planos proprios de gestdo da mobilidade;

= Definir estratégias para uma logistica e micrologistica urbana, sem emissdes.

» A Comunicacdo da Comissdo designada por “Pacote da Mobilidade Urbana” /COM), publicada em
Dezembro de 2013, cujo documento central é “"Avangar em conjunto para uma mobilidade urbana
competitiva e eficiente na utilizacdo de recursos” e onde é estabelecido o conceito de Plano de
Mobilidade Urbana Sustentdvel (SUMP55) a desenvolver pelas cidades europeias. Para além disso a
CE afirma que pretende reforcar as medidas de apoio comunitdrio, na drea da mobilidade e dos
transportes, em meio urbano, e nomeadamente o apoio aos SUMP, através da partilha de

experiéncias, suporte financeiro, investigagdo e inovacdo e cooperagdo internacional.

Este Pacote da Mobilidade Urbana inclui ainda quatro documentos de trabalho com enfoque nas
areas da: logistica urbana; regulacdo do acesso de veiculos; desenvolvimento de sistemas de

transporte inteligentes nas cidades; seguranca rodovidria urbana e a avaliacdo de impactos.

» Orientagdes da Organizacdo Mundial de Sadde, visando a promocdo de uma melhor mobilidade e
um melhor ambiente para uma melhor salde, designadamente através do programa THE PEP e das
Recomendagdes de Atividade Fisica para a Sadde.

A nivel nacional destacam-se, ainda, os seguintes documentos enquadradores:

» ENSR - Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria 2008, cuja revisdo foi publicada por
Resolucdo de Conselho de Ministros em 2013, e em que se realgam as preocupacdes relacionadas
com a sinistralidade no territério nacional & em meio urbano®6 (através da melhoria do ambiente
rodovidrio em meio urbano) bem como, com os utilizadores mais vulnerdveis (pedes e bicicletas) ;

»  Diversos instrumentos na &rea da acessibilidade como a ENDEF ou Plano Nacional de Promocéo da
Acessibilidade ou o PAIPDI.

Refira-se que em 2010, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) estabeleceu como objetivo
definir uma “estratégia integrada para a mobilidade sustentdvel através de um quadro de referéncia
para a abordagem das questées das acessibilidades, dos transportes e da mobilidade e da sva relagdo
com o ordenamento do territorio”, de acordo com as orientagdes europeias sobre esta matéria.

Esta Estratégia, pressupde que os cidaddos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias, disponham de
condigdes que lhes proporcionem deslocagdes seguras, confortdveis, com tempos de viagem e espera
aceitdveis, custos acessiveis, exercendo a sua mobilidade com eficiéncia energética e reduzidos
impactos ambientais.

Em 2011 foi, assim, lancado o “Pacote da Mobilidade"”, composto por:

1) «Diretrizes Nacionais para a Mobilidade», que definem a estratégia nacional de mobilidade,
através de orientagdes estratégicas, indicando os instrumentos — Planos de Mobilidade e
Transportes (PMT, nome adotado para os Planos de Mobilidade a nivel nociono|57), para a sua

55 usystainable Urban Mobility Plans”, cuja designagdo em Portugal é “Plano de Mobilidade e Transportes” (PMT)

56 A sinistralidade dentro das localidades, tem um peso no territério nacional de 76%, segundo dados publicados pela
ANSR.

57 Os Planos de Mobilidade e Transportes sdo um instrumento de planeamento que define a estratégia global de
intervencdo em matéria de organizagdo das acessibilidodes e de gestdo da mobilidade. Estdo perfeitamente
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prossecucdo e estabelecendo os seus principios (abrangéncia, conteldo, processo de
elaboragdo, aprovacdo, participacdo piblica, monitorizagdo e avaliagdo).
E preconizada a obrigatoriedade da realizacdo de PMT em concelhos mais de 50.000 habitantes

e em capitais de distrito; sendo recomendados os PMT intermunicipais apenas em municipios

contiguos e pertencentes a uma aglomeracdo ou sistema urbano - identificado no PROT - com

fortes dindmicas interconcelhias ou com dimensdo populacional superior a 100 mil habitantes.
«Guido orientador — Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PDM, PU, PP)» que reflete sobre a articulacdo entre ordenamento
do territério (usos do solo) e as condicdes de acessibilidade, transportes e mobilidade,
orientando a respetiva abordagem nos PMOT;

«Guia para a elaboragéo de Planos de Mobilidade e Transportes» que suporta tecnicamente a
elaboracdo dos PMT, definindo conteldos e metodologias ajustados as diversas fases do Plano;
{(Colecdo de Brochuras Técnicas / Temdticas) sobre o sistema de transportes e solugdes de
mobilidade sustentéavel;

«Guia para a Elaboragdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos - geradores e
atractores de deslocacdesy (PMEP) que suporta tecnicamente a elaboracdo dos PMEP,
definindo conteddos e metodologias ajustados as diversas fases do Plano.

Os documentos desenvolvidos tém por base a preocupagdo de articulacdo e sinergia entre diferentes

setores e dreas temdticas, adotando o principio de promogdo de uma mobilidade mais sustentdvel e as

orientacdes europeias sobre esta matéria.

Na 4rea dos transportes hd ainda que ter em conta duas alteragBes estruturais para as quais os

municipios devem estar preparados e cuja aplicacdo se refletird no curto/médio prazos:

>

>

O Regulamento 1370/2007 da Comiss@o Europeia que obriga a contratualizagdo de servicos de
transporte piblico rodovidrios e ferrovidrios, sempre que houver lugar a direitos exclusivos ou
Obrigacdes de Servico Piblico (OSP), e cujo prazo limite de aplicac@o € o ano de 2019;

A prevista descentralizacdo, num futuro préximo, de atribuicdes na drea dos transportes e da
mobilidade para os municipios e CIM, no dmbito do Regime Juridico das Autarquias Locais,
recentemente aprovado (Lein.° 75/2013, de 12 de Setembro).

Il. Orientagdes para a Estratégia do POSEUR:

1. Sublinham-se os seguintes trés pilares estratégicos em que assenta a estratégia preconizada para
este PO:

a) Eficiéncia energética no uso de recursos — com especial enfoque no dominio da energia
mas com contributos importantes advindos do setor da dgua, dos residuos e da politica de
qualificagdo do territério;

b) A adaptagdo ds alteragdes climéticas e a gestéo e prevengdo de riscos — com destaque
para a operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica, nomeadamente, a
Estratégia Nacional para a Adaptagdo as Alteragdes Climdticas — ENAAC e para a gestdo
e prevencGo de riscos (conjugando aas dimensdes de conhecimento, informacéo,
planeamento, prevencdo e combate) e com o contributo parcial mas ndo negligencidvel do
setor da energia, do setor da dgua, do setor dos residuos e dos investimentos na
conservacdo e protegdo da biodiversidade;

enquadrados com as orientagdes europeias sobre esta matéria e com os SUMP, tendo os PMT uma perspetiva mais
abrangente e operacional de planeamento da Mobilidade e os SUMP focando essencialmente os aspectos do processo
de planeamento.
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c) Protegdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizagdo das estratégias
para o setor dos residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020), para a
biodiversidade e para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da
politica de gestdo e prevencdo de riscos e da operacionalizacdo dos instrumentos de
politica climatica.

Neste enquadramento é crucial ter em conta que os transportes representam 35,5% do consumo
final de energia (2012) e 27% do total de emissdes de gases de efeitos de estuta, com a quota do
modo rodoviério a ascender aos 96% das emissdes do setor dos transportes.

Sobre o Eixo Prioritdrio 1: apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os setores
Cumpre ao setor dos transportes, além de tudo e principalmente analisar, a Prioridade de
Investimento 4 (Promoc¢do de estratégios de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana
multimodal sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacdo), traduzida em dois
objetivos especificos, a saber:
Objetivo especifico 1 — Apoio a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e a
racionalizagdo dos consumos nos transportes coletivos de passageiros, como modo de reduzir os
consumos de energia e, consequentemente, as emissdes decorrentes do setor dos transportes.
Objetivo especifico 2 — Apoio a promocdo da utilizacdo de transportes ecoldgicos e das
respetivas redes, no caso dos apoios a conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica.
Na verdade, afigura-se-nos incompreensivel que, para melhorar a eficiéncia energética dos
transportes ndo se indique como objetivo central, em termos de mobilidade de passageiros, a

transferéncia do transporte motorizado individual para o transporte coletivo.

A eficiéncia energética € um récio e como tal, o aumento da eficiéncia consegue-se transportando
o mesmo nimero de passageiros com menor consumo de energia, o que fica desde logo garantido
com a utilizacdo de transporte piblicos.

Como segunda prioridade, temos entdo a eficiéncia energética de cada veiculo, seja ele coletivo
ou individual. Neste dominio, assumirdo particular importdncia os ganhos de eficiéncia do

transporte de mercadorias, através da renovagdo de frotas, & que a maioria das mercadorias

transportadas no modo rodovidrio em Portugal Continental (80,6% das toneladas transportadas)
sdo-no em distdncias inferiores a 150km e por isso, dificilmente suscetiveis de serem transferidas para
outros modos e por outro lado, a concentracdo de cargas no abastecimento dos centros urbanos,
ndo resolve as necessidades do transporte que permanecem na distribuicdo fina, cuja
organizagdo/racionalizac@o, indispensdveis, exige meios (veiculos ecolbgicos), tecnologias e
processos avangados de micrologistica.

Assim, propomos a seguinte formulagéio para o Obijetivo especifico 1 - Apoio a implementagdo de
medidas de eficiéncia energética nos transportes de passageiros e de mercadorias, como modo de

reduzir os consumos de energia e, consequentemente, as emissGes decorrentes do setor dos
tfransportes.

Sobre o Eixo Prioritdrio 2: promover a adaptagdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo
de riscos.

Importaria garantir que um dos dois objetivos especificos identificasse de forma explicita a
necessidade de apoio a acgdes de levantamento, prevencdo e protecdo de infraestruturas e

interfaces de transporte mais particularmente vulnerdveis ao impacto das alteracdes climdticas

dada a sua importancia estratégica para o funcionamento da economia.
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2. A aposta do POSEUR na promogdo da eficiéncia energética com vista & redugdo do consumo de

energia é fundamental, devendo a sua estratégia de investimento na drea das acessibilidades,

transportes e mobilidade subordinar-se aos seguintes principios:

(i) racionalizacdo do uso do transporte individual motorizado (Tl)
(ii) otimizagdo dos transportes pUblicos (TP);

(iii) estimulo aos modos suaves;

(iv) promogdo de novos servicos e opcdes de mobilidade;

(v) racionalizacdo do transporte de mercadorias no abastecimento e distribuicdo urbanas.

3. Assim, o caminho para atingir os objetivos definidos pela Unido Europeia deve considerar as

caracteristicas de cada territério em termos de mobilidade e transportes e o respetivo consumo

energético, realgando-se a importancia de:

>

Apostar num reequilibrio da reparticdo modal, através da racionalizagdo da utilizagdo do

transporte individual e do aumento da quota dos TP, do pedo e da bicicleta 58,

Reorientar os padrdes de deslocacdes urbanas, com aumento da procura de TP e criagdo de

novos servicos de mobilidade (respostas adequadas as necessidades de deslocagdo), ndo
focando a abordagem, apenas no incremento da oferta de TP, nem sempre economicamente
sustentavel;

Promover a substituicdo de frotas de veiculos (individuais, veiculos utilizados em servigos
pUblicos — transporte de mercadorias, outros)] movidos a combustiveis fésseis, por outros
veiculos com combustiveis alternativos®?;

Apostar em modos de transporte de média capacidade nos maiores centros urbanos;

Promover a expans@o dos Sistemas e Servicos Inteligentes de Transportes (ITS), na linha das

orientagBes europeias do Livro Branco, nomeadamente daqueles sistemas associados a gestdo
do tradfego (minimizagGo do congestionamento), prevencdo de acidentes, planeamento de
viagens em TP, reserva de bilhetes e muitos outros.

Investir em medidas de redugdo da sinistralidade e particularmente na melhoria do ambiente
rodovidrio em meio urbano, como uma prioridade europeia e nacional, patente na recém-

aprovada revisdo da Estratégia Nacional de Seguranga Rodovidria, através da
prevencdo/intervencdo nos pontos de acumulagdo de acidentes, introducdo de dreas de
acalmia de trafego, etc.;

Promover a introdugdo de medidas de gestGo da mobilidade, como uma alternativa ao

investimento na infraestrutura, proporcionando novas opcdes de deslocagdes, otimizando os
sistemas j& existentes, etc. (ex. campanhas, coordenacdo, articulacdo intermodal, etc.);

Considerar também as implicagdes em termos de salde das opgdes energéticas e de
mobilidade, fomentando modos de vida mais sauddveis e ativos, promovendo o andar a pé ou
de bicicleta;

Investir numa estratégia de desenvolvimento urbano integrado e sustentdvel, com énfase na
melhoria da mobilidade urbana, com particular atengdo as questdes da mobilidade sustentavel,

apoio a realizacdo de Planos de Mobilidade e Transportes, mas também & execugdo de

medidas enquadradas em PMT e/ou Programas de A¢do no dominio da mobilidade sustentavel.

58 Este aspeto encontra-se ausente do POSEUR

59 Este aspeto encontra-se presente no POSEUR. No entanto, deve ter-se em especial atengdo a melhoria da eficiéncia
energética e a reducdo das emissdes no transporte rodovidrio de mercadorias, como & referido.
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» Apoiar medidas na drea da formacdo e capacitagdo técnica em matéria de mobilidade

sustentdvel, articulando as questdes da eficiéncia energética, ambiente, salde, e também dos
transportes, tendo em conta a preparacdo da aplicagdo do Regulamento 1370/2007 assim como
a prevista descentralizagdo de atribuicdes na drea dos transportes e da mobilidade.

» lgualmente importante serd o apoio a medidas de sensibilizacdo e envolvimento dos atores

politicos, bem como de sensibilizacdo das comunidades locais e dos cidaddos para as questdes

da mobilidade sustentével.

Analisando os aspetos que se encontram ausentes do POSEUR, entende-se que a abordagem das
acessibilidades, transportes e mobilidade no Programa devia ser mais abrangente, nocdo reforcada pela
andlise dos indicadores selecionados para aferir os resultados da Prioridade de Investimento 4.5 —
Reducdo do consumo de energia primdria nas frotas de transportes pblicos e N.° de veiculos elétricos —
que se considera serem insuficientes como suporte a uma avaliogdo adequada dos beneficios
decorrentes da implementacdo de uma estratégia de mobilidade sustentdvel e de uma reparticdo modal
mais favordvel ao transporte piblico e aos modos suaves, sendo esta uma grave falha deste PO.

Para uma correta avaliagdo dos impactos é ainda imprescindivel a criagdo de um sistema eficaz de

observacdo da mobilidade, antes e depois da implementacdo deste PO, medindo concretamente o

resultado da implementacdo das medidas.

O Llivro Branco dos Transportes preconiza que a eficiéncia e a sustentabilidade no uso dos recursos
requer uma abordagem integrada, assente num mix de agdes abrangente. Ora o POSEUR ndo contempla
esse mix de agdes abrangente e os objetivos definidos no dominio das acessibilidades, transportes e
mobilidade sdo muito limitados.

Nesse sentido, serd de ter em aten¢do que a eficiéncia no uso dos recursos ndo é apenas aferivel pelo
nivel da reducdo do consumo, sendo preciso aferir questdes como a reparticdo modal e abranger ainda

questdes que ficaram omissas como é o caso da gualidade do ar urbano, preocupagdo essencial em
varias dreas urbanas do Pas.

M. Tipologias de A¢des

As acdes relativas a mobilidade e aos transportes estGo concentradas na prioridade de investimento 4.5.
Promogdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territério, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promo¢Go da mobilidade vrbana multimodal sustentdvelS0 e medidas de
adapta¢do relevantes para a atenva¢do, que prevé a aposta no desenvolvimento de sistemas de
transportes ecolbgicos e com baixa emissdo de carbono, em concretizagdo das medidas previstas no
setor dos transportes no PNAEE, salientando-se, entre outras, as seguintes medidas (pdg. 50):

(a) apoio a implementacdo da medida pneu verde;
(b) promocdo da mobilidade ecoldgica e da adocdo de boas praticas;
(c) utilizacdo de transportes e solucdes de mobilidade energeticamente mais eficientes;

(d) campanhas de uso de transporte ferrovidrio de passageiros;

60 Sugere-se a alteracdo desta designagdo. O conceito de  mobilidade urbana sustentdvel pressupde a
multimodalidade.
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(e) apoio ainstalagdo de equipamentos de enchimento de pneus a nitrogénio;

(f) sistema de gest@o de frotas e promogdo da ecoconducdo;

(g) postos de enchimento de gdés natural para os transportes coletivos;

(h) upgrade dos postos de carregamento elétricos;

(i) melhoria dos sistemas de gestdo de informacdo e apoio ao cliente na mobilidade elétrica;
(i) medidas e acdes de promocdo nacional da mobilidade elétrica;

(k) conversdo de veiculos para a utilizacdo de outras fontes de combustivel;

(I) uso de veiculos elétricos na esfera da Administracdo Piblica;

(m) outros investimentos que permitam melhorar a sustentabilidade econdmico-financeira da
rede de mobilidade elétrica.

Considerando-se insuficiente o leque de agdes atrds consideradas, sugere-se, com base nos

pressupostos antes expostos, a inclusdo neste Programa de acdes relacionadas com as prioridades

estratégicas anteriormente descritas que tenham em conta:

A elaborag@o e implementagdo de Planos de Mobilidade e Transportes (PMT) ou Planos de
Mobilidade Urbana Sustentdvel (SUMP);

A elaboragdo de Estudos/Planos de Reestruturagdo de Redes e Servigos de Transporte Piblico
ou Planos de Transportes Piblicos de escala sub-regional (conforme proposta de regulamento
COM(2013)28), tendo em conta a futura descentralizagdo de competéncias ao nivel do
transporte urbano para os municipios e CIM, mas também o Regulamento relativo a
contratualizagdo de servicos de transporte piblico, jd referido;

A criagdo/desenvolvimento de redes/corredores de transporte de passageiros de média e
elevada capacidade, nos principais centros urbanos;

Os espacos ndo servidos adequadamente de transporte piblico (em termos temporais e
espaciais), cuja expressdo assume relev@ncia em grande parte do territério nacional
(designadamente nas dreas mais rurais, onde o ndo acesso aos servicos de TP pode ser uma
barreira para a inclusdo social das populagdes que neles habitam e nas dreas urbanas, em
periodos de baixa procura), entendendo-se que deveriam ser tidas em conta estratégias para a

promocdo de modos alternativos de transportes, nomeadamente sistemas de transportes

flexiveis, a pedido;

A elaboragdo e implementagdo de Planos de Mobilidade de Empresas e Polos por parte das

grandes empresas e principais polos atratores e geradores de deslocacdes, conforme
preconizado no Livro Branco dos Transportes e também no PNAEE;

A promocdo da utilizacdo de modos mais sustentdveis de transportes (transporte pUblico,
bicicleta e pedonal), incluindo o apoio & implementacdo de infraestruturas dedicadas, servigos
e informagdo;

O apoio a projetos de logistica e micro logistica urbana, minorando os impactos ambientais;
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O fomento da renovacdo das frotas de servico, promovendo a substituicdo em favor de
veiculos com combustiveis alternativos e mais eficientes;

e O apoio a projetos de ITS

e O apoio as agdes de melhoria do ambiente rodovidrio em meio urbano, nomeadamente
através de acdes piloto de moderacdo da circulacdo e acalmia de trdfego — Medidas de

acalmia , Zonas 20 ou 30, zonas mistas e de coexisténcia - mas também a eliminacdo de pontos
de acumulacdo de acidentes, medidas previstas na ENSR;

e A concretizacdo de politicas de gestdo do estacionamento, circulagdo e racionalizagdo do
uso do transporte individual;

e A melhoria da capacidade institucional e técnica das administragdes piblicas através de

formagdo e habilitagdo em termos de mobilidade e transportes, preparando estas instituicdes
para as futuras alteragdes de responsabilidades na drea dos transportes.

Ainda a propdsito da tipologia de agdes definidas com base nas medidas previstas no PNAEE, salienta-
se que no ambito da discussGo da Diretiva Europeia sobre infraestruturas para combustiveis alternativos,
tem sido considerada pouco exequivel e sustentdvel a aposta no gés natural, de par com a aposta na
mobilidade eléctrica.

Dada a relevéncia dos transportes e da mobilidade na qualidade do ambiente urbano (e ndo urbano)
pelas externalidades negativas que geram ao nivel do congestionamento, sinistralidade, poluicdo
sonora e atmosférica, etc., considera-se que se justificaria também a inclusdo de ag¢des na drea das
acessibilidades, transporte e mobilidade na Prioridade de Investimento 6.5 Adog¢do de medidas
destinadas a melhorar o ambiente urbano e a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover
medidas de redugdo de ruido, considerando a resposta a estes dois Ultimos aspetos citados nesta
Prioridade de Investimento

Por Gltimo, lamenta-se a auséncia de participagdo prévia no processo de elaboragdo deste Programa
Operacional, do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, atendendo a que constitui um stakeholder
fundamental para estas matérias, considerando-se o peso do setor dos transportes no consumo
energético e na emissdo de GEE.
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INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS

20y fe e mnache
e Salaracs € e Rorere

ADCDESAQ/C/388/201%8 -  1§-0%- Mlid:’ lCN F

l.c.u:lj;'-’u UASH lnstiMoFmamelropanoDumvoMmema
Regional, IP
b AER. 7014 Av. S de outubro, 153 JRY‘ AR
1050-053 - Lisboa ise b 716(6»4
' Je AAC
u{l
SUA REHERENCIA SUA COMUNICACRD O£ NOSSA REFERENCIA G&"
19 /RIYOReN ﬁ ¢ 0“ <
<
N w“"‘a »

ASSUNTO  AVALIAGBES AMBIFNTAIS FSTRATEGICAS PARA 0 PERIODO D PROGRAMACAD 2006 g¢ 7 seufl

2020 - CONSULTA PUBLICA ///
ook N, %
S ofiley

o -&Cc.m
r)/?.w\:ov.l\ e b dase

Em resposta aos V. Oficios, relativos 3 consulta A< entidades com responsabiiidades especificas no dmbito 0.7, %0
da avaliagio ambiental estratégica, nomeadamente do PO SEUR, PO Norte, PO Centro, PO Alentejo, PO Ykholﬁ
Algarve e PO Lisboa, nos termas do Decreto-lei n.? 232/2007, de 15 de junho, o ICNF apeesents em anexo o

152U parecer,

INeste sentido, optou-se pela preparacio de um parecer global, atendendo 2 semelhanga dos documentos
lem avaliacdo e dos principios arientadores que Thes e3t30 subjacentes, de modo a proparcionar uma maior
coeréncia nos processos de avaliagio estratégica destes programas operacionals, no que respeits 3
‘conservagdo da natureza e das florestas, no quadro do Acordo de Parcoria para o perfodo 2014-2020.

{Com os melhores cumprimentos,
A Presidente do Conselho Diretivo
= o
- -( ———
= b’

Paula Sarmento
1 atauio de Conwrwntho de Natwrens ¢ ot Florestas, LP, TR (B A N3N0 AX D) 211509 M
A e Repulica, 36 4 36N 300991 Livhes , PORTUSA LR cnighend ot warw oo pt
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€3
(¥

PARECER DO ICNF

* PARECER DO ICNF SOBRE:

- Awaliagdo Ex Ante e Awallagdo Arnblental Estratégica do “Programa Operacional
i Sustentabilidade & Eficigncia no Uko de Recursos”™, AUALIAI;..ED AMEBIENTAL ESTRATEGICA,
I RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR, margo 2014. Augusto Matews e Associados / CEDRU.

- Paliagdo Ex Arte o Svaliagdo Ambiental Estratégica do “Programa Qperadional do Morte”,
+ AVALIACAD AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR, margo 2014,
i Angusto Moteus e Associodas / CEDEL.

Avglizgio Ambicntal Estratégica do "Programa Operacional da regido do Centra”.
CRELATORIO AMBIEMTAL PHELIMIMAR, muargo 2014, QUATERNARE PORTUGAL, CONSULTORA
"FARA O DESENVOLVIWIENTD 5 A,

- Avaliacdo Ex Ante e Avaliacdoe Amblental Estratégica do “Programa Operacional do
sAlentejo”. Relatdrio Praliming: da Avaliagio Ambiental Estratégica. RELATORID AMBIFNTAL

PRELIMINAR, marps 2014, QUATERNAIRE PORTLAGAL, CONSULTORIA FARA O
EDESENVOLVIMENTO 5.A.

Avzliagso Fx Ante @ AvaliacE3o Ambiental Estratégica do “Programa Operacional do Algare®.
AVALIACAD AMBIENTAL ESTRATEGICA. RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINARK, foversira 2014
Aupesio Mateus & Adsaciadas / CEDRLL

-~ Avaliagdo Ex-ante & Avaliacio Ambiental Estratégica do "Programa Operadional de Lisboa®.
Aaliacio Ambirnlal Estratégica, RELATORIO AMBIENTAL PRELIMINAR, morys 2014, (FSF,

. AMALISE

Ma tabela seguinte apresentam-5e 04 principlas para a avallacio ambiental estratégica
da componente conservacio da natureza ¢ biodiversidade, no Gmbito dos PO 2004-
2020, & o seu grau de integracio nos relatdrios ambientais supracitados (N - ndo; 5—
sim; P — parte).
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| )

Il. CQUESTOES ESPECIFICAS a ter em consideragio

PO Centro

i s assimetrias de desenvolimento intrarregionais, no que mnceme a distribuigio do tecido
| produtive, 3¢ atividades geradedas de emprego e ao nivel de rendimente, b dindmicas
| demegrificas e acs indicadores de bem-astar, reflatem-se numa visdo bipartida do termitdo -

Itteral versus interior.

oA valorizacko e requalificacio de patrimdnio natural, numa pca de multifunconalidade,
assume-se como determinante na diminuigdo das assimetriss © promogsc da ooesso
iterritarial. Fara tal, deve este ser considerade um elemento diferenciasdor dos lemitdnios com
iFepefEUssdo nas “lipelogias de agao” do PO e nos “principios orientadores para 2 selecdo das
raperagdes”, e também nas “prioridades de Investimeanto®,

1Deste modo, o papel dos recurios naturais e do setor das florestas deve ser salientado e
objeto de ponderacde na salecdo das operaghes.

1Deve ser assegurado o imestimento em agbes de investigacdo, desemmivimento e incvagdc

nas dreas dos recursas naturals e das florestas,

10 patrimdnio natural e as florestas devem ser considerados fatores essendials 3 diferendacdo
[potitiva dos terrtaros e nas guals devem ser alicercadas estratégias de desemodamento local

wde base comunitaria.

PO Alentejo

Deverdo ser considerados critérios de majoragde das candidaturas que contribuam para a
rasalugde de problemas ambientals na area de ocoménca de Saramugn. [m parliculsr, a
prioridade de investimento 2, relativa 2 investimentos no secior da agua, deverd induie
erteries de selecido que permitam apoiar prefecenclalmente projetos gue melhorem a
iqualidade das massas de dgua dentro da drea de distnbuicdo do Saramuga.

PO Alganie

Deverdo ser conslderadas critérios de majoracdo das candidaturas que contfibuam para 3
resolucdo ce problemas amblentais na drea de ocorméncia de Saramugo. Emopartculan, a
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3
&8s

1prioridade de Investimento 2, relativa a investimentos no sector da agua, devera incluir

PARECER DO ICNF

critérios de selegdo que permitam apoiar preferencialmente projetos que melhorem 2
1 qualidade das massas de dgua dentro da area de distribuigio do Saramugo.

'POSEUR

: Deverdo ser conslderades critérios de majoracdo das candidaturas a financiamento em dreas
Ide Intervencdo que correspandem & Rede Natura 2000 e de acorde com a presenga de
-espécies priontirias, de acordo com as prioridades definidas no PAF.

. CONCLUSAO

Mediante a andlise dos documentcs em causa, consldera-se que o= processos de avaliagdo
amblental estratégica dos programas operaconais ndo demonstram o forma como a
isustentabilidade das opcdes e medidas foi garantida, tendo especialmente em conta
deficiénaas relevantes em termos de andlise ¢ integragdo do quadro de referéncla estratégica

1sobre conservacio da nature2a e biodiversidade na matriz de avallacSo estratégica.

E especalmente de realgar 3 fala de integragdo do PAF, dos POAP e dos PROF, e a
isuperficialidade com que as propostas de medidas foram avalladas e articuladas entre

peegramas, ndo resultando em recomendacdes de substancla e adequadas a cada regido.

Estas avaliaghes ambientais ndo cumpriram os seus objetivos, pols nio trouxeram mals vallas
em termos de integragdo de politicas, de seguimento estratégico integrado ¢ coordenado dos
programas operaclonals |e, portanto, de muftas das politicas setoriais em vigor], nem de
“ransparincia no enwolvimento e participagdo das entidades no processo de planeamento e no

idela de programagio.
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03704 2014 QUI 19:07 PAX 351 212875924 EP, 3A Gabinste Aabicate Qovzs004

_DEP

Eoraeen & Pariigi S
DEPARTAMENTO OF AUBENTL OS2I
STVINCASOAVEULOA
PARECER
PROGRAMA OPERACIONAL DA SUSTENTABILIDADE E EFRCIENCIA NO USO DE RECURSOS
(POSEUR)

No &reto do Procedmento do Avalegio Amblental Estratégica (ME) em curso do Programa
Oporaconyl o Sustintadindade ¢ ENcitacis de Racunsos (PO SEUR), 0 IFOR-INsitu0 FINSNOM0
pore © Desonviivimento Rogions! informou 3 EP, SA cuc 30 entonid a decorer o poriodo do
Consulta PUslico, no dmbie 6o Quol 56 SNQUaIE 054 POrece”

Apds COnRIA 008 S9MIMOs SHpONDIZATCS 500re 0 PO SEUR, constiati-oh Quo ésto Programs
Tamdtco 6 onentado para 8 a'AMacio 0a Estratépis Europa 2020, S50eciaiments na prioridade
de crescimento sustentivel, assanie em s pilares estrxlégioos: A eficingia no uso de
recursos; A adaptagho 3s alteragSes climiticas o a gastho o pravengio de racos; ¢ A protegio
do amblente.

Por 5uS Vaz, e8ts satraléga radtuz-ce o I elxos temiticos. nomesdamente.

EP I Apcizr a ransiciio pam uama economia com batas emissbas de cardono om todos os
S8°00ES

EP It Promover 8 adsptacc 38 alteragles cindlicas € preveng3o & gastSo ¢o risto

EP It Protleger 0 ambiente & promover 3 oficiénga dos recursos.
O primere Eixo acima refence, entficado no PO SEUR como EP | & Cojetive Teméauco - OT4,
PO2ens s&r um &0s Eixos com Priordades de Investimento que, olencaimente, s& oruzam com a
aUwdads da EF, SA nomeadamente, no caso 22 Prioridade de Investimento “4.5 Fromogdo o
Csiiigns de Dalo MSOr 08 CHrtOND PSra o002 03 L0 9 NNONTS, NOMESTEMSN’S 33 20733
wWhanas, Ocknod 3 promogSo 08 mobddsde whans mollimodsl sustentivel e medicss de
2080I8¢E0 rrievanies pare B denuagao’.
No entants, ansfxando os Objetivos Especificos seieconados nosta Pricridace, verfica.se quo
abrangem apenss da's Bpos e medidas, designadamentsa:

452 - Apco 3 mplementacdc de medcas oy eficnca energdlica e & raviooelizacio dos

CONSUMOS NOS MANSDXTSS COBINOS 09 DESSS0erDs. CINDO MOC0 08 eIV OF CONSUTSS 0%

ansigia &, consepueniaments a5 emissioes decoronias do selfor dos Nanspodes;

"3
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03/04 201¢ QUI 18:08 PAX 351 21287992¢ BP, SA Gabirete Anbiente @oo3/008

SEP

Edtranas de Parrugel S 4

OCEARTAMENTO OE AMBENTE ERAAUNI421801
STI2014ADADDAMBLEPA

4.5.3 - Apow 8 promogio 04 wl2ep30 U0 ranspoMes ecoligico o das resowbives redes, 00
CH20 JOS SP0I0S & CONCWSHr § rade 08 SarreQaemento de mabWdade o'dtrica;

88 guais nBo m Yadugio no planeamonio, progrmacio @ 0esldo @ rode rodovdria sob
jussdicho da EP, SA

Quanto a0 segunco Eixe Pricerdirio, ontfcado no PO SEUR corme EP Il @ Otietve Temdtico OTS,
osto ‘00050 08 promoclo de Investimentos que reforcem a resliiéncia nacional face a
porturbagdes, crises, acidentes graves o catistrofes, pravendo-8e cuas dmansdan:

1) Protoger o Mol 0 43 303 pOPUesDes (000 & nacos, aspecioiments de er0s40 costelr,

W) Reforper & gostso fuce & Sferentes recos, nume perspetiva de residncia, copanitando as
nsfiuipdos envolvidas © kwestindo, de forma saletls, em infrasstruturas, equipamentos o
Pprociugso 4o formapdo ¢ monicnzegdo.

Assim an andlise s Prioridades de Investimento, & na Pl 5.2: Promogdo de investimentos

pars fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia bs catistrofos ¢

desenvolver sistemas de gestio de catistrofes, que poderd ler erquadiamanty uma dos
aUvdades desenvoivans pala EP, SA. Mais sspecficamenta no objelivo OE 5.2.2 poderso Insenr-

&8 stivideses reafizadas no dmbito da ConservagBo Cerents 08 Reds Rocowdra Nacknal,

Reafiza-50 nasta 3mdito a 0ust30 09 arborzacdo redovidda, onde se Inclul © core de vegetagio

hermacea, BDUSIVG & SUDADUSING, S38kM COMO & poda & BDate de axemplares arbdrecs sempre

QUB NBCASERN0, CoNtrBuings pars o reforgo da resifdngs do temitdio nacional face aos Incéndios

TMloresizs, um dos MSCO6 COM Grance eapressdo em Portugal. Anda nesta ambito, promove-seé 3

SeRCA0 d8 N0vDs examplarnes 8 plantar stendendo ao sau padar calorifico.

Quanto 38 083 redes de defess daliidas & aprovadas nos plancs municpais o distritais de defesa
da Morests contra nodndios, estas imtegram ume rede Amécie & uma rede securddria de falxas de
goslio de combustivel, sendo na rede secundaria, 3 qual wiss 8 probag3o 48 pess09s 8 bens, 6 58
0636 voive, enlre oulrss infreestnuluss, SObIS 38 redes vidrias, que a EP,SA, no dmbitc das suas
compeléncias, Inplements meddas de apoio na preveng3o @ protag3o da racos.

Face a0 exposto, CONSCera-58 quS, no Ambito oo desenvchamanto de ogesdo tenitorlal e do
expianzdo no Programa Oparscional ¢a Sustenvadifidads & EfdEnca ro Uso de Recursos [Versdo
g Trabsiho, feversino de 2014), rada lar 3 acrescentar, saiientando 3 relevdrcia do papel da EP,
SA, {enguante um oS princinsis propriatarics forestais do Pais), em especial no mbito do Exo
Priodtanic 2, dads s coistorsg3o, nos Panos, Programss 8 medidas de reforgo da resliéncia do
Yaritdno nagioral face 30s Incéndios Florestals.

s
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03704 2014 QUL 18:090 ¥AX 351 212879924 Ep, SA Gabinets Anbiente dooeso0g

EP

Esracas do Peetagal, 1.0,

DIFARTAMENTO O2 MBENTE Cr-Sanadtaaien
BY120140ASDAVUEPA

Oa andlise wo Relatério Pretiminar da Avallagao Ex-Ante ¢ Avaliagbo Ambiental Estratégica,
no qual se cratende identificar o wvskar as conseguénclas ambentals do presents PO, durante o
e vlaboraghio @ antes da sua sdogio, Imporia referr, no Gue respells & repesentacio ds EP, SA,
que o enterdimento dasta ampresn ¢ 0 da qua b pertinéncia do sou contibuio decore a
qualktade do entidade com compeldncies eapacificss no sector rodovikno, sendo » sus piividade
ragulade par um conlrate de concessdo com o Estado & 0 sou ORjelD - 68 NIBONUtIras
rodovidrias « urn elamanto astruturanto no ordanamanta, cesenvelvimento & coesso tenitods

Polo que. ruma 10gica do oolaboragdo stiva pars & manoria do processo, a EP, 5A apbs andlise
do RA Prefminar sgord oprasentado, considera que globsiments, nada ha & opoc a0
encadearanto metodaldgion desenvolvido,

No dmbito do Quadro de Reteréncia Estratépea (QRE), for considorado o Plane Rodovideio
Nacianal (PRN2000), como un dos documentos da referénce para o Fetor Critieo
"Desenvalvimento Terdtorial', opglo com & qual concordamos, dado © papel da rede vans ns
rrelherda da coneshvidade tarrtonsl pare 0s ndividuos, comunidades ¢ emproses,

Em conclusdio, & no mbito do exposio na greserds parscer nade considesmos naver 4 obslar a0
refendo nos alamantos agora analisades.

3 de abri de 2014

{ACVIDAMB; MUSIDPR)

I
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e

QUercus

Analise e contributos para o

POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos

(Versio téenica de trabalho em desenveolvimento datada de 19 fevereiro de 2014)

A, Enquadramento

A estratégia “Europa 2020" para um Cresrimento [ntelizente, Sustentivel e Inclusive na
Uniio Eurgpeia [UE). adotada pelo Conselho Eurcpeu de 17 de junho de 2010,
estabelecen as metas concretas a atingir até 2020 em dreas como a inovacdo, 4 enersia, o
emprego, a4 educacdo e a inclusie, tendo em wvista ultrapassar o impacto da crise
econdmica e voltar a colocar a Eurepa na via do erescimenta.

Ao nivel nacional, o Governo Portugués determinou, em novembre de 2012, as
prioridades astratégicas para o cicle 2014-2020 (RCM n.2 98,2012, de 26 de novembra)
e em maio de 2013 os pressupostos do Acerdo de Parceria (RCM n® 33,2013, de 20 de
maio), Procurou-se assegurar uma forte sintonia com as prioridades da estratégia
“Europa 2020" e com a sua tradugdo no Programa Nacional de Reformas,

O Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia no Use dos Recursas (PO
SEUR) abrangeri a totalidade do continente portugués e Regiio Auténoma da Madeira,
€ orientado para a afirmagéo da Estratégia Europa 2020, especialmente na prioridade de
crescimento sustentavel, preccupada com o= desafios de transicdo para uma economia
de baixo carbone, assente numa utilizacio mais eficiente de recursos e na promocdo de
maior resisténcia face aos riscos climaticos e as catastrofes,

0 PO SEUR sucede ao PO Valorizagio do Territorio (2007-2013), sendo-lhe adicionada a
dimensio energética de forma a robustecer a politica publica nesta rea,

0 PO SEUR. assenta em tres pilares estratéeicps:
L. A eficiéncia nouso dos recurses
4. Energia
b fmua
e Residuos
d. Qualificacio do territdrio
2. A adaptagio as alterapdes climaticas e a gestio e prevencao de riscos
a  Aplicapdo ENAAC
b. Gestioe prevencio de riscos
3. Proteccio do ambisnte
Residuos

Biodiversidade

A
b.
o
d. Passivos Ambientais
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B. Analise e contributos

1. APOIAR A TRANSICAQ PARA UMA ECONOMIA COM BAIXAS EMISSOES DE
CAREONO EM TODOS 05 SETORES

Uma andlise da Matriz SWOT (pag 53) permitiu constatar as segnintes lacunas:

- Mo 1% ponto forte, devera referir-se também a consciencializacio e
sensibilizagde para a importincia da Eficiéncia Energética.

- Hos pontos fracos, deverd ser referide a existéncia de um sistema de
transportes piblico e individual ainda baseado em combustiveis fasseis,

- Nas oportunidades, deveria ser destacade no ponto 3 a existencia de FER
desceniralizadas, e aplicadas junto dos principais locais de consume, bem como
incluir-se também como oportunidade a transicio de um parque automovel
baseado em combustiveis fosseis para um baseado em elstricidade (e outros
combustiveis altarnativos),

Ma pagina 124, no objetivo especifico 4.1.1, no ponto 3, & indicado: "Promogdo de
projetos de aproveitamento de FER, de larga escala..”. Aqui, deveria ser incluido
o incentive 4 projetos de pequena escala, descentralizades e junto dos locais de
COTFUTI,

Ma pagina 125, no quadro sintese, o 32 ponto & "Reforcar a capacidade de
adaptagio is alteraptes climaticas, através da adogio de medidas integradas e
coeTentes entre 51", Mo entanto, este fator critico ndo se focou na adocdo de
medidas de adaptagio s alteragtes climaticas, mas sim na atuacio para uma
maior eficiéncia energética e redugdo nas emissoes de GEE

Na perspectiva em que o fator critico “Alterapoes Climaticas” esti estruturadao,
deveria ser dada mais importinecia ao setor dos transportes, pois € aguele com
maior peso o crescimento das emissies de GEE. Nio foram contemplados
mecanismos de incentive para transportes e combustiveis mais limpos nos
transportes, bem como modoes de mobilidade suave, entre as oportunidades,
como um contributo para a redugdo de emissdes de GEE,

Jutro assunto que merece maior atencdo sio os fogos florestais. Apesar de
serem wm importante contributo para a questio das alteragdes climaticas, esta
tematica deveria estar focada no desenvalvimento territorial, pois a prevencio
dos fogos € fundamentalmente uma questio de gestdc de territdrio, sendo a
nossa floresta uma oportunidade econdmica em diversos aspetos: turismo,
aproveitamento da biomassa para diversos fins, aproveitamente agre-florestal,
entre cutros, ou entic nos Tiscos naturais e tecnologicos, onde 4 estd
consideradao.

Ma Matriz SWOT do Fator Critico “Riscos Naturais e Tecnologicos™, na pag 113,
nas oportunidades deveria estar também evidenciada a "Crescente
consciencializapdo para os efeitos das Alteraptes Climaticas e necessidade de
tomar medidas de adaptagio,”

Na matriz, e entre as ameacas, deverd considerar-se a localizagdo de infra-
estruturas de transporte em dreas densamente povoadas (apenas os pertos
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estde identificados, mas ende também deverde incluir-se estradas, ferrovias e
aeroportos), dado que a rede de infra-estruturas de transpories se enconiTa
mais centralizada na zona do litoral & onde poderdo ocorrer mais riscos naturais
(cheias, inundagdes, ete.).

Este programa operacional, nomeadamente na components do Fator Critico
"Riscos Naturais e Tecnologicos”, € uma oportunidade para fazer uma gestio
integrada do territdric em termos dos diversos riscos e ameagas atualments
existentes (cheias, incéndios, seca, desertificagdo, entre outros). Deve-se sempra
Fromover apoios para uma analise integrada de todas estas questoes, que estio
interligadas e relacionadas, evitando uma analize sectorial e individualizada dos
MEesmos,

2. ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS E PREVENCAD E GESTAD DE
RISCOS

2.1 Necessidade de reforpor a capacidode de adaptapdo ds alterapdes climaticas

A Cuercus concorda genericaments com a tipologia de algumas das acches
propostas para a4 Prioridade de Investimento 1 — Concessio de apoio ao
investimento para a adaptacdo as alteraptes climiticas, incluinde abordagens
bazeadas nos ecossistemas, mas considera gue a medida ficon limitada aos
investimentos de cardcter imaterial.

Trata-ss de uma sitvagio incompreensive], face aos amplos desafios colocados
pela EMAAC nos diferentes dominios sectoriais. Existeml também ireas dos
territdrios particularmente vulneraveis aos efeitos das alteractes climaticas e da
desertificacio (e, g. Raia Norte, Centro e Sul, o5 sistetnas montanhoses do Norte,
Centro e Sudoeste, os Estuarios e Lagunas Costeiras], pele gue esta prioridade
carece de alpuma reformulacic conceptual que, a verificar-se, deve ser
acompanhada isnalmente de uma alterago ao nivel deos potenciais beneficiarios
das medidas, ja que ndo nos parece quUe POSSAM SET Apends o5 organismos da
Administrapio Publica,

2.2 A protecedo do litoral e o problema da erosio costelra

Relativamente a5 guestdes relacionadas com a protecpdo do litoral e a erosio
costaira, & necessario estabelecer planos de gestio de sedimentos nas bacias
hidrograficas, de forma a promover o aporte de sedimentos a5 zonas costeiras.
Esta gestio de sedimentos devera ocorrer nio apenas ao lengo da plataforma
continental, mas também e sobretudo no interior, ao longo dos cursos de agua,
uma vez que € al gue se verificou nas ultimas décadas uma diminuigio drastica
do afluxe do transporte salide dos rios 35 zonas costeiras.,

Az artividades responsdveis. como a extraccdo de inertes, as dragagens e o5
aproveitamentos hidraulicos deverso ser avaliadas, de forma a perceber o real
impacte de cada actividade, de forma a se poder promover a responsabilizagio
destas actividades, nomeadamente atraves do auments da Taxa de Recursos
Hidricos, para que estas possam, em parte, ajudar a financiar a resolugéo de
problemas em grande parte eriados por elas proprias
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Devera assim ser alocado financiamento para uma avaliagie séria e rigorosa do
transporte solide nos curses de dgua & o5 impactes criados pelas actividades
acima referidas, bem como para reforco da fiscalizacdo das mesmas.

Devera ainda ser dada prioridade a uma renaturalizagdo da orla costeira, com
recuo da ocupagdo, com deslocalizacde de pessoas e bens para o interior, e
reforgo e estabilizacdo dos corddes dunares, nas zonas de maior pressdo,
conforme as directrizes da propria Unido Europeia (no seu projecto EUROSION).
Um forte investimento na recuperagio dos habitats costeires permitiria ndo 50
aumentar a resiliéncia costeira aos efeitos cumulatives resultantes das
alteragoes climaticas e de fendomenos antropicos. como garantir 4 preservario
da encrme diversidads floristica, compesta por muites endemismos lusitanos, e
dos habitats asseciados que s3o parte integrante dos anexos [ e I[ da Directiva
Hahbitats,

2.5 Conhecimento planeaments ¢ gestio de riscos molnplos

Devera ser dada prioridade i elaboracio de mapas de riseo, que incorporem as
varias componentss, cOmo 4 erosio costeira ou o risco de inundacdes, mapas
eszas que devem ser incorporados nos Planos Directores Municipais (de acordo
com o preconizadeo na nova Lei do Solo, do Ordenamento do Territoric e do
Urbanisme), onde constem as restripoes e interdiptes as diversas ocupapies.

Estes mapas sdo fundamentais, de forma a prevenir mais danes futures em
pessoas e bens, mas também para prevenir futuras indemnizagies decorrentes
de licenciamentos indevidos. Consideramos que as ccupagdes ilegais em zonas
de risce ndo devem ser objecto de futuros licenciamentes, com vista 3 sua
legalizagio, devendo ser retiradas.

Dieve ser tambem promovida uma recuperacio dos sclos, no sentido de diminuir
a sua impermeabilizacio, permitindo uma maior infiltracio e menores riscos de
inundagdes, Os cursos de dgua, e particular as suas margens, devem ser
também objecte de uma requalificago, no sentido de uma renaturalizacio dos
e5pacos, recorrendo a espécies autoctones, que permitam uma melhor resposta
ao aumento de cawdais, permitinde maior esCoOamMEnio COM  MIETOCES
veloridades, e portanto diminuindo o risco de inundapdes severas. 0O
encanaments dos cursos de Azua devera ser abandonade, sempre que possivel,
Devem ser privilegiadas medidas de adaptacio que diminuam o risco induzido,
como por exemplo, construpdes palafiticas em detrimento de digues.

PROTEGER O AMEIENTE E PROMOVER A EFICIENCIA NA UTILIZACAD
DE RECURSOS

3.1 Redugdis, reciclagem e valorizapdo de residuas

0 dorumento nio esclarece qual o investimento que vai ser feito nos Residuos
Urbanos nem na recuperagdo de passives ambientais [estas duas rubricas
inserem-se numa rubrica mais geral de cerca de mil milhdes de euros, mas ndo
estio descriminadas),
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A (uerous defende que sejam feitos investimentes em unidades de Tratamento
Mecinico e Biclagice [TME), a mentante dos incineradores da Valersul e da
Lipor, de forma a aumentar a taxa de reciclagem destes sistemas e a capacidade
disponivel dos incineradores para tratar rejeitades de unidades de TME
vizinhas,

E referido, na parte dos residuos, no ponto 2.4.2.3 (Instrumentos Financeiros),
que serao atribuides apoios para "ganhos de eficiéncias e valorizacdo
energetica”. Este ponto esta em contradipdo com o que o decumento refere antes
no ponto 16, em que se define que o principal objective nos residuos & aleangar
as metas de reciclagem para 2020 (e ndo aumentar a valorizapdo energetica),
assim como "intervir nos sistemas que se encontram mais lenge do
cumprimento das metas".

Alids, nesse ponto 16 (residucs), & explicitado que os investimentos a apoiar
seriam a recolha seletiva e a melhoria da triagem nos TME.

E ainda referido que ndo existe nenhum grande projeto. No entanto, no PERSU
2020 & referido o projeto de TME na Valorsul e seria importante que também
existisse um TMB na Lipon

3.2 Gestdo eficiente da dgua

Ma procura de uma gestio mais eficiente dos sistemas de tratamento de

efluentes, devera ser avaliada a recomversio dos sistemas existentes que se
revelem deficitirios,

Devera ser dada pricridade aos casos em que o5 sistemas existentes se revelam
inadequades ou inexdistentes, no santido de garantr o cumpriments da meta de
90% da populagio com tratamento de efluentes em 2020, As metas indicadas no
relatorio ndo sio muito claras em relagio a este referencial (e que constava no
PEAASAR 2007-2013) e parecem aguém desta meta (uma vez que as metas
apontadas para abastecimento de dgna sdo proximas das do saneamento,
existinde ne entanto um diferencial entre ambas de 17%, de acordo com o5
wtimes dados do RASARF 2012, publicado pela ERSAR, e gue constam no
relatorio do praprio PO SEUR].

Deve ser dada atengdo aos pequenos sistemas (ETAR compactas e fito-ETAR)
para o5 aglomerades populacionais com menores dimensdes [até 5000
habitantes equivalentas), Este tipo de sistemas pode revelar-se mais adequado
em algumas sitnapdes, reduzindo os custos de investimento e de operagio, e
simultaneamente reduzindo o5 custos com 4 construgdo & a4 manutengdc de
redes de colectores.

Relativamente a esta tematica, praticamente nada € dito sobre o tratamento de
efluentes agro-industriais e agro-pecudrios. Verificamos actualmente que muita
da poluipio orginica que surge nos nossos cursos de dgua tem origem neste tipo
de actividades, Uma vez mais, & necessario um reforgo da fiscalizagdo existente, e
tambem a promogio de sistemas descentralizades, uma vez que as soluches
centralizadas, precomizadas pela ENEAPAL hi quase uma deécada se tém
revelado invidveis. Deverdo ser alocades meios financeiros para o incentive a
instalagdo de novas tecnologias, inovadoras, que existem ja no mercade nacional,
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Também nada & referide sobre o regadio, apenas que devem ser promovidas
estruturas de armazenamento. E vital promover a reconversio dos regadios
existentes, no sentido de uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos
hidricos, recorrends a tecnologias inovadoras que permitem adequar a rega is
dotapdes das culturas, conforme as condipdes edafo-climaticas. 4 actualizagio da
TRH, no sentido de tornar o recurso mais valioso, podera ser também uma
medida a equarionar,

5.3 Bipdiversidade € ecossisienas

Neste ponto, pese embora o diagndstico seja, no essencial, correto, perante os
fartos de que:

+ o5 dados gerais de avaliagdo do estado de conservapdo dos habitats
naturais e espécies protegidas pela directiva indicam que cerca de 30%
das espécies e 78% dos habitats apresentam um estado de conservacio
inadequado ou mau, sendo que na regido Mediterranica os valores sio de
46% e 687, respectivamente;

*  z3o necessarias abordagens de gestio espectficas para determinadas
espécies e habitats com estatuto de comservardo desfavoravel gue
podem ser concretizadas de forma continada e consistente por forma a
imverter o declinio de populapdes de espécies ameagadas

+  apesar das lacunas de conhecimento identificadas ao mnivel do
conhecimento e cartografia dos valores naturais, as guais ndo permitem
ter hoje um sistema de moniterizacio fidvel do estado de conservagio e
pressies schre a bisdiversidade, nada impede que, mesmo com os dados
disponiveis, nio exista uma programagao dedicada 3 salvaguarda de
determinadas espécies e habitats naturais e semi-naturais

E de parecer que centrar apenas a elaboragdo e execugde das acpbes dirigidas 3
conzervagdo de espécies - ndo se percebendo porgue ndo se incluem os habitats
- no ambito da gestio e ordenamento das Areas Classificadas parece-nos
francamente redutor e comprova a indefinigdo e a falta de alcance do PO SEUR
nesta matéria, o que contrasta com o pormenor de algumas acpdes como a
informagio e monitorizagdo ou a valorizagdo e promocao dos espapos naturais,

Para a Quercus, € hoje um facto que a implementagio de medidas para a
conzervagdo de espécies e habitas, ouja distribuicdo se reparte por diversos
Sitios de Importancia Comunitaria cu por Zonas de Proteccdo Especial [ZPE) que
integram a Rede Matura 2000, carece de uma harmonizagio, articulagio e
integragdo dos varios mecanismos de financiamento, nomeadamente agqueles
que serdo geridos directamente pelo Estado Portugués, no ambito do Acordo de
Parceria com a Unido Europeia

A0 longo dos anos de vigéncia dos diversos Quadros Comunitirios de Apoio
dirigidos a Portugal, constatamos que sio diferentes, e muitas vezes especificas,
as tipologias de despesa elegiveis em qualquer dos Fundos da Unido Europeia:
Fundo Europeu de Desenvelvimentoe Regional, Fundo Social Eurepew, Fundo de
Coesao, Fundo Europeu Agricola de Dessnvolvimento Bural & Fundo Eurcpeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, dado que:
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*  estip muito limitadas as ferramentas de intervencie, quando aplicadas 3
resolugio de problemas concretos de conservacio de espécies e habitats que
impliquem direcrionar a despesa para aspectes muito diversos, sem colocar
am cawsa a5 regras de elegibilidades

+  existe pouca flexibilidade na execupdo de despesa guando se exige uma
grande abrangencia territorial. i e, haja intervengio numa multiplicidade de
areas [Sitios e ZPE) com caracteristicas semelhantes, problemas analogos e
solugtes de aplicardo genérica;

+  hi uma grande dificuldade em garantir a eficacia das intervencies com
impacte nos resultados obtidos e eficiéncia na aplicagdo dos fundos e ndo se
garante que haja uma menitorizagdo da implementacio das acodes gque
permita fazer uma avaliagio adequada dos resultados.

Verifica-se também a ideia generalizada de que a gestio activa da Rede Natura
2000 pode assentar quase em exclusive na aplicacdo de verbas do FEADER on,
numa escala distinta, no FEAMP, pelo que as intervenpdes de outros Fundos
devem ser marginais. Este olhar sobre a realidade esta longe de entender que as
politicas publicas em matéria de conservacdo da biodiversidade ndo podem
apenas ficar dependentes da motivacdo dos proprietarios privados, do eventual
acesso por parte destes 4 um conjunto de informagdes disponibilizadas peor via
electronica ou de uma maior ou menor motivagio de uma ONG de Ambiente,

Por outro lado, ha no contestto atual um conjunto de desafios 3 politica de
comservacdo da natureza e da biodiversidade, nomesadamente quande =a
necessitam de colocar em pritica acpies particularmente exigentes, porgue
dispersas por diversos territdrios e porgue necessitam de um esforgo de
parceria muite alarzade (e conservacdo do Lince-ibérico ou das Awves
Estepdrias). ou de grande complexidade técnica, operacional e de articulagdo
entre entidades pablicas (e Espacos de Montanha, Potenciagio do I[nterface

Aguas Costeiras-Aguas de Transicdo-Aguas interiores).

Perante o exposto, 2 Quercus propde que, no imbite do PO SEUR, se avalie a
possibilidade de contemplar a definigio de quatre Operagtes [ntegradas de
Gestio da Biodiversidade a implementar no horizonte temporal 2014-2020 -
Argoes de “Reintroducdo do Lince-ibérice”, "Conservardo das Aves Esteparias”,
“Estuirios & Conectividade Fluvial” e “Adaptacdo dos Espagos de Montanha as
Alterapbes Climaticas™,

Estas operacbes seriam alicergadas no envolvimento de diversos Fundos,
enguanto [mvestimentos Territoriais [ntegrados tematicos, conforme previstos
no art.? 36.2 do Begulamente (UE) n.2 130372013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembre de 2013, e estariam articuladas com os PO
Regionais, de acordo com o seguinte modelo proposto:

+  cada operacio sujeita a concurso plblico de seleccdo da entidade gestora;

+ identificacio e sinalizagio de um conjunto de medidas que néo conflituem
mas que integrem e complementem as que estdo previstas nos diferentes
PO;

* criapdo de equipas de gestio profissionalizadas e dedicadas em exclusive 3
operacionalizacio das medidas previstas;

*  funcionamento essencialmente focalizado na abertura de candidaturas aos
interessados num modelo de pequenas acgdes (eg até 100,000 eurcs) e um
modelo de acpdes estratégicas [e.g, até 500,000 euros ou mais);
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»  promogdo activa das medidas junto des potenciais beneficiarios, trazendo
nOVos actores para o processe de investimento pdblico e privados

v agilizagdo dos procedimentos burocriticos, com awdlio aos potenciais
beneficiirios por parte dos elementos das equipas de pestio;

v gficiria nos resultados obtides e eficiéncia na aplicacio dos fundos;

* garantia de monitorizacio da implementacio das acpbes e posterior
avaliagio deos resultados, com base em entidades externas, de prefereéncia
instituipdes universitarias

Mo respeita ao objective Especifico 2 Valorizapdo e promogdo dos espages naturais,
seria importante clarificar o apresentado nos indicaderes de mesultados,
nomeadamente  em relagio 3 variagio do mimers de postos de trabalho das
empresas apoladas no ambite da marca nacional associada aos espapes naturais.
Mio se percebe como se chegou a esta formulagio e qual o aleance do investimento a
efefuar.

3.4 Recuperapdo de passivos ambientais

A Cuercus concorda genericamente com as medidas preconizadas para a
recuperagio de passives ambientais localizados em antigas areas industriais e
mineiras, de forma a mitigar os seus efeitos sobre 0 ambiente.

Lisboa, 3 de Abril de 2014

A Direcpdo Nacional da Quercus - Assoriagio Macional de Conservacio da
Natureza
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COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO (CCDR CENTRO)

Consulta Piblica "PO SEUR”

Avaliagéio Ambiental Estratégica para o periodo de programagdo 2014-2020

Parecer:

1. Introdugéo

A proposta de Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), datada de
fevereiro de 2014 (apresentada como “versdo técnica de trabalho em desenvolvimento e que serve de suporte a
negociagdo informal em curso com a ComissGo Europeid”) estd sujeita a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
nos termos do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na redagdo conferida pelo Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de
maio. Esta AAE consubstancia-se, nesta fase, num Relatério Ambiental Preliminar e num Resumo Ndo Técnico e

encontra-se em consulta piblica, através do sitio eletrénico do IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento

Regional, IP (www.ifdr.pt).

O presente parecer incide na versdo de trabalho do PO SEUR (datada de 19 de fevereiro de 2014) e no Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) da AAE do PO SEUR (datado de margo de 2014 e da autoria de Augusto Mateus &

Associados e do CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano).

2. ANALISE

2 ]. Sobre a versdo de trabalho do PO SEUR

O PO SEUR alicerca-se numa estratégia multidimensional da sustentabilidade, assente em trés pilares: (i) a
eficiéncia no uso de recursos (com destaque para o "dominio da energia mas com contributos importantes advindos
do setor da dgua, dos residuos e da politica de qualificagdo do territdrio”); (i) a adaptag@o as alteragdes
climgticas e a gestdo e prevencdo de riscos; e [ili) a protecGo do ambiente (assente em especial na
operacionalizacdo de estratégias para os residuos, para as dguas, para a biodiversidade e para os passivos

ambientais).

O Programa é monofundo (Fundo de Coesdo) e assenta em trés eixos temdticos:

1. apoiar a transicGo para uma economia com baixas emissdes de carbono, com uma dotagéo de 757 M€ (34,3%

do total);
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2. promover a adaptacdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos, com uma dotagdo de 401,24
ME (18,2% do total);

3. proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos, com uma dotagdo de 1.000 M€ (45,3% do total).

Estd ainda prevista uma dotacdo de 49,50 M€ para assisténcia técnica (2,2% do total).

Podemos afirmar que o PO SEUR contribui, genericamente, para os objetivos definidos para a Regido Centro no
periodo 2014-2020, enunciados no Plano de AgGo Regional, verificando-se um alinhamento temdtico muito
evidente, salvo em dominios que poderdo ser objeto do Programa Operacional Regional ou que os Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento ndo apoiam diretamente.

2.2 Sobre a Relatério Ambiental Preliminar (RAF) da proposta

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) refere que a AAE do PO SEUR tem como objetivo “analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda durante o processo de
elabora¢do e antes da sua aprovagdo”, constituindo um “instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica”, que auxilia a “integragdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de agdo,

no quadro de um desenvolvimento sustentavel' e possibilita “avaliar e comparar opgbes alternativas de

desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de Concegdo”‘é]‘. De um modo mais refinado, refere-
se que a AAE de um programa visa: (i) apoiar o desenvolvimento das opgdes do programa, integrando as
componentes ambiental, social e econdmica, através de uma visdo mais integrada e abrangente; (i) detetar
problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise; e (iii) constituir um instrumento para adocdo e

s162)

promogédo da sustentabilidade, permitindo melhorar as decisdes atuais e vindoura

Esta AAE considerou os seguintes fatores criticos para a decisdo (FCD), cujos objetivos sGo assim descriTos‘éS’:

e FCD 1 — Alteragdes Climdticas: “pretende avaliar as questées relacionadas com a energia, a redugcdo da
emissGo de gases com efeito de estufa (GEE) para a atmosfera, com o aumento do recurso a fontes de

energia renovdvels e com a promog¢do da eficiéncia energética”;

e FCD 2 — Biodiversidade: “pretende avaliar as questées relacionadas com a conservagdo da natureza

(fauna, flora e paisagem)”;

e FCD 3 — Desenvolvimento Humano: “pretende avaliar as questées relacionadas com a qualidade de vida
das populagSes, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formacdo, os niveis de saude e a coesGo

social’;

e FCD 4 — Desenvolvimento Territorial: “pretende avaliar as questées relacionadas com o ordenamento e

planeamento do territorio e com as assimetrias regionais”;

61 Cfr. RAP, pégina 17.
62  Cfr. RAP, pagina 17.
63 Cfr. Tabela 4 do RAP, pagina 17.
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e FCD 5 — Patriménio Cultural e Geoldgico: “pretende avaliar as questées relacionadas com a prote¢éo,
valorizagdo e qualificacdo do patriménio cultural (material e imateriall e do patriménio e recursos

geoldgicos”;

e FCD 6 — Qualidade do Ambiente: “pretende avaliar as questées relacionadas com a gqualidade da dgua, a

gestdo de residuvos, a qualidade do ar e a profecdo do solo";

e FCD 7 — Riscos Naturais e Tecnoldgicos: " pretende avaliar as questées relacionadas com a preven¢do e

gestdo de riscos”;

e FCD 8 — Governanga: "pretende avaliar as questées relacionadas com a melhoria do funcionamento do
Estado, designadamente na promog¢do da participagdo publica e institucional nos processos de tomada

de decisdo, do aumento da eficdcia e da eficiéncia dos seus processos e servigos”.

O RAP apresenta as questdes estratégicas, as questdes ambientais e de sustentabilidade e o quadro de referéncia

o 64

estratégico de forma que ndo suscita qualquer comentdrio relevant , contendo ainda um capitulo sobre

governanca.

No entanto, e da andlise do esquema conceptual do QRE apresentado, recomenda-se que seja tido em

consideracdo o Plano de Implementagcdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel 2015 (PIENDS) .

Para cada FCD, o RAP apresenta, no capitulo VI, os objetivos e indicadores, uma andlise tendencial de evolucdo

(repartida entre “evolugdo recente e sitvagdo atual' e "tendéncias de evolugdo”) e uma matriz SWOT.

A matéria da Biodiversidade é assumida como um fator critico especifico (FCD 2) tendo sido estabelecidos como

objetivos:

e Aplicagdo plena das Diretivas Aves e Habitats;
o Manutencdo e recuperagdo dos ecossistemas e seus servicos;
o  Melhoria da contribui¢do da agricultura e silvicultura para a manutengdo e

e Valorizagdo da biodiversidade;

e Garantia de utilizagdo sustentdvel dos recursos haliéuticos;
o  Combate as espécies exdticas invasoras;

e  Contribuigdo para evitar a perda de biodiversidade global.

Para cada um dos objetivos foram encontrados miltiplos indicadores, mensurdveis e que contribuem para a

determinagdo da sustentabilidade do fator critico.

64 E apenas de registar que o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROTC), referido no

Quadro 7 (pdgina 44) ndo estd em vigor.
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Sdo evidenciadas os efeitos da evolucGo do fator critico com e sem programa, sendo que as oportunidades
dominam sobre as ameagas em cendrios de adogdo do Programa. Eventualmente poderia ter existido um

tratamento especifico relativo aos servigos dos ecossistemas.

Quanto ao FCD 3 — Desenvolvimento Humano, seria conveniente documentar em concreto as fontes inspiradoras
dos objetivos enunciados (pdgina 71) e reduzir o nimero de indicadores de sustentabilidade (Quadro 18, pdginas
71 a 73). Sugere-se ainda que a “"Multiculturalidade como fonte de inovagdo e propensdo ao risco” seja
considerada uma oportunidade e ndo um ponto forte, ao invés da “Melhoria da qualidade de vida da populagdo”

(Quadro 25, pagina 79).

No que diz respeito ao FCD 4 — Desenvolvimento Territorial, considera-se muito exaustivo o conjunto de objetivos
enunciados (pdgina 80) e excessivamente limitado o conjunto de indicadores de sustentabilidade propostos
(Quadro 26, pagina 81), dado que ndo permitem aquilatar a evolu¢do do grau de cumprimento de muitos dos
objetivos (por exemplo, o equilibrio territorial das redes urbanas, a competitividade e a conectividade, a
relevéncia da produtividade das zonas rurais e do setor primdrio e a utilizacdo das tecnologias de informagdo e
comunicacdo, entre outros). Ndo se pode dizer que a floresta ou a agricultura se concentram no Centro e no
Alentejo (cfr. pdgina 81 e Quadro 27, pdgina 85), pois o que se pode referir é que estas regides possuem mais

dreas e percentagens de dreas destinadas a essas utilizagdes do solo.

Quanto ao Patriménio Cultural e Geolbgico (FCD 5) ndo se percebe a razdo de se ter considerado o patriménio

cultural pois como é evidente o PO SEUR ndo tem dotagdo para o efeito.
O:s Riscos Naturais e Tecnolbgicos (FCD 7) constituem um fator critico de decis@o. Os principais objetivos s@o:

e  Minimizar os riscos e limitar os seus efeitos sobretudo os decorrentes de eventos naturais;

e  Proteger pessoas, outros seres vivos, bens e valores patrimoniais, culturais e ambientais;
e  Reduzir o nimero de ocorréncias de incéndios florestais e a drea ardida;
e Reduzir a suscetibilidade do territério nacional & desertificacdo

e Prevenir os riscos e a ocorréncia de acidentes graves relacionados com as atividades humanas;

A CCDRC com as competéncias que detém ndo se pode comprometer com a recolha de todos os indicadores
previstos para os fatores criticos tais como: "Areas sujeitas a risco elevado e muito elevado ocupadas por usos nGo
compativeis”, “"Programas municipais de avaliacdo e gestdo de riscos miltiplos” e “Indice de suscetibilidade a

desertificacé@o”.

Apesar de ndo terem sido referenciado os riscos mistos, este tém um tratamento especifico num dos indicadores de
sustentabilidade (evolucdo da drea florestal ardida). Este pardmetro é particularmente importante para o Centro

de Portugal.
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Apesar da abrangéncia dos indicadores e das métricas do mesmo, assim como o alinhamento existente com o

PNPOT, entende-se que deveria existir algum tratamento dos riscos inerentes as vagas de frio e de ondas calor.

Mesmo no que respeita a outros FCD, considera-se que existem indicadores que ndo permitem avaliar dimensdes

relevantes da cmélise(65’. Na pdgina 89 (nota de pé de pdagina 31), a lista de patrimdnio mundial classificado em
Portugal nGo estd atualizada, uma vez que ndo é referida a Universidade de Coimbra (Alta e Sofia), inscrita pela

UNESCO em Junho de 2013.

O RAP realiza, no capitulo VI, a avaliag@o estratégica de impactes (identificando, para cada FCD, os efeitos do
PO SEUR no alcance das metas ambientais estratégicas, as oportunidades e as ameagas e uma andlise de
alternativas, com e sem PO SEUR). Parte do conteddo do Quadro 47 (pdgina 135) ndo é compativel com o que se

pretendia avaliar nesse dmbito.

Para o FCD 3 — Desenvolvimento Humano, o RAP conclui que nGo sGo relevantes as ameacas que resultam da

implementagdo do PO SEUR.

No émbito do FCD 4 — Desenvolvimento Territorial, o desenvolvimento do Programa apresentard efeitos
globalmente positivos e as ameagas prendem-se com aspetos de ordenamento do territério que, se devidamente
acautelados, sdo claramente menos relevantes do que as oportunidades e vantagens que se proporcionam. O RAP
apresenta, do lado das vantagens da implementagdo do PO SEUR, a aproximagdo dos objetivos e das metas
estabelecidos nos documentos do quadro de referéncia estratégico, a promogdo de dreas urbanas inclusivas e

sustentdveis, um desenvolvimento policéntrico e equilibrado, um aumento da coes@o territorial e da coesdo social,

entre ouTros‘éé'. E ainda referido que poderdo ocorrer impactes negativos por falta de financiamento nos

diferentes setores para a concretizagdo das agdes preconizadas (pdgina 147).

No entanto neste dominio da Avaliagdo Estratégica de Impactes, na p.140, nGo se percebe que “O PO SEUR
através das Pl 6.1. e 6.2. promova areas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, energético,
de mobilidade e intermodalidade e fomenta uma eficiéncia e otimizagdo das infraestruturas e servigos associados”
quando se fala das seguintes metas e estratégias ambientais: “"Promover o desenvolvimento policéntrico dos

territérios e reforcar as infraestruturas de suporte a integrac@o e a coesdo territoriais”.

De igual modo, ndo é clara a ligagdo entre, Pl 6.1 e PI 6.2, do OT 6 e as metas e estratégias ambientais “Expandir as
redes e infraestruturas avancadas de informag@o e comunicagdo e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos

cidaddos, empresas e administragdo piblica”.

Finalmente de referir a importéncia do que é referido sobre a importéncia do PO SEUR para o ordenamento do

territério: “Apesar da drea de atuacdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a questdo do Desenvolvimento

65  Atitulo de exemplo, vejam-se os indicadores “n.° de planos de salvaguarda de centros histéricos” ou “n.° de dreas
criticas de recuperagdo e reconversdo urbanisticas localizadas em centros historicos” (pdgina 87), que, em bom
rigor, nada de relevante permitem avaliar.

66 Cfr. RAP, Quadro 55, pdgina 147, com sintese de elaboracdo prépria.
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Territorial, dispde de financiamento orientado para acdes que contribuem na globalidade para a melhoria do FC,
suscitando impactes significativos na melhoria do ambiente urbano de forma a tornar as cidades locais mais
atrativos e mais sustentdveis, para viver, trabalhar e investir. A¢des como a promogdo de dreas urbanas inclusivas e
sustentdveis, coes@o social e territorial e a melhoria da acessibilidade e mobilidode poderdo reforgar
positivamente o desenvolvimento do territdrio (...). Existe também um risco associado a auséncia de critérios de

ordenamento do territério” (p.147).

O RAP preconiza, no seu capitulo X, medidas de planeamento, destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente e medidas para a monitorizagdo ambiental

e territorial, baseadas nos indicadores de monitorizagdo da AAE. Quanto a estes indicadores (Quadro 77, pdginas

180 a 188), parece-nos que o seu nimero é excessivo, havendo alguns aspetos a merecer ponderogao(67l, e ndo
sdo estabelecidas metas a partir de uma situagdo de referéncia, como seria recomenddvel. Assim sendo, serd
preferivel alinhar os indicadores de acordo com as metas constantes, para cada FCD, no capitulo XIIl.2,

objetivando-as quando assim ndo acontece desde 4.

3. CONCLUSOES

O PO SEUR é por si sb um instrumento muito importante que atua diretamente na componente da sustentabilidade e

do desenvolvimento harmonioso.

Considera-se que o Relatério Ambiental Preliminar da proposta de PO SEUR deveria ser objeto, até & sua

transformacdo em Relatério Ambiental, de uma reformulagdo, pelas razdes constantes do capitulo 2 deste parecer.

Para além desses aspetos, propde-se igualmente que algumas das suas orientagdes sejam refletidas nos PO
regionais e que o quadro de governanga seja melhorado envolvendo os agentes regionais e de proximidade, para

que o efeito de algumas das intervencdes possa ser potenciado.

Em sintese, considera-se que a AAE do PO SEUR deve ser aprofundada, de modo a que se garantam de forma mais

apropriada os objetivos a que se propds.

67  Com efeito: (i) ndo se compreende a referéncia a “regional” no indicador “intensidade carbénica da economia”
(pagina 180); (ii) faltam unidades de medida e fontes de informagdo em diversos indicadores; (iii) hd indicadores
de recolha dificil; (iv) volta a haver, como na prépria AAE, indicadores inexpressivos para aquilo que se pretende

monitorizar (ver nota 10, por exemplo).
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COMISSAO DE COORDENACAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO
(CCDR LVT)
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Frograma Operacional Sustantabilidads e Eficidncia no Uso de Recursos
pssuNtoe Ralaieio Ambiental Preliminar
Contribute da CCOR LT

Conforme  soliciteds foi  analisado o Relakdria  Ambiental  Preliminar do  Programa  Operacional
Susieniabifidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos considerando-se gue esle apresenta estrutura
sdequeda, forando-se nafs) dimensiolfes) estralégicals) do programa e na pemspeliva do seguimenio,
atompanhamenta e monitorizagio do masmo.

% resultados da svaliagdo amblental s8o no sentide de valonzar 8 esiretégia definida no Programa
(Oparacional Sustentabilidade ¢ Eficiéncia no Uso de Recursss (POSEUR), relevando sobeiude @ seu
conlibuts para @ crescimento sustentdvel, sssim como o slinhamento com & Estratégia “Europa 20200,
indicande que ndo s idenfificades rscos  ambientsis  significetivos  gue  possam regultar da
operacionallzacio do Programa.

Consideram-se os conteddos do POSEUR e o exercicio de avaliagdo, em muite relevantas para as matérias
ambiertais, wma ver gue so estabelece uma imporante relacis com oulios nstumentas objelo de
avallagio amblenisl & com o conjunio do procedimantc e dindmicas de andlise e avelisgan. Desacando o
que & tem vindo @ relevar como eakviraio ferfviad a8 andlise do orelmdnio apresenta-se como
oportunidade pare destacar informagic no &mbitc dessa finalidede (ponte sobre a andlisa SWOT e
oporunidadesisces), promovendo ume visho conjupada de fatores,

O Pelaldmo Ambiental Prefminer do POSEUR reconhece que a CCODR LVT foi uma das enbdades que
remateu o parecer na fase de Definico de Ambits, mas da leitura do Quadio 76 resul que esses
contributos nao foram tofsimants considerados na consrugBo oo Ralatbrio Ambiental Preliminar, nao
obstanta clarficar aspetes abordados anleriormente, assim como se agresenta genericamente adequada do
ponte de vista dos objetives pretendidos, incorporando algumas sugesties que constavam do rafendo

parecer, desipnadamants:
- uma abordegem mals stsbemailzada a ceda Fater Critico considerado;

- cruzemento do LIRE com o8 Fatores Crtlcos,

- 08 PROT miegram o QHE, & & analissda a relevincia com cada um dos Falores Crilieos *51_

e et pi - sl b po
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Em matéria de Ordenamento do Tesritdrio & de sublinhar o enfaque calecado em irds componenties:
- Riaco - prevencdc e monitorzacho;

- Recuperagho de passivos ambeentais, swigindo este em relacio dirata com o anbarior, prapondo-se
mesing wna diminuigae das dreas urbanizavels em Jonas Ameagadas por Chelas;

- Transpartes - tamo no que se refere & eficdncia energétice, como no que respeita ao verdadeing
funclonements em reda. Alids nests dimensSo & colocado um enfoque na necessidade de uma
recimversio de frotas de transporie rodovidro para welculos n$o poluentes., aspeln essencial parg
uma Fagléo Metrogolitena com problemas padiculares a6 nival da qualidade o ar e do muida.

Apagar de am lenmos genéricos o Reiatno Ambsental Prefirminas registar am incremaents qualitative para o
execico de avaliagio ambiental, wirspassando muitos dos aspatos menos consaguidos identificados em
Fase de Definighe do Ambito, destacam-se as seguinies chservaches com vishs & melbaris (e coreciio
eapecifica - alinsas v, Wi, vii) & X)) de slguns aspetos:

I, O conjunta dos Elores criicos considerado, om mimers de oite, entende-se como uma opgdo
excessive, sobretudo porgue hé fatores criicos cuje dinGmica de avakaglo & semelhante e
relacionada,

Il Considerando os resuflados da avaliagho ambientl saliera-se que as recomendacies evangadas
incluem fatoras de aticulacgdo com a implementacio do PO, designadamente quanio & padicpacio
nos cridrios o ponderacio de pricddades e selecdo, questies que dovom integrar a fase de
seguimento & acompanhamento

iti. Dada a tipologia espaciica do instruments de programacks, com regras de implemeniegio e gestio
préprias que consideram @mbdm 8 sud avaliagio, releva-se para a comeniéncia de demonstragio
da integragdo de oreniagiies sobretude na dica da alculagho nas feses seguintes. Atenda-se &
retsCio entre momanios de avaliaghio @ de fases de gesiio & elementos como a tipologia de aghes
previstas, as prioridades & estabalacer, os critéros de selecio e avellacdo, meles 8 atinglr,
indicadores de monlboizecdo & scompanhamends, elc. O inglruments em causa, obedecendo a
requisitos  de  definigho  especifices, sssocia  tembém  metas, Indicadores-cheve e de
scompanhamenta, devendo vir & corcretizar indicagfies no santido da aniculacio NESSes dominios,
assegurands a fase de sequimento @ a possibilidade de eventual eviséc de informagio

v, O PROT-CAVT também & um documento relevanic a considerar na abordagem ao Fator Critico
Riacos Meturals @ Tecnobigicos, por epresentar um capitulo suitbnomo sobre esta iemétca com
orieflagies espediics, devendo asts ma b ber uma absedagem de nivel regional, sendo que para
g Fegldo da Lisboa Ceste e Vale do Tejo tem particular rebevncls o risco elsmico.

v. Em algumas 1ebelss surpem referenciados como produtores de Informacio o ICHNE & 8 AFN,
entidades fundidas no ICHF,

vi. Parma o [ndice de Sustenisbilidade & deserlificacio deve ser considerada apenas a Conissfio
Hacional de Coordenagio do PANCD.

il Mo Fator Critice Desanvoivimento Terdtorial na pagina 204 4 rafemanciada, incorretamente, a década
de 1395 & o padrio de crescimenio urband surge dissociedo da gualidada amidantal.

wiii.  Fedativamants & ublizecdo do Indice da gqualidade do ar diéno como Indicador para avaksr os
abjedive de * Gaanti o cumprimenio fof valores fegisiadas, de forms 8 ewian, prevemr ou Sriac
afbiins nocfivos dos polueries stmoesfdn'cos na sadcle humana & no smbvenie” ¢ " FroservagEe o -\F
guatdacis do & 008 SISSE &N GUE 8518 288 Dod & melhord-ia nos restanies casos” chame-se a
':.'F—"
e '
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Fraa Sabwine Erameils © 2008200 Sordarte Tl 33 B IR P 23 A2 2
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AREA METROPOLITANA DE LISBOA (AMI)

- Aproveda poc unanimdade cam 17 volols) &
g“mmb% faver  dods) munkiplofs) de  Akochets,
Abnade, Amadors. Barero, Cascas, Lisboa,

Loures, Malts, Mordio, Cdivelss, Doles,

Paimala, Sotxal, Sesmbra, Sutabel, Sinta o

Viia France o8 Xira, represantanco 2.343 §37
eleltares ds Aréa Metropoltana de Lishor ow
sejm, B751%.

l,iFn. 27 ve marga G 2014

Vi

PROPOSTA N° 16/CML/2014

[Parecer sobre os Programas Operacionais Tematicos ]

Considerando que:

A —~ Se encontram em Consulta P(blica os Programas Operacionals Tematicos, dos
quals assume particular relevincia para os Municipios da Area Metropolitana de

Lisboa o Programa Operacional Sustentabllidade e Eficiéncia no Uso de Recursos;

B — Compete ao Conselho Metropolitanc de Lisboa, ao abrigo do disposto na alinea h)
do n® 1 do artigo 717 da Lei n2 75/2013, de 12 de Setembro, tomar posic3o perante
quaisquer drgdos do Fstado ou entidades publicas sobre assuntos de interesse para

a Area Metropolitana;

Tenho a honra de propor que o Conselho Metropolitano de Lisboa delibere:

1. Registar a Importancia do exposto no POSEUR no que respeita as Areas
Metropolitanas, a saber; *(..) os desoflos que se colocam Gs duos Greos
metrogolitanas e ao seu papel de relevo no estruturagio do sistemo urbano
naclonol cujas porticuloridades justificam uma significativa concentragGo dos
investimentos no promogie do coesdo soclol e de otractividode dos dreas
urbonas de inclddncla, bem como na promogio de estratégias de bolxa emissdo
de carbono, Incluindo o promoglo do mobilidade urbona sustentdvel ¢ medidas
pora melhoror 6 quolidede do ombiente urbano € ainda o prevenglo ¢ gestdo de

riscos e adoptecdo as alteragbes climdticas,”

Piginalde8
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AREA NETROPOLTANA
€ ~LISE0A

2 Solicitar que sejam explicitados os montantes disponiveis para as operagdes
municipais e propor que o POSEUR Inclua a Administracdo Local como
beneficidria dos objetivos especificos correspondentes & Prioridade de
Investimento (P1) 2 do Eixo 1 (Pl 4.3, do Acordo de Parceria (AP) - Concessdo de
opolo o eficiéncia energético, & gestdo inteligente da energla e & utilizagdo das
energias renovaveis nas infroestruturos pablicos, nomeadomente nos edificios
publicos, e no sector do habitagdo, gozando das mesmas condigdos de acesso da
Administragdo Central em matéria de implementagdo de medidas de eficiéncia
energdtica e de produgio de renoviveis nos edificios pablicos, a saber;

a) “Aumento do eficiéncia energético nos infroestruturas publicas no dmbito da
administra;8o central Jo estado, apoianda o implementagdo de medidas de
eficiéncio energética e de produglio de renovivels nos edificios publicos;

b) Aumento da eficiéncia energética no setor hablitacionol, apoiando o
implementaglio de medidas de eficiéncio energétice e de produgde renovovel
no habdltegdo”.

3. Propor que o POSEUR inclua a Administragdo Local como beneficidria dos
objetivos especificos correspondentes 3@ Pl 4 do eixo 1 (Pl 45 do AP -
Promogdo de estratégias de baixo teor corbone para todos os tipos de
teceitbrios, nomeadomente as rzones wrbonos, inclulndo o promoglo de
mobilidade vrbana multimodoal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes
para @ atenuogio), atendendo ao importante papel dos municipios em termos

de transportes urbanos e escolares,

4. Relativamente £ OE 2 do Eixo 2
(Reforgo da gestdo face aas riscas, numa perspetiva de resiliéncia, copacitanda a
s instituicdes envoividasj:

2. No que diz respeito aos Equipamentos de Protecgdo Individual (EPI)
para corpos de bombeiros, recomendar que nos tipos de benefidarios
sejam contemplados os corpos de Bombeiros, as respectivas
Associagdes, e a Federagdo ou a Liga de Bombelros.

Pigina2de8
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AFEA METRCFOLITANA,
1.3 LISa0A

b, Recomendar que os incéndios forestals, & semelhanga do exposto
para a proteccio da orda costeira, sejam explanados num objectivo
especifico Individual, & que sejam inseridas no contexto do objectivo
algumas acgles ligadas aos incéndios florestals, nomeadamente a
sibvicultura prevantiva @ a gestio do pos-incéndio, com as respectivas
reabllitagoes dos ecossistemas @ correegdes de potenclals erosbes do
solo decarrantes da ausénela de vegetagho,

£ Me que diz respelto s fabas de gestio de combustivel assocladas &
Rede Primdria, entendi-se que as redes primarias de fabas de gestho do
cambustivel o definidas pelos planos distritaiz de defesa da floresta
cantra incdadlos o obrigatoriamente inlegrados no  plansaments
municlpal & lagal de defesa do foresta contra Incéndios. O planzamento
diateital tam wrn enquadramoentn tActico & caracteriza -se pela seriagho @
organizagdo das accbes e des objectivos definkdes no PNDFO & escala
distrital, mas deverla ter, & semelhanga do plancamento municipal um
cardcter executivo e de programacio aperacional no que respeita as
faixas de gestdo de combustivel associadas & Rede Primdria, Por outro
lade uma ver que o plancamenta distrital assume uma posigio
intermédia entre o nacional @ o municipal, deveria adoptar Uir Conjunte
de medidas emanadas de nacional e orientar ¢ planeamento municipal,
am vez de sintetizar o que & planeado a nivel municipal.

d. Em relacdo aos grandes projoctos previstos alertar que, pelo exposta, o
numero do meios aéreos propostos & insuficiente para o periodo em
causa, uma vez que em meédia se registon uma cedéncia superior a b
asronaves por ano. Par outrg lado deveria ser introduzido nos grandas
projectos previstos, medidas de prevenglo, slvicultura preventiva no
sentido da reducdo dos combustivas florestais.

e. Alertar gue existém matérias importantes gque sio abordedas no
objective especifico que ndo revertem gualquer tipo de efeito nas
acces previstas, nomeadamente a quastio do cadastro predial, ndio s6

pelo exposte no objectivo, mas também numa perspectiva preventiva e

Pigina 3 de 8
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ARSA METREFULITANS
(113 LS80

mesma em acbes de planeamento quer de silvicultura preventiva, quer

faizas de gestdo de combustivel associadas & rede primaria,

5. Ma gue diz respeitc @ P1 2 do Eiko 3. [Pl 6.2 do AP - lnvestimentas no selor oo
dijud, parg satisfozer 05 requisitos do ocerve ambientel do Unido e otender as
necassidades de investimento jdentificodas pelos Estodos dembros gue wio
olém chesses roquisitas]

a. Recomendar gue as tipologlas de acbes a apoiar contemplem, quer 20
nivel do saneamento basico, auer ao nivel do abastecimento de dgua, 0s
modelos de gestdo "em baia®, os modelos verticalizados e, face as
caracteristicas diversas doz diferentes municipios guee constiluem a
regidgo de Lisbhoa, a elegibilidade das aclies no contexto de sistemas
auténomaos em aglomerados urbanos muito pequencs ou em habitats
dispersos que, pela sua distincia aos aglomerados uibanas maks
proximos demonstrem ser tecnlcamente preferivel a adog3o de
sistemas de menor escala. Esta proposta inclui também a possibilidade
de aprezentacie de candidaturas fascadas sem wvalores minimes
elogivels abrigatdrics,

b. Reglstar que ndo & abordada a questio da necessidade de erradicacio
das redes unitdrias ¢ as aflebnclas indevidas sdo abordadas muito
tepuemente (e st a respeito da intromissao de pluvisis nos coletones
domeésticos).

c. Alertar gue o programa visa estabelecer metas e objetivos, gque no
entanto ndo sdo mensurados do pento de vista econdmico/financeino.,
Ou zgja, qual serd o impacto (globalfnaclonal) das medidas e guem o
supartard? Serd suportavel ou implicara, no futuro, mais endividamento
& mais recessdor Apesar de o mote do PO ser a eficéngia ¢ economia de
recursos, a verdade & que o5 atuais sistemas sao dificeis de sustentar e
todas os futuras investimentos terda de ser suporiedos por alguma
entidade, uma ver que as tarifas =0 possibilitam a recuperacdo do

investimenta a miédio-longo praza.
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6, Lamentar que a AML ndo seja devidamente integrada no Programa
Operacional da Inclusio Social e Emprego (POISE), no Programa Operacional
do Capital Humano (POCH), sendo esta uma regiio em que se verifica um
acentuar dos problemas sociais, quer pela grande Incidéncia de Bairros Criticos
quer pela integragio dessas populacdes no mercado trabalho e na vida ativa.
Por outro lado, uma aposta numa Lisboa Competitiva Implica necessariamente
uma aposta no capital humano, Nio tendo a reglio de Lisboa acessibilidade a
este Programa Operacional a verba destinada a esta prioridade em sede de
PORL deverd ser refergada.

7. Atendendo a que os objetivos do POISE sdo o reforge da Integracio das
pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusio soclal através de medidas
Inovadoras  de intervengio soclal, apelando diretamente 05 Brupos
populacicnais mais desfavorecldes pela promogdo de politicas ativas de
emprego o de outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, nio se
pode aceltar a exclusio da AML da esfera tematica deste PO, quando & propria
base analitica do PO destaca a regido de Lisboa como a mais desigual na
distribulcho de rendimentos totais, cerca de 37,1% segundo o coeficiente ¢e

Ginl, & (inica superior face A linha média naclonal de 33,2%,

8. Apesar da excecdo de afetagio ao seu Eixo Prioritdrio 2 — Iniciativa Emprego
lovem, associado & prioridade de investimento 8.2, todas as restantes dreas de
necessidade de intervengio sdo excluidas do POISE, ficande, assim, a Regido
limitada & reduzida verba considerada no POR de Lisboa, manifestamente
insuficiente face as necessidades expressas pelas populagdes e pelo territério

metropolitano de Lishoa,

9. Embora seja referenciado no POISE as correlagbes estratégicas suscitadas com o
AIDUS, os ITI ¢ os DLBC, ndo se materializa porém como tal vai suceder nem
como se preconiza etetivar com assertividade e visando as metas de resultados,

2 locagdes financeiras a efetivamente concretizar,
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10. Atendendo a que os objetives do POCH sic: promover o sucessa e a redugdo
do abandono escolar, aumentar a eficicia nas qualificagdes orientadas face ao
mercadn de trabalho, sumentar a atratividzde e o ndmero de diplomades do
ensino superior, melhorar as gualificagbes da populagio adufta & promover a
gualidade no sistema de educagdo ¢ formagdo, ndo se pode aceltar a excluslio
da AML da esfera temédtica deste PO, atendendo a gue as verbas
disponibilizadas no POR de Lisboa, para estas temdticas, sdo escassas face as
preméncias de intervencio sentlda na drea metropolitana de Lisboa e na sua
imensa mancha periurbana, que em alguns dominios territoriais ainda ¢
marcada por comunidades tradicionalmente rurals & plscatdrlas, coma por

comunidades wrbanas em zonas de risco de exclusdo social.

11, Atendendo a que o= cbjetives do POCI - Programa da Competitividade &
Imternacionalizacdo s3o0 promover Uma economia mais competitiva baseada no
conhecimento ¢  apostada em Dens @ Servicos,  ransaciondvels &
internacionalizévels, o reforcoe da gualificacio e onentagdo exportadora daz
empresas portuguesas, em especial das PME, muite favorecida pela reducda de
custos € por maior eficéncis dos servigos pdblicos, da melhoria dos transportes
g da integracic nas redes transeuropeias, nd3o se pode aceitar a posicio
residual da AML na esfera temdtica deste PO,

17, As situsples eececdonais & especificas em gue 3 AML apenas & alegivel, no Elxo
Prioritario V. {Objetivo Tematico 11 do AP - Reforpo do copacidade institucionol
dos owtondedes poblices e dos porles intercssodos ¢ e eficiénelo oo
odministropfo péblico) & no Ebo Prioritario I, nas Pl 4 e 5 (Objetivo Tematica 2.
do AP - Mellhonio do ecesso as TIC, bem come o sug wlilizepdo e o sua gualidade]
niio permitern ultrapassar a total auwséncla de disponibllidades pars estas
tematicas no POR Lisboa, o gue limita significativamente a competitividade ¢a
regido de Lisboa, onde se desenvolvem importantes energias na investigagio e

na sua aplicacho & internadonalizacio do pais.
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13, Mo gue se refere 45 potencials disseminagdes de financiamento deste PO para a
drea metropolitana de Lishoa, ha somente a considerar o scu Eizo Priorltario IV
[Objetive Tematico 7 de AP - Promopde de Tronsportes Sustentduvels o
Eliminagtio dos Estrangulomentos nos Principols Redes de infroestruturas], cupos
heneflcidrios sdo as “Infraestruturas de transpories ¢ logistica Inseridas nas HTE-
T Pela abertura om termos nackanals desta plataforma temdtica de
financlamento, mals uma ver a regifio de fica numa situagho marginal face as
rampeténcias @ potenclialidades que o mesma desenvalve na ligagic do pals a

Europa,

14, Selicitam-s¢ esclarecimentos sobre como so concretiza, & se operacionaliza, a
governacho multinivel entre Administragio Central, Regional, Local ¢ a
Inlclativa Privada, bem como o esclarecimento de afirmagdes, por diversas
veres proferidas pelo Secretiro de Catada do Desenvolimento Regional,
referinda gue nos abletives temdticos onde se enquadrarem as agihes/prajetos
# desenvolver na  AIDUS, ndo  ficarfo  verbas  dlsponivels  para
iniciativas/operaches de dmbita sstritamente municipal, no dmbito do FOR
Lisboa, Estas afirmactes retiram capacidade de intervencio, por parte das

enthdades que devem aceder ac PO Temadtico,

15, Par dltime, solicitar que 2eja tambdém esclarec/do & assegurado, nos modelos
de gestio a implementar, o seguinte:

% FRelativamente & gestio global dos programas: ser esclarecido o nivel &
a5 competéncias da administragSo local nos drghos efunidades de
pestéo dos Programa, assegurando & sua participacdo através de
representantes devidamente mandatados para o efeito.

» Relativamente aos Paclos para o Desenvabiimento e Coesdo territorial
(ITI ¢ &AICUS} e Fstratéglas de Desenvolvimento Local (DLECk ser
esclarecido o modelo de gestdo a implementar, definindo o papel dos
municipios e restanies parceircs nos pianos de agéo a implementar,
sendo que tambdém a este nivel deverd ser assegurada a participagio
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dos municipios, ndo s6 a nivel da sua implementacdo mas sobretudo 20

nivel decisério,

16. Dar conhecimento da presente deliberagdo a S.Exa o Secretirio de Estado do
Desenvolvimento Regional, ao Sr Presidente da CCDR-LVT e remeter para a sede

de consulta publica.

Lisboa, 27 de margo de 2014
0 Presidente do Conselho Metropolitano de Lisboa

A-\»&'"« L“k .

Anténlo Costa
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GOVERNO DE
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ooty (404814 {) ..—;F-sQEP
PATRIMONIO L ORI R
CULTU
Cmegpe Deens o Dot *ram Cbe 4
Gabincte da Diregdo
Exmola) 5r.(3)
Dr. José Santos Soeiro
Vogal do Conselho Diretivo do
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
ConsultaAAE-POSEUR@dr.pt
Sua referéncia Sua comunicagdo Oficio n.® $-2014/337981 {C.5:934955)
Data 10/04/2014
Proc® n.® 2014/1(018) (C5:121127)
Cod.Manual
Assunto: Avaliaghes Ambientais Estratégicas para o periodo de programaco 2014-2020. Consulta

plblica “PO da sustentabitidade ¢ eficiéncia no uso de recursos”.
Requerente:  Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Comunico a V. Ex.* fol emitido parecer Favordvel condicionado sobre © processo atima referido, de
acordo com os termos da Informaclio em anexo,

A presente apreciacdo fundamenta-se nas disposigdes conjugadas da Lei n.#107/2001, de 8 de
setembro, Decreto-Lei n.? 151-8/2013 de 31 de outubro, com as alteragSes introduridas pelo Decreto-
Lei n.? 197/2005, de 8 de novernbro bem como pela Declaraclo de Retficacio n.® 2/2006, de 6 de
janeiro, da Portaria n® 330/2001 de 2 de abril, do Decreto-lei n? 115/2012, de 25 de maio, da Portaria
n? 330/2001, de 2 de abril, ¢ do Decreto-Lei n,? 151-8/2013, de 31 de outubro.

s
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Assunto:  Avaliagdes Ambientais Estratégicas para o pericdo de programagdo 2014-2020. Consulta piblica
"PO da sustentabilidade e eficéncia no uso de recursos”.

Reguerente : Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Local :

Servidso

Administrativa :

Inf.n2:  5-2014/337344 (C.5:934875) C6d. Manual

N2 Proc.: ;‘:‘;‘:’W‘“‘“’ ARANI0R Data Ent.Proc.:  11/03/2014

Subdiretor Geral (a) Jodo Carlos dos Santos a2 0S/04/2014

Concordo. Oficiar em conformidade.
IW n.? 914/DSPAA/2014 data: 09.04.2014 cs: 121127

processo n®:  2014/1(01E)

assunto: AvaliagSes Ambientais Estratégicas para o periodo de programagdo 2014-2020 - Consulta
Puklica "PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos” (POSEUR). Parecer
Setorial

ENQUADRAMENTO LEGAL
A presente apreciagio fundamenta-se nas disposigdes da legistagdo em vigor, nomeadamente:

* Lel n.¥ 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de protego e
valorizagdo do patriménio cultural.

* Decreto-Lei n.2 270/95 de 15 de julho, que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos, com
as alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n® 115/2012 de 25 de malo, 287/2000, de 10 de
novembro.

e Decreto-Lei n.® 232/2007 de 15 de Junho, akerado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio,
regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente.

* Decreto-Lel n.f 309/2009 de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de classificagSo dos
bens imévels de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de protecdo e do plano de
pormenor de salvaguarda.

* Decreto-Lein.® 115/2012 de 25 de maio, que cria a Direg3o-Geral do Patrimdnio Cultural.

e Portaria n.® 223/2012 de 24 de julho, que estabelece a Estrytura Nuclear da Diregdo-Geral dao
Patriménio Cultural,
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# Decrato-Lel n.2 151-8/2013 de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliacso de
impacte ambiental {31&), com a5 alteragBes introduzidas pely Decreto-Lei n® 47/2014 de 24 de
margo.

PARECER
1- Enguadramento da AAF do PO

0O mstituto Financeiro Para o Desenvolvimento Regional, 1P, encontra-se a promover 3 consulta pablica
referante an “Programa Operacional Sustentablliidade e Eficifncia no Use dos Recwrsps™ [POSEUR) -
2014-3020 — de modo a recolher ecomentdrios & sugestlies por parte das entidades com
responsabilidades e interesses no efeitos ambientaks da intervengBiass.

Anteriormente 8 DGPC emitiu parecer relativamente & definicho de dmbito do POSEUR, nomeadamente
tendo em vista o alcance da Informagle a incluir ne relatdro ambsental & 2 andlise dos Fatores Criticos
de Degisiio (FCD) decorrente do processo de avaliagio ambéental (AA) em cursa nos termas do Decreto-
Lein.2 232/2007 de 15 de junho, alterado pele Decreto-Lel n 8 582011 de 4 de maio,

Precedeu-se 3 andlise da documentacdo disponivel em linha mo sitio internet do IFDR, 1P {wrwwy ifidr.ptl,
nomeadamente o Relatario Preliminar, o Resumo Ndo Técnico e o documento de trabalho “Proposta de
Pragrama Operacional Sustentabilidade e Eficéncla no Uso dos Recursos” de Fevereira de 2014,

- Andilise do Relatdrio Ambiental (RA) do PO

Verifica-se no Ralatdrio ambiental (RA) do PO SEUR, tal como anteriarmente no RDA, gue o Patrimdnio
Cultural surge Identificado come Fator Critice (FC) no Quadro 6., onde estabelece s «Relagio entre
fatores Ambientais e de Sustentabilidade, Fatores Criticos e o35 aspetos ambientais mendonados no
Decreto-Lei n.@ 232/2007 & as QuestSes Estratégicas do PO SEURx,

E assim considerado um Fator Critico de Decisio (Patrimonio Cultural e Geoldgicn), uma Questio
Ambiental e de Sustentabilidade {Patriménio Cultural & Geoldgica), e Fator Ambiental [&m conjunts com
a Geologla & & Palsagem), consideranda ainda o guadro com Quest3o Estratépica do PO a eProtecin do
amblentee,

Anteriprmente, aquando da analise do RDA, o documento identificava o Patrimbase Cultural (e
Geoldgico) coma FCD, mas relativamente ao Quadro de Referéncla Estratégico, os objetivas envncados
ndo se encontravam referenciados ou colhiam contributos na Lei n.® 107/2001 de B de setembro cu em
outras cenventles Internacionais. Verifica-se agara que o RA introduziu essas referéncias, conforme e
pode verificar no #Quadra 7. Documentas (Progromas, Planos ¢ Polfticas) com Objetives & Metas pore o
GRE do PO SEUA e Relaplo com os Batones Crtioas Definigoss,

Os objetvos [dentificados para o FCD Patriménio Cultural e Geolbgico, de acorde coma RA [pag. 86}
ativeram por base as prioridades estratégicas e especificas dos varios instrumentos de politica, naconais
& Internaclonals, que compdem o quadro de referéncia estratégico da presente AAE. Assim, o3 principais
objetivos associados a0 presente FC 380 of seguintes:

- Prateger, valosizar e qualificar o patriménio classificado (arguitetnico & argueslagica), com énfase
para s manumentos nacionais e imoveis de interesse pablica;

Frateger e walorizar o patriménio cultural [material & imaterial);

Palbie Hackarad do &jiela, 1305021 Uskoa, Porugal | wew petrireandne il o
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Salvaguardar as cidades ¢ bairros historicos, preservando © seu cardcter histdrico e o conjunto de
elementos materials e espirituais que exprimem a sua Imagem;

Prateger e valorizar a paisagem através de uma gestio e um ordenamento mais eficientese,

No Quadro 28, referente aos Indicadores de sSustentabilidade do Fator Critico "Patriménio Cultural e
Geoldgico™», verifica-se que como Unlca fonte surge mencionado o «IGESPARDY, organismo extinto em
Maio de 2012, pelo que a referéncia daverd ser atualizada para a DGPC, que e encontra em vias de
Implementar o respetivo sitio internet, mantendo-se até |4 em funcionamento o sitio do ex-JGESPAR.

Igualmente no indicador relativo as «Cartas de Risco do Patriménio Culturals devero ser referidas como
fontes as Diregdes Reglonals de Cultura.

No Quadro 56, relativo & aldentificacio de Efeitos - Andlise do Grau de Contribuigho do PO para o
Alcance dos Metas Estratégicas do Quadro de Referéncia relativa s Fator Critico “Patrimonio Cultural e
Geoldgica™» o PO SEUR assume que anfio contribui para 8 maeta/objetivo relacionada com os bens
patrimonials culturaise direclonando-se para o patrimonio/recursos geologicos. Fazr-se aqul notar que
também existe patrimdnio mineiro classificado, sendo de referir, por exemplo, 0 Conjunto das Minss de
Sdo Domingos (Portaria n.® 414/2013, DR, 2.4 série, 0.2 120, de 25:06-2013), pelo que aqul o PO poderia
compreender alguma Integraglo nas metas do Patrimdnio Cultural.

O RA (pdg. 152) refere assim que para «0 patrimdnio cultural nlic sio definidas tipologlas de aces, uma
vez que estd fora do dmbito de financiamento do PO».

No Quadro 77 relativo aos windicadores para o Controlo da AAEN verlfica-se que relativamente a0
patrimdnio cultural, a dnica fonte mencionada corresponde 0o «IGESPARs, canforme j4 fol referido esse
organismo fol extinto em Malo de 2012, referéncia que assim devera ser atualizada para DGPC,

3- ConsideragBes finals

De acordo com o acima enunciado, verifica-se que o RA do PO SEUR se encontra bem elaborado,
necessitando algumas questiies, como as referéncins ds fontes de informaglo quanto ao Patriménio
Cultural serem objeto de retificaciio.

Considera-se assim que o Relatéric Ambiental do PO SEUR poderd ser objeto da emissio de parecer
favordvel condicionado, e que caso seja esse o entendimento superior, o presente parecer deverd ser
transmitido ao IFDR, IP através do enderego de correlo eletrdnico: ConsuaAAE-POSEUR@Hdr pt,

A Consideragdo Superior,

Jodio Antdnio Marques

Técnico superlor, arqueoiégo
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DIRECAO-GERAL DO TERRITORIO

ANALISE E CONTRIBUTOS DA DGT SOBRE O RELATORIO DA AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE F EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS (PO SEUR)

No quadro da consulta pdblica promovida pelo IFDR de acordo com o artigo 7° do DL 232/2007 de 15 de Junho, a
DGT pronuncia-se sobre o Relatério Ambiental Preliminar do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (PO SEUR), disponivel no site do IFDR.

J& anteriormente, a coberto do oficio 1327, de 28 de Fevereiro, a DGT tinha enviado um Parecer sobre o Relatério
de Definicio de Ambito (RDA) deste Programa Operacional, tendo em consideracdo as suas atribuicdes e
competéncias e em cumprimento do n°3 do artigo 5° do DL 232/2007, de 15 de Junho, nomeadamente, no que diz
respeito aos efeitos ambientais decorrentes das acdes previstas e seu impacto nos Instrumentos de Gestdo
Territorial (IGT) em vigor.

Enquadramento

O anterior parecer sobre o RDA do PO SEUR e o atual contributo da DGT procuram dar um enfoque especial as
questBes da territorializag@o das politicas piblicas. No que se refere ao parecer em apreco, o qual incide sobre o
Relatério Preliminar da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do PO SEUR, fez-se uma andlise da inclusdo deste
tipo de preocupacdes no documento mencionado, em particular a articulagdo com os IGT em vigor e, dentro
destes, com o Modelo Territorial e as Opgdes Estratégicas de Base Territorial do PNPOT.

Andlise dos conteddos e recomendagées

Em termos gerais, considera-se que o documento estd bem estruturado, dando uma visdo global dos contetdos da
AAE do PO SEUR.O relatério faz uma sintese do enquadramento deste PO no conjunto dos Programas
Operacionais que beneficiam dos fundos de politica de coesdo para o periodo 2014-2020 e estdo sujeitos a AAE.
Esse enquadramento inclui o atual contexto do Acordo de Parceria do qual resultardo fatores condicionantes a
implementagdo do PO.

Os Obijetivos e as Opgdes Estratégicas estdo bem identificadas, tendo sido considerados e desenvolvidos 8
Fatores Criticos, entre os quais, o Desenvolvimento Territorial.

Para o Desenvolvimento Territorial contribuem vdarios documentos de referéncia mundiais, europeus, nacionais e
regionais. O PNPOT, de &dmbito nacional, os PROT e os POOC, de dmbito regional, estdo incluidos na grelha
elaborada, que cruza os Fatores Criticos com os Documentos de Referéncia.

Os objetivos estratégicos do PNPOT sdo enunciados e identificados 2 Indicadores de Sustentabilidade deste fator:
Uso e Ocupagdo do Solo e Taxa de Variagdo do Uso e Ocupacdo do Solo, os quais tém a DGT como fonte de
informagdo.

E referido que as medidas previstas em sede do PNPOT poderdo contribuir para uma mudanga de tendéncia na
distribuicGo espdacio-temporal da populacdo residente, mas ndo fica claro como se atingird este desiderato.

Por outro lado, sdo identificados os efeitos da contribuicdo do PO SEUR para o alcance das metas estratégicas,
nomeadamente, as referentes ao Fator Critico Desenvolvimento Territorial. Relativamente as metas conducentes a
um desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado e a um desenvolvimento integrado nas cidades no meio
rural e em dreas especificas é feita a explanacdo da contribuicdo prevista na sequéncia da implementacdo do PO
SEUR considerando-se, no entanto, tratar-se de um contributo fraco.
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De um modo geral, as grelhas elaboradas para os Fatores Criticos sdo claras e cobrem todas as metas estratégicas
ambientais; o que ressalta, todavia, é o respetivo grau de contribuigdo para a prossecucdo do PO: contributo
fraco ou neutro.

H4&, ainda, vdrias outras men¢des ao PNPOT, como fonte principal ou secunddria dos objetivos estratégicos a
atingir no dmbito dos seguintes Fatores Criticos:
i Patriménio Cultural e Geoldgico (por ex. através da atualiza¢do do cadastro das dreas de exploracdo

de recursos geoldgicos) ;

ii. Riscos Naturais e Tecnoldgicos (enfoque na elaboragdo de cartas de risco geoldgico e na conclusdo do

Plano Setorial de Prevencdo e Reducdo de Riscos);

iii. Governanga (reforgo dos mecanismos de acesso a informagdo e reforgco da organizagdo e participag@o

da sociedade civil nos processos).

Por Gltimo, chama-se a atengdo para duas questdes que necessitam de ser corrigidas:
e No capitulo IX — Participacdo e envolvimento piblico (pdgina 174): a lista de entidades com emissdo de

parecer omite o parecer elaborado e enviado pela DGT sobre o RDA;

e No capitulo Xl — Referéncias/Sitios da Internet (pdgina 197): o website da DGOTDU deverd ser
substituido pelo website da DGT.

O Diretor-Geral
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE (APA)

Urwro, S2S200-201 80600 A DAP Coln 13062014 Tgo, Ofico Dy de regislo. 20042014

/ AGENCIA
PORTUGUESA
00 AMBIENTE
IFDR - Instituto Financeiro para
0 Desenvolvimento Regional, |.P.
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1050-053 - Lisboa
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525293.201404 DAIA.DAP
2288 0702 2034

Assunto:  Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos 2014-2020
Avaliagdo Ambiental Estratégica

Na sequéncia da solicitagio de parecer no dmbito da Avallagdo Amblental do Programa
Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia ne Use de Recursos 2014-2020 (PO SEUR),
apresentada ao abrigo do n?1 do Art272 do Decreto-Lei n2 23272007, de 15 de Junho,
analisou-se a documentagdo disponibilizada (Relatdério Ambiental, Resume Nio
Tecnico e versdo de trabalho do FO), tendo presente as responsabilidades ambientais
especificas desta Agéndia.

Assim, emite-se parecer no que concerne as vertentes Alteragoes Climaticas, Recursos
Hidricos, Qualidade do Ar e Residuos, 0 qual encentra-se em anexo ao presente oficio.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do Conselho Diretivo da APA, IP

-‘-".2‘-“'— —‘ES 5
Nuno LacamA

Anexo: Parecer sobre avaliagio ambiental,
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Parecer sobre o PO SEUR

Tendo presente as responsabilidades ambientais especificas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, apresentam-se as seguintes consideragtes no que respeita as matérias
relacionadas com as Alteracdes Climaticas:

Quanto & matérias reladionadas com a mitigag3o no 3mbito das Alteragtes Climaticas:

1. O quadro de referéncia estratégico deveria ter em conta o Programa Macional
para as Alteragbes Climaticas (PMAC) e a referéncia deveria ser induida no Quadro
7, sob "Docurmentos de Referéncia Nacionais”.

2. O OQuadre 8. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico “Alteragbes
Climaticas™ deveria ser revisto da seguinte forma:

- Indicador “Emissdo de gases de efeito de estufa por setor de emissao”: a
descrigao devera referir “Energia, incluindo Transportes, processos Industriais|.._ )"
& o indicador "Emissoes de dioxido de carbono”™ retirado, por s= tomar assim
redundante;

- Os indicadores desde “Ozono Troposférico” até “Emissoes de particulas®, sendo
mais relevantes no ambito da Qualidade do Ar, deverdo ser integrades no Quadro
30. Indicadores de Sustentabilidade do Fator Critico “Cualidade do Ambienta®,

- 0 indicador “Emissdes de metano”, sendo mais relevantes no ambito da Gest3o
dos  Residuos, dewerdo ser imtegrados no OQuadro 300 Indicadores de
Sustentabilidade do Fator Critico “Oualidade do Ambiente™.

- Os indicadores desde “Superficies florestal ardida” até “indice de suscetibilidade
& desertificagdo”™, sendo mais relevantes no dmbito da adaptagdo as alteragBes
dimaticas, deverdo ser integrados no Quadro 32 Indicadores de Sustentabilidade
do Fator Critico “Riscos Maturais e Tecnologicos”.

3. No Ponto 92, na secgao “VIL1.2. Evolugdo Recente e Situacdo Atual™, a referéncia
a0 PNAC deveria ser substituida por “0 Programa Macional para as Alteragbes
Climaticas para o pericdo 20432020 2020-2030 (PNAC2020), cujo principal
objetivo & dar resposta a2 limitag3o de emissoes de GEE para os setores nao
cobertos pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissao (CELE), prever as
responsabilidades setoriais, e-Ararcements & 05 Me@nismos de monitorizacao e
controko.

4. O Ponto 39, na secgao “VIIL1.2. Evolucdo Recente e Situagdo Atuzl”, deve ser
alterado, pois, de facto, em 2012 houve um aumento das atribuigtes efetivas, uma
vez que estas devem considerar os montantes que foram atribuidos por via do
PMALE Il & os que foram atribuidos por via do acesso a reserva de licengas de

Pus du Murneirs, 58 - sl
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emissdo. Tendo em conta esta alteragio o ratic das emissbes verificadas versus
atribuighes em 2012 & de 77%, ou seja, verificando-se um excedente de 33% de
licengas de emissao gratuitas, pelo que o texto apresentado neste paragrafo deve
ser corrigido em conformidade com estes valores.

5. No CQuadro 10. Licencas atribuidas (incluindo reserva) e Emissbes Verificadas
[2008-2012) o valor da “Atribuigdo efetiva” em 2011 esta incometo, pelo que deve
ser alterado para 29.865.155 toneladas de CO,. Sublinha-se ainda, que a relagdo
entre as emissoes verificadas e a atribuigdo efetiva, que consta da dltima coluna
deve ser recalculada tendo em consideragdo que os montantes que foram
atribuidos por via do acesso a reserva e que constam da coluna “Atribuicio
reserva” devemn também ser considerados como “Atribuicio efetiva™

6. O Pomto 105, na seccdo “WILL2 Evolugdo Recente e Situagdo Atual”
commespondendo 35 projectes realizadas em 2012, esta em dissonanca com as
expetativas atuais relathvamente ao cumprimento das metas estabelecidas para
Portugal & devera, por isso, ser eiminado.

7. Ouer na secgao VL1, Alteragdes Climaticas™ quer na secgao V4.
Desernvolvimento Termitorizl” da “Avaliacio Estratégica de Impactes” considera-se
essencial fazer referéncia sistematica 3 necessidade de garantir gue a
operacionalizagdo das medidas do PO SEUR abrangera ndo apenas o fransporte de
passageircs mas também a racionalizagio e promogdo da eficiénda nos
transportes de mercadorias, a promogao do transporte ferrovidrio em detrimento
do transporte ferroviario, a redugdo do transporte rodovidrio individuzl e a
promogao da intermodalidade e dos modos suaves.

8. MNos Quadros 37 e 38 sobre as Oportunidades e Ameagas associadas ao PO SEUR,
conzidera-se, a nivel das ameagas, que 25 dificuldades economicas dos potendais
Utentes representam wma ameaga nao apenas ao nivel da redugdo da procura
pelo transporte coletivo de passageiros mas de forma mais genérica assodada aos
comportamentos energeticos individuais, com reflexos também nas escolhas
individugis ao nivel da aguisicdo/substituigdo de egquipamentos, weiculos ou
materiais mais eficientes.

Quanto & matérias reladonadas com a adaptagdo no ambito das Alteracbes Climaticas:

9. O PO SEUR inclui o objetive tematico (OT) 5 Promover a adaptagdo as alteragbes
cimaticas & a prevengdo e gestdo de riscos (quadro 3, pagine 29), sendo
assinalada como priondade de investimento a “S.1-Concessio de apoio ao
investimente para a adaptagdo as AlteragOes Climaticas, incluindo abordagens
baseadas nos ecossistemas”. Considera-se que deve ser esdaredido no relatorio,
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de preferéncia exemplificando, o que s& considera como abordagens baseadas nos
ecossistemas no ambito da adaptagao as alteragbes dimaticas.

10. Constata-se [pardgrafo 85, pagina 50) que a adaptagdo 3s alteraches climaticas
nao & tratada no fator oitico “zlteracbes climaticas”, no gual =30 induidos
soments aspetos relacionados com a mitisagdo das Alteragtes Climaticas.

11. E referido no paragrafo 85, da pagina 50, que os aspetos relacionados com a
adaptagdo sac assodados as temdticas “cheias e inundagbes”, "s=@ e
desertificacdo” e “erosdo costeira™ do fator critico “riscos naturais e tecnologicos”.
Mo entanto, no geral, objetivos e indicadores apresentados no fator critico “riscos
naturais e tecnologicos” da pagina 101, tematicas “cheias e inundagbes”, “seca e
deszertificacdo” & “erosdo costeira”, ndo dizem respeito 3 adaptacdo as alteragbes
dimdticas, pelo que se julza que esta andlise deve ser inserida neste relatdrio.

12. Mo seguimento do indicado no numero anterior, julga-se ser de ter em conta na
matriz SWOT do fator oritico “riscos naturais e tecnoldgicos” [pagina 113) as
questbes da adaptacdo as Alteracdes Climaticas. Esta matriz indui como ameagas
as “alteragbes climaticas na origem do aumento do ndmero e da intensidade de
fendmenos de precipitacdo passiveis de provocar cheias” e a “subida do nivel do
mar em consequéncia da expans3o térmica oceanica”, mas nao aborda
especificamente as medidas de adaptacdo as Alteragoes Climaticas (como pontos
fortes/pontos fracos/oportunidades).

13. Quanto aos indicadores de sustentabilidade apresentados para o fator critico
“riscos naturais e tecnologicos™ (pagina 101 e 102), onde se refere estar incluida a
adaptagdo as Alteracbes Climaticas, julga-se ser de clarificar de que forma os
indicadores propostos podem ser  efetivaments utilizados na
quantificacao/monitorizacao do fator critico, qual o sentido previsto da evolugdo
do indicador ac longo do tempo, se o controlo anual € possivel/justificado e ainda
qual a relagdo do indicador com as medidas previstas no PO SEUR.

14, Quanto 3o indicador “indice de sustentabilidade 3 desertificagdo”, que de acordo
com o relatorio (paging 102) & constituido por umia conjuzacdo de trés indices
(indice dimatico, indice de perda de solo e indice de seca), correspondendo o
resultado a uma percentagem, julga-se ser necessario indicar de que forma & feita
essa conjugacao. Questiona-se a utilizagdo destes indices para processos a medio
prazo, sendo de esclarecer a periodicidade prevista para o caloulo do indicador 2 a
sua relagdo com as medidas previstas no PO.
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Relativamente as matérias relacionadas com & componente Qualidade do Ar, tem-se &
referir gque:

15. Nos documentos de referénda constata-se 3 omissac da CLRTAP, como
instrumento internacional para redugdo da poluigdo atmosférica a longa distancia
assim como da Estratégia para um &r Mais Limpo na Europa 2030, lancada pela
Comissac Europeia em dezembro de 2003,

16. No capitule Vil “Tendéndas de Evolugdo” & relativamente 3 “Oualidade do Ar”,
propoe-s2 a alteragao do texto constante no paragrafo 293, uma vez gue nesta
frase se pretende dar indicagdo relativa aos niveis da qualidade do ar, havendo
indicadoras especificos distintos das substancias percursoras do ozono.

Assim a frase “No entamto, em relagdo as emissies de substancias precursoras do
ozono troposférico, tem-se registado concentragtes superiores ao objetive de
longe prazo definide na legislagdo”, deve passar 2 ter a seguinte redagao “Mo
entanto, observa-se de forma generalizada niveis de ozono acima do objetive de
longoe prazo, a ser cumprido em 2020, & de forma localizada, zonas de
incumprimento & particulas em suspensao e dickido de azoto nas grandes areas
metropolitanas.

17. Mavertente Ar, foram identificados come principais cbjetives & metas induides no
Fator Critico da "Cualidade do Ambiente" os seguintes:

- Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou
limitar efeitos nocdvos dos poluentes atmiosféricos na saude humana & no
ambiente;

- Avaliagdo da qualidade do ar ambiente em todo o temitorio nacional, com
espedal inddencia nos centros urbanos;

- Preservac3o da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa & melhora-la nos
restantes casos;”

Neste contexto e passando 3 analise da Mptriz SWOT, constata-se que nos pontos
fracos das alteragbes climaticas existe a referénda a Poluigdo atmosférica, por
vezes com elevados e perigosos niveis, nas grandes aglomeragdes urbanas guando
esta deveria estar mo Fator Critico “Cualidade do Ambiente, por outro lado
questiona-se a auséncia de oportunidades para este recurso, tendo sido, como
acima se transcrevew, considerado varios objetivos & metas.

Relativamente s matérias reladonadas com os Recursos Hidricos considera-se que:

12. A dgua & uma guestdo transversal a varios Fatores Criticos, em particular para o
Fator Critico Cualidade do Ambiente, no que se refere ao estado/gualidade da

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14

274



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

agua, e ao Fator Critico Biodiversidade, dadas as implicagies do estado das massas
de dgua na biodiversidade dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, mas tambem
para o Fator Critico Alteragtes Climaticas, no que se refere a produgao de energia
hidroslétrica, para o Fator Critico Desenvolvimento Territorial, no que se prende
com ocupagao de leitos de cheia, & para o Fator Critico “Riscos Maturais e
Tecnologicos”, ac nivel das cheias & inundagdes e das seca e desertificagdo.

13. Mo Fator Critico para a Decisao “Riscos Maturasis e Tecnologicos”, os riscos de
inundactes s3c apenas associados as que s3o provocadas a partir dos rics,
faltando abordar as que estao assocadas a fenomenos costeiros — galgamentos.
Considera-se que estas situacbes deveriam ser assinaladas pois constituem risco,
para pessoas e bens, distintas da que € provocada pela erosdo costeira.

20. A andlise efetuada para os dois principais Fatores Criticos em que dgua &
considerada, Fator Critico Qualidade do Ambiente & Fator Critico Biodiversidade,
prende-se essencialmente com os aspetos de qualidade, quer ac nivel das aguas
superficiais, quer subterraneas.

Ora o Relatorio Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources (2012), que
constitui um dos documentos do Quadro de Referéncia Estratégico, salienta a
importancia que as guestoes de quantidade ao nivel das 3guas superficiais devem
ter no Ambito da implementacio da Diretiva-Ouadro da Agua, tendo sido esta
umas das lacunas identificadas nos 12 Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
[PGRH). No que se refere aps aspetos quantitativos das dguas subterraneas, esta
lacuna naoc foi identificada, tendo sido devidaments abordada mos 12 PGRH, e
genericaments massas de dgua tinham estado guantitativo. De acordo com o
Blueprint, as questtes de quantidade ao nivel das aguas superfidais devem ser
devidamente azbordadas na 22 geragdo de Planos de Gestio de Regido
Hidrografica.

Por outro lado, no grande objetive do PO SEUR que € a protecdo do ambiente
incluiu-se, relativamente a promocac da gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
a necessidade de aumentar as ressrvas estratégicas e de estabelecer caudais
ecoldgicos para consofidacio dos objetivos da Diretiva-Quadro da Agua.

Mo entanto, a0 longo de todo o documento, as questdes de quantidade ao nivel
das dguas superfidais, a parte as guestdes relacionadas com as cheiass e
inundagtes & com as secas & desertificacado, ndo 530 abordadas.

Assim, neste oontexto, considers-se gue o contributo do PO SEUR para a
prossecucio dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua, em termos de
“guantidade” das aguas superficizis deveria merecer maior atengao na AEE.
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21. Acresce, aimda, referir que a Diretiva Quadro da ﬁgua deve constar do Quadro 7,
relative aos Documentos (Programas, Planos e Politicas) com Objetivos & Metas
para o ORE do PO SEUR.

Relativamente &s matérizs relacionadas com os Residuos:

22, Questionz-se a nao indusdo dos Residucs de Construgdo e Demolicio (RCD) no
Programa Operacionzl da Sustentabilidade & Eficiencia no Uso de Recursos, na
medida em gue constituem um fluxo com elevado potencial de valorizagéo
assumindo-se gue, uma gestdc adequada, conduzird 3 uma minimizagae da sua
produgdo & do consumo de recursos naturais, indo ao encontre de uma politica de
eficiéncia no uso dos recursos.

0= RCD foram considerados come um fluxo pricritario pela Unigo Europeia, o que
se reflete nas estrateégias e estudos apoiados pela Comiss3o no ambito da
eficiéncia de recursos, bem como nos trabalhios da Agéncia Europeia do Ambiente.

O roteiro para uma Eurcpa Eficente na utilizacdo de recursos relaciona a
importancia da valorizagdo dos residucs com o esgotamento dos recursos
naturais, destacando especialmente o potencial dos RCD dado o seu devado fluxo
material.

Também o relatdric da Agéncia Europeia do Ambiente AMaterial Resources and
Waste-2012 Updote, na avaliagdo que faz relative aocs recursos materiais e
residuos, reconhece a importancia da valorizagdo de muitos residucs de
construgaoc gue, apesar de 3 sua recicagem n3o ser economicaments tE30
vantajosa encerTa, no entanto, significativas poupangas energeticas, assim como
beneficies ambientais, relativamente as requeridas para a sua produgac original.

A Diretiva Quadro estabeleceu, para 2020, 2 meta de 70% de preparagac para a
reutilizagdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo miaterial destes residucs.

Portugal procedeu a criagd@o de condigdes legais para a commeta gestao destes
residuos em 2008, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 46,2008, de 12 de Margo,
no entante dados relativos a 2009 indicam uma valorizagde dos RCD da ordem dos
34%.

Para garantir o cumprimento da meta comunitaria em 2020, ha uma serie de
medidas e agdes a desenvolver gue poderiam estar contempladas por
financiamento comunitario, enguadrando-se os RCD na estratégia preconizada
para este PO.
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GRUPO DE ACOMPANHAMENTO

Avaliag@o Ambiental Estratégica do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

Parecer relativo ao Relatério Preliminar e Resumo NGo Técnico

O presente parecer incide sobre o Relatdrio Preliminar (RP) e o Resumo Né&o Técnico (RNT) apresentados em
Marco de 2014, pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados e o Centro de Estudos de Desenvolvimento
Regional e Urbano, Lda., no dmbito do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR). Aqui seré
exposta a apreciagdo do Grupo de Acompanhamento constituido por representantes do MAOTE, da Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo, instituicdo que decorre da fusdo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional e do Observatério do QREN, das CCDR do Norte, Centro, Llisboa, Alentejo, da RAM, da APA, do ICNF,
da ANPC, da Diregdo Geral da Politica do Mar, da Direg@o Geral da Energia e Geologia e do PO VT.

Apreciagdo Geral

Como estabelecido no Caderno de Encargos, o Relatério Preliminar visa o desenvolvimento de varias atividades,
entre as quais a apresentagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, a identificagdo de oportunidades e
riscos, bem como a proposta de orientacdes e boas prdaticas em matéria de avaliacdo ambiental estratégica,
decorrentes da futura implementacdo do PO SEUR. Deste modo garante-se a incorporacdo na fase de
programacdo e antes da aprovagdo do PO, de questdes que potenciem efeitos ambientais positivos e que mitiguem
e previnam consequéncias ambientais mais significativas. Num segundo nivel, o Relatério Preliminar pretende ainda
apontar recomendagdes, medidas e indicadores de controlo que decorrerdo da implementagdo futura do PO, com

o intuito de acompanhar e monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos.

O Relatdrio Preliminar em andlise responde as especificagdes técnicas enunciadas no Caderno de Encargos e aos
objetivos propostos, sem prejuizo da incorporagdo de comentdrios e sugestdes de melhorias, de modo a poder
constituir uma ferramenta Gtil na verificagdo dos impactes potenciais no ambiente advindos da execugdo do PO

SEUR, bem como no processo de programacdo ainda em curso.

Do processo de consulta do Relatério de Fatores Criticos para a Deciséo (FCD) as entidades com
responsabilidade ambientais especificas, resultou um conjunto de sugestdes as quais foram ponderadas, e

integradas no presente Relatério as mais relevantes. Confirma-se ainda a coeréncia entre o RP e o RNT.

Como uma questdo transversal, sugere-se para ponderagdo a questdo da opgdo de concentrar a andlise das
alternativas razodveis apenas com o cendrio “alternativa zero”, ou seja, com a ndo realizacdo do PO, a qual se
demonstra pouco robusta tendo em conta a atual situagdo financeira do pais, caracterizada por constrangimentos
econdmico-financeiros. Os diversos investimentos considerados necessdrios nas dreas de politica pdblica cobertas
por este PO afiguram-se de dificil concretizacdo se apenas assentarem em fontes de financiamento nacionais
pUblicas. Neste sentido, a operacionalizagdo desse cendrio “sem PO" significaria, com elevado grau de

probabilidade, uma degradacdo dos resultados j& atingidos nos setores cobertos pelo PO SEUR.

Sugere-se por outro lado a clarificagdo do motivo pelo qual a equipa de avaliacdo ndo equacionou a
confrontacdo das opgdes previstas no PO SEUR com as que foram consideradas no POVT, devido ao potencial de
aprendizagem que tal exercicio teria, nomeadamente tendo em consideracdo a dindmica da programagdo e

execugdo do POVT.

Ainda neste &mbito, poderia ser enriquecedor para o estudo equacionar o recurso a outras fontes de
financiamento, nomeadamente outros fundos nacionais e do orcamento comunitario (elencados na seccdo 8 do PO
SEUR como complementares) e ter uma abordagem contrastante sobre quais as medidas que seriam implementadas

com aqueles financiamentos e de que modo as metas ambientais estratégicas seriam ou ndo alcangadas.
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Dado que a construgdo dos PO obedece ao preconizado na Estratégia 2020 e nos Obijetivos Temdaticos e
Prioridades de Investimento definidos no Regulamento comunitdrio, ndo é necesséario (e provavelmente, ndo é
desejdvel tendo em consideracdo a alocacdo eficiente dos recursos disponibilizados e a concentrag@o que se
pretende) que as medidas que os concretizam cubram integralmente o &dmbito da Prioridade de Investimento. A
titulo de exemplo, o OE 6.5.1, que se prende com a Prioridade de Investimento “Adoc¢do de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo do ruido”, s6 é
concretizada, pelas medidas preconizadas, na parte assinalada a bold. Durante todo o estudo, existe uma
tendéncia para “forcar” contributos relativos a essas medidas para as metas ambientais estratégicas definidas que,
em nossa opinido, ndo existem, pois com as intervengdes previstas serd promovida a remediagdo e recuperacdo
dos locais contaminados e das zonas extrativas (no caso das indstrias extrativas, na maioria dos casos nem se
localizam nas cidades), promovendo em primeiro lugar, a melhoria da salde plblica e a possibilidade de utilizacdo
dos solos e a contengGo da contaminagdo dos aquiferos. A expressdo destas intervencdes na melhoria da

qualidade do ar e no desenvolvimento territorial € marginal, na nossa opinido.
ApreciacGo especifica

Em termos de conclusdo do Relatério, no que respeita ¢ identificagdo dos eventuais efeitos significativos para o
ambiente decorrente da implementagdo do PO SEUR ndo sdo apresentadas questdes ambientais relevantes a ter

em conta na sua fase de programacg@o.

Relativamente & fase de seguimento, para as oportunidades, ameacas e riscos identificados ao longo do texto do
RP consequentes da implementagdo futura do PO SEUR, sdo propostas medidas, recomendagdes e indicadores pela
equipa de avaliagdo, os quais visam maximizar as oportunidades e tanto quanto possivel mitigar as eventuais

ameacas, bem como monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos a apoiar.

As ameagas e riscos apresentados por cada Fator Critico ao longo do texto do RP e do RNT, nem sempre se
encontram diretamente associadas a implementacdo do PO, decorrendo em alguns casos de outros fatores como
questdes econdmicas, ambientais e sociais. Deste modo, torna-se clara a necessidade de restringir o foco de
andlise do RP para o que se encontra previsto no PO SEUR e para os efeitos potenciais significativos no ambiente
da estratégia prevista e sua respetiva operacionalizac@o. A titulo de exemplo, as consideracdes referentes ao
patriménio cultural extrapolam a atuacdo do PO, pois ndo sé ndo contribuem para qualquer meta, como ndo

produzirdo impactes significativos, concluindo-se que o PO SEUR ndo ird incidir sobre esse dominio.

Uma das ameacas referidas que deriva diretamente do PO SEUR prende-se com o desenvolvimento de alguns
projetos de aproveitamento de fontes de energia renovdaveis os quais poderdo provocar alteragdes climdticas em
termos locais e impactes negativos nos ecossistemas e biodiversidade. Neste sentido é proposta pela equipa de
avaliagdo uma medida que visa assegurar que as infraestruturas apoiadas obedecem a avaliagdes cuidadas sobre
as eventuais implicagdes na biodiversidade. No entanto, dada a possibilidade de se verificarem impactes negativos
concretos para a biodiversidade considera-se oportuno avaliar a ponderagdo de um indicador mais dirigido ao

apuramento deste impacto.

OQutra das ameacas indicadas refere-se & ocupacdo do uso do solo devido ao aumento dos territorios
artificializados consequéncia dos investimentos previstos no PO. Neste sentido sdo propostos dois indicadores
para o seu apuramento, o uso e ocupacgdo do solo e a taxa de variagdo do uso e ocupacgdo do solo, para os quais

se recomenda uma delimitagdo do seu dmbito a determinados projetos com base em critérios de razoabilidade.

Relativamente a questdo da governanga considera-se que a abordagem seguida remete apenas para a dimensdo
de monitorizagdo e controlo ambiental decorrentes dos resultados da prépria AAE que, apesar de se reconhecer
como sendo uma dimensdo importante e com impacto direto na governagdo operacional do PO, apenas
representa uma parte das questdes que deveriam ser equacionadas neste dominio. Por outro lado, a andlise da
informagdo constante do PO SEUR sobre a governacdo poderia permitir igualmente abordar quais as necessidades
do ponto de vista operacional para garantir o cumprimento da monitorizagdo dos indicadores que permitissem
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aferir a sustentabilidade dos FCD que servem de base a AAE, perspetivando-se, desde 4, qual a melhor estratégia
de seguimento/monitorizagdo deste processo avaliativo.

No que respeita aos Fatores Criticos para a Decisdo, o conjunto dos fatores criticos considerado, em nimero de
oito, entende-se como uma opgdo excessiva, sobretudo porque hé fatores criticos cuja dindmica de avaliagdo é
semelhante e relacionada. Neste dmbito o RP faz referéncia ao facto do FCD - Alteragées Climdticas restringe-se
as questdes relacionadas com as emissdes de gases com efeito de estufa, fontes de energia renovdaveis e a
eficiéncia energética, intervengdes que integram a totalidade do Objetivo Temdtico 4 do PO SEUR. Mesmo que a
sua andlise estivesse principalmente focada no dominio da energia, poderia haver espago para uma incursdo no
dominio especifico da adaptagdo as alteracdes climaticas, tendo em consideracdo que o PO SEUR mobiliza uma
prioridade de investimento inteiramente dedicada a esse dominio (5.1). Por outro lado, a justificagdo apresentada
ndo é seguida quando sdo definidos os indicadores que permitirdo aferir e monitorizar a sustentabilidade do FCD
que contemplam indicadores referentes a drea ardida. Constata-se que a andlise da evolucdo recente e da
situagdo atual se encontra demasiado focada na andlise das emissdes de GEE, contemplando até uma andlise do
setor CELE que ndo é financidvel pela Politica de Coesdo. O PO SEUR assume um tratamento indireto da questdo
das emissdes de GEE, concentrando as suas intervengdes no dominio da energia que, por sua vez, afetard o
comportamento das emissdes de GEE dado o peso relativo que o setor de atividade “Energia” assume nessas
emissdes. A abordagem deveria centrar-se naqueles que sGo os principais objetos da intervencdo do PO SEUR
neste dominio, nomeadamente a eficiéncia energética e a integracdo de renovdveis na producdo de energia
podendo posteriormente ser comentado o efeito que essa estratégia teria nas emissdes de GEE. Esta abordagem
acaba por relegar para segundo plano quer o PNAEE, quer o PNAER que constituem os documentos estratégicos
nacionais basilares para a estruturagdo do PO SEUR. Deve notar-se ainda que as tendéncias de evolugdo
apresentadas acabam por refletir a abordagem nas emissdes de GEE, estando pouco ligadas ao conteddo do PO.

Sugere-se que na referéncia ao PNAC 2020 seja referido que o mesmo se encontra em elaboracdo.

A andlise SWOT deste FCD ndo reflete, positiva ou negativamente, sobre a exequibilidade das metas de
integracdo dos fontes de energia renovdveis (FER] na producdo de energia nem as metas referentes a eficiéncia
energética assumidas no PNAER e no PNAEE, respetivamente. Por outro lado, tendo em considerac@o que a andlise
do FCD se restringiria as emissdes de GEE, a producdo de renovdaveis e a eficiéncia energética, consideramos que
a andlise SWOT ndo deve refletir conclusdes que sé poderiam advir duma andlise mais extensa aos riscos (naturais
ou tecnoldgicos) enfrentados pelo pais. No que respeita ao contributo do OT5 para a diminuicdo das emissdes de
GEE este parece incorreto, pois apenas no objetivo especifico 5.2.2 é possivel verificar um contributo para esse
desiderato, dado que existe uma dimensdo da gestdo do risco de incéndio florestal que pode ter um impacte direto
nas emissdes de GEE. Noutro dmbito, o objetivo especifico 6.5.1 ndo contempla o tratamento ou combate de
situagdes de poluicdo atmosférica pelo que ndo parece que aquele objetivo especifico (remediagdo de passivos
industriais e mineiros) tenha um impacte direto nas emissdes de GEE. Esse contributo s poderia ser ponderado pela
conjugacdo dos dois fatores que seguidamente se referem os quais consideramos que, se assim for, deve resultar
mais claro nas observagdes desse contributo. O contributo deste OF para a melhoria da poluicGo atmosférica das
cidades sé existird se considerarmos que as reabilitagdes dos locais contaminados, maioritariamente decorrentes
de atividades industriais, evitardo a libertacdo de gases dos residuos depositados nesses locais (havendo a divida
de que esses residuos libertem efetivamente gases em quantidades significativas e poluidoras da atmosfera que
justifiquem um contributo para esta meta), conjugada com a necessaria requalificacdo paisagistica e ambiental
desses locais, que poderdo constituir sumidouros de carbono. Todavia, consideramos, com reservas, o contributo
forte deste OE para esta meta, j& que sdo os solos e os aquiferos, os elementos mais prejudicados com a existéncia
destes locais e dreas degradadas e entendemos com alguma dificuldade o contributo destas intervengdes para a

atenuacdo da poluicdo atmosférica nas zonas urbanas, a ndo ser a um nivel residual.

No que se refere a introdug@o de FER no consumo final bruto de energia e & promogdo de eficiéncia energética,
ndo se consegue avaliar qual o contributo que a estratégia prevista para o OT 5 possa promover. Considera-se
que, no caso da introducdo de FER no consumo final bruto de energia, faz mais sentido considerar o contributo do
OE 6.1.1. para esse esforco, dadas as potencialidades de aproveitamento energético decorrentes da gestdo de
residuos, que até sdo referidas no PO SEUR. Por (ltimo, e no que se refere as duas Oltimas metas estratégicas, as
mesmas ndo parecem adequadas a este FCD, conforme & foi anteriormente referido. Esta ideia é reforgada pelo
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facto da matriz oportunidades/ameacas (quadro 37) referente ao objetivo especifico 5.2.2 ndo referir qualquer
oportunidade ou ameaca que relacione os incéndios a emissdo de GEE. Ainda na matriz oportunidades/ameagas
(quadro 37) deve ser revista a referéncia a prossecucdo da eficiéncia energética em habitacdo social enquanto
oportunidade do PO no dmbito deste FCD, visto que este tipo de apoios serd facultado através dos Programas
Operacionais Regionais. Da leitura do texto do Programa ndo resulta que os OF 4.5.1 e 4.52 tenham qualquer
contributo para meta estratégica ambiental de atingir uma quota global de 31% de energia proveniente de fontes
de energia renovavel. Ndo resulta da leitura do Texto do Programa que os OE 4.5.1 e 4.5.2 tenham qualquer

contributo para esta meta estratégica ambiental.

Relativamente a melhoria em 6% a eficiéncia energética, consideramos que as a¢des a financiar no dmbito do OT 5
em nada contribuem para a eficiéncia energética. Parece-nos que tém um contributo nulo para esta meta. SGo
intervencdes na drea da adaptagdo as alteragdes climdticas (a¢des imateriais) e na drea da prevengdo e gestdo
de riscos — protegdo costeira e protegdo civil, pelo que ndo entendemos qual o seu contributo. O OE 6.2.2 poderd
ter um contributo, embora fraco, para esta meta estratégica, nomeadamente através dos investimentos que tém em
vista a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e das infraestruturas, concretizadas através da otimizagdo da

eficiéncia energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas residuais.

No quadro 37 - Oportunidades/ameagas, sugerimos que possa ser acrescentada como Oportunidade a

valorizacdo energética de residuos para produgdo de combustivel derivado de residuos (O.E. 6.1.1).

No que respeita ao FCD - Biodiversidade a meta estratégica “Melhoria da contribuicdo da agricultura e
silvicultura para a manutenc@o e valorizagdo da biodiversidade” ndo serd influenciada por qualquer dos objetivos
especificos do PO SEUR, porquanto este tipo de medidas deverd ser financiado através do FEADER, conforme

previsto no Acordo de Parceria (AP).

A matéria da Biodiversidade é assumida como um fator critico especifico (FCD 2) tendo sido estabelecidos como

objetivos:

e Aplicagdo plena das Diretivas Aves e Habitats;

e  Manutengdo e recuperacdo dos ecossistemas e seus servicos;

e Melhoria da contribuicdo da agricultura e silvicultura para a manutengGo e valorizagdo da
biodiversidade;

e  Garantia de utilizagdo sustentdvel dos recursos haliéuticos;

e Combate as espécies exdticas invasoras;

e  Contribuigdo para evitar a perda de biodiversidade global.

Para cada um dos objetivos foram encontrados multiplos indicadores, mensurdveis e que contribuem para a

determinacdo da sustentabilidade do fator critico.

Sdo evidenciadas os efeitos da evolugGo do fator critico com e sem programa, sendo que as oportunidades
dominam sobre as ameacas em cendrios de adogdo do Programa. Eventualmente poderia ter existido um

tratamento especifico relativo aos servigos dos ecossistemas.

A atual versdo do RAP apresenta uma matriz de avaliacdo do FCD “Biodiversidade” desadequada ao POSEUR. Essa
matriz baseou-se nos SEBI, indicadores com aplicagdo a escala europeia e que, na maioria dos casos, estdo fora
do ambito do PO em avaliagdo. Essa opgdo metodoldgica invalidard a avaliagdo do POSEUR, bem como o

seguimento estratégico do programa na fase de implementacgdo e sua avaliagGo ex-post.

Assim, e de um modo geral, propomos que as matrizes de avaliagGo dos FCD decorram do QRE identificado para
esta AAE. Além disso, o FCD “Biodiversidade” deve abranger as questdes estratégicas sobre biodiversidade

pertinentes para a avaliagdo do POSEUR, incluindo florestas, mar e zonas costeiras.
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Ainda no que se refere a este FCD, considera-se que apesar de ter sido identificada uma correspondéncia com a
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, esta diretiva ndo se encontra mencionada no Quadro 13. Nem
referida/considerada na andlise efetuada, pelo que este aspeto deverd ser colmatado. Por outro lado,

consideramos que deverd ser eliminada a referéncia ao POEM do Quadro 17.

Sugerimos ainda que, face ao referido no Quadro 41 relativamente & garantia de utilizagdo sustentdvel dos
recursos haliéuticos, entende-se que a “Melhoria do conhecimento sobre os recursos marinhos” constitui uma

oportunidade, devendo como tal ser incluida no Quadro 43.

No que respeita ao FCD - Desenvolvimento Territorial considera-se que a andlise deste FCD ndo contempla
qualquer dimensd@o que se relacione diretamente com o objeto do PO SEUR. O quadro de referéncia estratégico
desenhado remete para dimensdes de planeamento urbano e para o planeamento do setor dos transportes que, em
ambos os casos, apenas sdo marginalmente tratados no PO SEUR. Neste dmbito, destaca-se ainda a necessidade
de detalhar quais os aspetos do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional que, no entender da
equipa de avaliagdo, estariam fragilizados sem o PO SEUR. Considera-se ainda que grande parte dos efeitos deste
PO sobre as metas estratégicas ndo se encontra devidamente justificada e existem ainda casos em que as
justificagées dadas ndo correspondem oo contetdo do PO SEUR, como sdo exemplo as seguintes citagdes do
quadro 51 do RP:

. Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico, europeu e

global, e considerando o contributo do OT 6, através dos OE 6.2.1 e 6.2.2 parece-nos excessivo;

. Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural e em dreas especificas — ndo
entendemos de que modo o POSEUR, através do OT 4, promove a valorizagdo energética dos sobrantes da

exploragdo florestal;

. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo e melhorar o acesso e a utilizagdo
de qualidade das TIC - nGo parece existir qualquer contributo da medida 6.5.1 para esta meta estratégica,
considerando as acdes a desenvolver de recuperagdo de passivos ambientais, nomeadamente a caraterizacdo da
situacdo, projetos e obras de reabilitacdo, monitorizagdo ambiental, gestdo de residuos, gestdo de recursos
hidricos, reabilitacdo de locais de deposicdo de residuos, intervencdes de gestdo ou remediacdo de solos

contaminados, recuperacdo paisagistica.

Acresce ainda que ndo é compreensivel de que modo a mobilizacdo do OTé (ver metas estratégicas promover um
desenvolvimento territorial policéntrico e equilibrado; estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio
rural e em dreas especificas; integrar territorialmente as regides funcionais transfronteiricas e transnacionais;
assegurar a competitividade global das regides baseada em economias locais fortes), ird promover dreas urbanas
inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, energético, de mobilidade e intermodalidade e contribui
deste modo para esta meta estratégica ambiental. Os OE 6.1.1, 6.2.2 € 6.2.1 poderdo contribuir, nos investimentos a
realizar em dreas urbanas, para a sua sustentabilidade ambiental e energética, mas dificilmente para objetivos de

mobilidade e intermodalidade (que sdo tributdrios das agdes previstas no OT4).

Neste sentido, considera-se muito exaustivo o conjunto de objetivos enunciados (pédgina 80) e excessivamente
limitado o conjunto de indicadores de sustentabilidade propostos (Quadro 26, pagina 81), dado que ndo permitem
aquilatar a evolucdo do grau de cumprimento de muitos dos objetivos (por exemplo, o equilibrio territorial das
redes urbanas, a competitividade e a conectividade, a relevéncia da produtividade das zonas rurais e do setor

primdrio e a utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicag@o, entre outros).

No quadro 51 e no quadro 52, as intervencgdes previstas no OE 6.5.1 devem ser consideradas como uma
oportunidade para a promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, por via da

eliminagdo do foco de contaminagdo e requalificacdo ambiental do espaco.

Relativamente ao quadro 54 aplica-se a mesma apreciacdo que foi feita anteriormente. A expressdo “fraca

,

contribuigGio, com afastamento no alcance dos objetivos e metas” para a alternativa “Auséncia de PO”, é

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 281



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

demasiado genérica e carece de densificagdo. Consideramos ainda sem fundamento a afirmagéo de que o PO
SEUR contribui para processos de regeneracdo e reabilitagdo urbana, quando ndo existem tipologias desta
natureza no PO.

Relativamente ao FCD - Patriménio Cultural e Geolégico considera-se que a andlise ao dominio do patriménio
cultural parece estar desligada da programacdo do PO, visto que o impacte provével e potencial que a execugdo
do PO SEUR terd sobre o patrimbnio cultural serd indireto e previsivelmente diminuto. Grande parte da andlise
deste FCD assenta no dominio do patriménio cultural pelo que se considera de pouca utilidade para avaliagdo de
possiveis impactes da execucdo do PO SEUR. Por outro lado, considera-se que a andlise feita sobre o patrimdnio
geoldgico parece mais acertada, apesar da ndo existéncia de uma avaliagdo de tendéncias em que sejam
ponderados os efeitos sobre o ambiente de uma possivel exploracdo econdmica mais intensa dos recursos
geoldgicos. Todavia, considera-se necessdrio que os recursos geoldgicos marinhos sejam tidos em conta na

andlise efetuada.

No que respeita ao FCD - Qualidade do Ambiente, considera-se que a andlise da evolucdo recente e da situacdo
atual, assim como a identificagdo das tendéncias de evolugdo revelam uma proximidade muito grande quer com o
diagnéstico constante do PO SEUR para o dominio de intervencdo “Protecdo do ambiente” (OT 6 excluindo a
vertente da biodiversidade), quer com os objetivos especificos e resultados esperados para esse PO. Neste
sentido, este exercicio deveria refletir ndo sé sobre a exequibilidade do que estd previsto no PO, nomeadamente
em termos da sua sustentabilidade ambiental, mas também avaliar o impacte do PO na qualidade do ambiente
(andlise qualitativa das opgdes constantes do PO). Considera-se assim que esta Gltima dimensdo ndGo se encontra
devidamente refletida neste ponto do relatdorio. No que se refere as metas estratégicas associadas a poluicdo
atmosférica/qualidade do ar, considera-se que os objetivos especificos 5.1.1 e 52.1 produzem um efeito neutro

sobre a qualidade do ar.

Relativamente a utilizagdo do indice da qualidade do ar didrio como indicador para avaliar os objetivo de
Garantir o cumprimento dos valores legislados, de forma a evitar, prevenir ou limitar efeitos nocivos dos poluentes
atmosféricos na Saide humana e no ambiente" e "Preservacdo da qualidade do ar nos casos em que esta seja boa e
melhora-la nos restantes casos" chama-se a atencdo que este indice foi criado com o objetivo de disponibilizar ao
publico em geral informagdo simples sobre a qualidade do ar em cada dia e que ndo permite verificar o
cumprimento da legislagdo anual que é feito estagdo a estacdo e com base num ano inteiro de dados. Efetivamente
uma determinada zona pode num determinado ano ter incumprimentos legais para um ou vdérios poluentes e ainda
assim ndo ter dias fracos ou maus. Sugere-se, dadas as escassas medidas definidas, que seja adotado um indicador
que reflita o cumprimento da legislagdio como "numero de estacdes em ultrapassagem cos valor limite definidos
na legislagdo para os poluentes didxido de azoto | N02): didxido de enxofre (S02) e particulas inaldveis (PM10)

em relacdo aos valores limite definidos na legislacdo", tendo como alvo a auséncia de incumprimentos.

Considera-se que o poluente ozono ndo deve ser usado como indicador uma vez que e um poluente secunddrio

muito relacionado com condigdes meteoroldgicas e outros precursores dificeis de controlar.

Chama-se ainda a atencéo que ndo existe nenhum indicador adequado para o objetivo "Avaliacdo da qualidade
do ar ambiente em todo o territério nacional, com especial incidéncia nos centros urbanos” no dmbito do qual
estdo definidas no POSEUR algumas acdes relacionadas como: investimentos tendentes para melhoria de sistemas
de informacdo e reportes de dados (no eixo 3); redes de monitorizacdo (incluindo a rede de monitorizacdo de
poluentes atmosféricos), previsdo, alerta e resposta (eixo 2); Modernizacdo do Sistema de informacdo Qualidade
do Ar, tendo em conta as novas exigéncias da legislacdo comunitdria (eixo 2) e Reforco da rede nacional de
monitorizacdo de qualidade do ar, designadamente para os pardmetros PM 2.5 e "black carbon” (eixo 2).

Parece-nos que as intervencdes previstas no OF 6.2.2, no dmbito do Ciclo Urbano da Agua terdo um contributo
forte para meta estratégica “alcancar um bom estado de qualidade das dguas até 2015”, dada a natureza das
agdes que se preveem desenvolver no dmbito da concretizacdo da estratégia para o setor do Abastecimento de
Aguo e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020). No que se refere a meta estratégica “gestdo do Ciclo
Urbano da Agua”, ndo resulta evidente o contributo das acdes enunciadas no dmbito dos OF 4.3.1 e OF 4.3.2,,
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relativos a medidas de eficiéncia energética na Administracdo Central, Planos de agdo de eficiéncia energética e
Eficiéncia Energética na Habitacdo, para a gestdio do Ciclo Urbano da Agua. A existir (o que ndo é evidente da
andlise que fizemos do texto do PO), deverd ser clarificado esse contributo, ndo apenas enunciado.

No caso das metas "garantir o cumprimento dos valores legislado...”, ""avaliagdo da qualidade do ar...” e
“preservacdo da qualidade do ar...”, parece-nos que o OT 4, ao contribuir fortemente para a meta de reducdo de

GEE, contribui forcosamente no mesmo sentido para as metas em andlise.

J& em relacdo ao OT5, temos alguma dificuldade em perspetivar o contributo das intervengdes no litoral e na drea
da prevengdo e gestdo de riscos para a meta “preservagdo da qualidade do ar...”, considerando a natureza das
intervencdes — agdes materiais de salvaguarda de protegdo costeira em zonas de risco, no sentido da eliminacdo,
reducdo ou controlo do risco e salvaguarda de pessoas e bens e acdes de planeamento, producdo de
conhecimento, gestdo de informacdo e monitorizagdo nesta drea, ou como sejam todas a agdes previstas para

reforgo de gestdo face aos riscos (pags. 59 e 60 do PO SEUR).

No que respeita ao OE 6.1.1, através das atividades a desenvolver na hierarquia de gestdo de residuos tendo em
vista a diminuicdo da deposicdo em aterro, contribuird, significativamente, na nossa opinido, para esta meta, dado
que diminuird a libertacdo de gases para a atmosfera dos residuos depositados em aterro, ou aproveitard esses

gases para a producdo de biogés.

Por outro lado, ndo entendemos o motivo porque o OE 6.5.1 — Recuperagdo de passivos ambientais localizados em
antigas unidades industriais, mitigando os seus efeitos sobre o ambiente, conflitua com estas metas. Ndo se espera

que destas tipologias de intervencdes resultem medidas de previsdo e atuacdo sobre a poluicdo atmosférica.

No caso da meta “avaliacdo da qualidade do ar..."”, consideramos que o OE 5.1.1 tem um forte contributo para a
mesma, na medida em que se pretende implementar uma rede de monitorizacdo de poluentes atmosféricos, bem
como o OE 522 que prevé agdes relativas a modernizagdo do Sistema de Informacdo QualAr e reforgo da rede

nacional de monitorizagdo da qualidade do ar.

No que se refere a meta "adogdo de medidas adequadas para evitar a contaminacdo...”, consideramos que o OE
6.5.1., pelas medidas que contempla de descontaminagdo e reabilitagdo de solos tem um contributo forte para esta

meta.

No quadro 62, nGo nos parece que constitua uma ameaca para o FC “Qualidade do ambiente”, decorrente da
implementacdo das agdes previstas no OE 6.5.1., o incumprimento dos valores legislados em termos de poluentes

atmosféricos.
O quadro 64 deverd ser ajustado em conformidade com as altera¢des introduzidas no quadro 61.

Por (ltimo, no que respeita ao FCD - Riscos Naturais e Tecnolbgicos, considera-se que relativamente a meta
estratégica “"Aumento da drea florestal de protec@o na zona costeira” deve ser revista a correlagdo com os
objetivos especificos (a relacdo é com o OE 52.1 e ndo com o OF 52.2). A meta estratégica “Aplicacdo de
codigos de boas praticas agricolas e silvicolas e adaptagdo das medidas agroambientais aos objetivos de combate
a desertificacdo” ndo serd impactada por qualquer dos objetivos especificos do PO SEUR, porquanto este tipo de

medidas deverd ser financiado através do FEADER.

O PROT-OVT também é um documento relevante a considerar na abordagem ao Fator Critico Riscos Naturais e
Tecnolbgicos, por apresentar um capitulo auténomo sabre esta temdtica com orientacdes especificas, devendo
esta matéria ter uma abordagem de nivel regional, sendo que para a Regido de Lisboa Oeste e Vale do Tejo tem

particular relevancia o risco sismico.
Os Riscos Naturais e Tecnolégicos (FCD 7) constituem um fator critico de decisdo. Os principais objetivos sGo:

. Minimizar os riscos e limitar os seus efeitos sobretudo os decorrentes de eventos naturais;
° Proteger pessoas, outros seres vivos, bens e valores patrimoniais, culturais e ambientais;
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d Reduzir o nimero de ocorréncias de incéndios florestais e a drea ardida;
d Reduzir a suscetibilidade do territdrio nacional a desertificagdo
d Prevenir os riscos e a ocorréncia de acidentes graves relacionados com as atividades humanas.

Apesar da abrangéncia dos indicadores e das métricas do mesmo, assim como o alinhamento existente com o

PNPOT, entende-se que deveria existir algum tratamento dos riscos inerentes as vagas de frio e de ondas calor.

Em termos de monitorizag@o ambiental sdo propostos 100 indicadores para o controlo da implementagdo do PO, o
que tendo em conta o “Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE" é excessivo, face aos 20 indicados como suficientes.
Apesar de referido no RP de que a bateria de indicadores deverd ser “aferida e validada” previamente &
implementacdo do PO, propde-se desde |G um exercicio de delimitagdo dos indicadores apresentados tendo em
conta que se pretende apurar os impactos significativos negativos e positivos no ambiente e a utilizagdo mais

eficiente no uso de recursos.

Os indicadores propostos sdo indicadores genéricos descritivos da situagdo atual em termos nacionais dos Fatores
Criticos propostos, ndo parecendo focados nos principais impactes do PO na sustentabilidade dos FCD (e.g.
Intensidade carbénica da economia regional; indicadores associados a emissdes de gases/particulas; todos os
indicadores associados a Meta 3 no FCD Biodiversidade; Variagdo da Populacdo). Desta forma perde-se a
especificidade associada ¢ medicdo dos impactos decorrentes quer das oportunidades quer das ameagas

identificadas no RP da implementacdo do PO.

Relativamente & fonte de informacdo recomenda-se complementar com a indicagdo da forma como serdo
apurados os indicadores: qual a entidade responsdvel pelo seu apuramento, qual a regularidade do seu
apuramento, e como se determina o valor de base. Importa igualmente salvaguardar que hd indicadores que néo
poderdo ser apurados pela Autoridade de Gestdo pelo que deverdo ser indicadas entidades ou estudos

necessdrios que possam assegurar o seu apuramento.

Contudo no que respeita aos “indicadores de sustentabilidade dos fatores criticos” existem alguns reparos que
merecem ser ponderados em versdes futuras deste Relatério. Em primeiro lugar muitos dos indicadores de
sustentabilidade do fator critico “Biodiversidade” ndo apresentam fonte de informacdo. Outros tém problemas com
a periodicidade de recolha de informagdo, designadamente aqueles que estdo dependentes de Censos, a qual ndo
permite uma monitorizacdo efetiva e eficaz do fator critico, entre estes destacam-se indicadores como a

“Populacdo residente em Lugares com mais de 2000 habitantes”.

Propde-se a revisdo do conjunto de indicadores apontados atendendo a que o seu nimero excessivo dificulta a
focagem estratégica nos aspetos relevantes, contrariando as orientagdes incluidas no Guia de melhores praticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE,

publicado em 2012 pela APA.

Deste modo e tendo em consideracdo o contetdo do Capitulo X.2 “medidas para a monitorizagdo ambiental e
territorial”, nomeadamente do ponto 421, os indicadores especificos a utilizar deverdo ser cuidadosamente
escolhidos, dado que a maioria dos indicadores propostos no Quadro 77 sdo impossiveis de recolher no dmbito
das intervengdes a financiar. Vemos com especial preocupagdo os indicadores relativos ao FC Biodiversidade,
Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Territorial (a titulo de exemplo, o indicador Uso e Ocupacdo do
Solo e o impacte das operacdes financiadas no dmbito do QREN neste indicador estdo a ser objeto de um estudo
de avaliacdo especifico que abrange trés anos — 2013, 2014 e 2015). No caso dos indicadores do FC Governanca,
nenhuma das mudancas refletidas nos indicadores propostos sdo possiveis de avaliar através da tipologia de
intervencdes a financiar e que contribuem para este fator critico (ex: reforco das capacidades dos sistemas de
informagdo geografica e sua disponibilizacGo & comunidade, acdes de sensibilizacdo da populagdo para

promogdo de alteragdes de comportamentos de risco).
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Por outro lado, detetou-se a existéncia de indicadores repetidos e com descrigdes distintas para diferentes Fatores
Criticos para a Decisdo (por exemplo “Indice de qualidade do ar"), indicadores tecnicamente incorretos (por
exemplo “emissdes de ozono") e de indicadores irrelevantes para o PO SEUR (por exemplo “taxa de abstencdo

nos varios processos eleitorais”).

Uma vez que foram indicadas as fontes de apuramento dos indicadores, questiona-se como poderd uma entidade
externa ao pais, como a Agéncia Europeia do Ambiente, fornecer informacdo anual sobre os projetos apoiados
pelo PO SEUR. Relativamente ao FCD Biodiversidade, questiona-se a ndo inclusdo de indicadores obtidos a partir
do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, enquanto no FCD Riscos naturais e tecnolégicos,
questiona-se a ndo inclusGo de indicadores obtidos a partir da Autoridade Nacional de Protegdo Civil, tendo em

conta as intervengdes previstas no PO SEUR tuteladas por esta institui¢do.

Para facilitar o processo de monitorizacdo futura, sugere-se ainda a determinagdo do dmbito de aplicag@o de
cada indicador, uma vez que poderd fazer sentido limitar o apuramento de determinado indicador a determinadas
tipologias de projetos ou de eixos do programa (exemplo: emissGo de gases com efeito de estufa, consumo de

energial.

Ao nivel dos indicadores relativos aos FCD - Desenvolvimento Territorial, e Riscos Naturais e Tecnoldgicos e
Governanga, questionam-se alguns dos indicadores que nGo obstante o seu interesse, ndo medem efetivamente
impactos positivos ou negativos para o ambiente, nem uma utilizagdo mais eficiente da utilizagdo de recursos. No
que respeita particularmente ao FCD Patriménio Cultural e Geoldgico, ndo se compreende a apresentacdo de
indicadores quando é referido no RP que o PO néo tem intervengdes neste dominio.

Ao nivel dos indicadores relativos ao FCD - Desenvolvimento humano, questionam-se os indicadores propostos, os
quais nGo obstante o seu interesse e beneficios sociais, ndo se conclui sobre a vantagem da sua proposta uma vez
que ndo medem nem impactos positivos ou negativos para o ambiente, nem uma utilizagdo mais eficiente de

recursos.

Reafirma-se que ao nivel das conclusdes, quer do RP quer do RNT, ndo é feita referéncia ao FCD Desenvolvimento
Humano pelo que a sua consideracdo futura, bem como a proposta de indicadores, deverdo ser ponderadas tendo
em conta o impacto indireto do PO SEUR para este FCD.

Considerando os resultados da avaliacdo ambiental salienta-se que as recomendacgdes avancadas incluem fatores
de articulag@o com a implementagdo do PO, designadamente quanto & participacdo nos critérios de ponderacdo
de prioridades e selec@o, questdes que devem integrar a fase de seguimento e acompanhamento.

Dada a tipologia especifica do instrumento de programacéo, com regras de implementacgéo e gestdo proprias que
consideram também o sua avaliacdo, releva-se para a conveniéncia de demonstragdo da integracdo de
orientagdes sobretudo na otica da articulagdo nas fases seguintes. Atenda-se a relagdo entre momentos de
avaliagdo e de fases de gestdo e elementos com a tipologia de agdes previstas, as prioridades a estabelecer, os
critérios de selecdo e avaliagdo, metas a atingir, indicadores de monitorizagdo e acompanhamento, etc. O
instrumento em causa, obedecendo a requisitos de definigdo especificos, associa também metas, indicadores-chave
e de acompanhamento, devendo vir a concretizar indicacdes no sentido da articulagcdo nesses dominios,
assegurando a fase de seguimento e a possibilidade de eventual revisdo de informagéo.

As Conclusdes ndo abordam os Riscos e as Ameagas identificadas em capitulos anteriores - de que forma o PO vem
contribuir para a sua mitigagdo, ou se pelo contrdrio vem incrementa-los - ndo apresentando recomendagdes,
limitando-se a constatar os aspetos positivos, e mesmo neste aspeto ndo é exaustivo nem sistemdtico, sugerindo-se
que este capitulo venha a ser melhorado no sentido de acolher estas questdes bem como as observacdes
efetuadas.

O RP apresenta as questdes estratégicas, as questdes ambientais e de sustentabilidade e o quadro de referéncia
estratégico de forma que ndo suscita qualquer comentdrio relevante ( ), contendo ainda um capitulo sobre
governanga.

No entanto, e da andlise do esquema conceptual do QRE apresentado, recomenda-se que seja tido em
consideracdo o Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével 2015 (PIENDS).
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Do ponto de vista operacional, a monitorizacdo dos indicadores parece pouco exequivel dado, por um lado, que
o acompanhamento de todos os indicadores propostos significava o estabelecimento de uma rede interinstitucional
devidamente alinhada e capacitada para a disponibilizacdo d& AG do PO SEUR de um conjunto alargado de
informacdo, e por outro, que a AG teria capacidade para analisar e avaliar essa informacdo, ao mesmo tempo que
mantém um conjunto de tarefas de monitorizagdo e acompanhamento do préprio PO. Deste modo, reforga-se a
intengdo de delimitacdo dos indicadores apresentados.

Outras consideracées

Ndo s@o apresentados os indicadores de monitorizagdo da AAE do PO SEUR no RNT o que teria enriquecido a sua

leitura.

Considera-se que outra forma de apresentagdo poderia facilitar a leitura do RP, nomeadamente no que se refere a
apresentacdo da andlise dos FCD. Em termos concretos, os capitulos VIl e VIl do RP poderiam ter sido condensados
num Unico capitulo em que fosse possivel fazer uma leitura sequencial e mais encadeada da andlise de tendéncias e
da avaliagdo estratégica de impactes por cada FCD. Teria sido igualmente proveitoso que no inicio de cada FCD
fosse devidamente explicitando o respetivo quadro de referéncia estratégico (QRE) e as respetivas metas

estratégicas ambientais, tornando mais clara a légica argumentativa em que assenta a andlise de cada FCD.

No que se refere a questées de enquadramento, a concentrag@o da questdo estratégica deste PO apenas na
Estratégia EUROPA 2020 é muito redutora e ndo tem em consideracdo documentos de natureza estratégica
(nacionais, comunitérios ou internacionais) sobre os trés vetores do PO, que permitam contemplar um quadro
estratégico que atenda, de forma mais aprofundada, aos desafios setoriais enfrentados em cada um dos vetores e
as principais solugdes preconizadas nesses documentos (por exemplo, o PNAEE e o PNAER em matéria de energia
ou o projeto do PERSU 2020 em matéria de residuos). Para além do mais, a opgdo tomada poderia, em todo o caso
e no quadro do exercicio de AAE dos diversos PO, ser alargada a qualquer um dos PO ndo garantindo o grau de

diferenciag@o dos mesmos do ponto de vista da sua ancoragem estratégica.

No pardgrafo 25 deveria ser referido, no dmbito da RCM n.° 98/2012, a existéncia de uma prioridade de
intervencdo relativa & coesdo territorial, que apela diretamente & dimensdo de desenvolvimento sustentdvel e que,
em UGltima andlise, é a precursora da concecdo de um dominio temdtico relativo a sustentabilidade e eficiéncia no

uso de recursos.

No pardgrafo 28 é feita a primeira referéncia ao PNR, todavia, a referéncia déd a sensacdo de que o PNR j& foi

objeto de apresentacdo anteriormente, o que ndo sucedeu.

No pardgrafo 32 as tipologias de intervencdo apresentadas devem corresponder mais fielmente ao que estd

previsto na versdo de Fevereiro de 2014 do PO, sem ter necessariamente que transcrever o texto do PO.

No pardgrafo 33 deverd ser revista a mengdo a “investigagdo em adaptagdo ds alteragdes climdticas”. Sendo
certo que o que se pretende financiar sdo agdes de cariz imaterial, referentes quer a dimensdo de planeamento,
quer a dimensd@o de conhecimento, o Acordo de Parceria refere claramente que a dimensdo de investigacdo (na
acecdo da investigagdo & inovagdo) serd, quanto muito, financiada no dmbito do dominio temdtico

“Competitividade e Internacionalizacdo”.
De uma forma genérica, nos pardgrafos 32 a 34 o RP deverd estar melhor alinhado com o conteldo do PO.

No pardgrafo 60 a referéncia a “fundos do QEC" deve ser revista para “Fundo Europeus Estruturais e de

Investimento”.

Em algumas tabelas surgem referenciadas como produtores de informagdo o ICNB e a AFN, entidades fundidas no
ICNF.

Para o indice de Sustentabilidode a desertificacdo deve ser considerada apenas a ComissGo Nacional de
Coordenagdo do PANCD.
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No Fator Critico Desenvolvimento Territorial na padgina 204 e referenciada, incorretamente, a década de 1995 e o

padrdo de crescimento urbano surge dissociado da qualidade ambiental.
As referéncias a AFN/ANF/ ICNB deverdo ser corrigidas para ICNF.

O quadro 7 deverd incluir a DQA, o PNAC e os POAP; os PGRH sdo instrumentos que contribuem para a gestdo da
RN2000 que depende de massas de dgua, pelo que também devem ser assinalados para o FCD “Biodiversidade”.
Neste sentido, o quadro 13, e respetivo texto, devem estar de acordo com o Quadro 7 corrigido. Dado que o

quadro 77 (biodiversidade) € igual ao Quadro 14, consideramos que ndo é necessario repeti-lo.

O quadro 6, que estabelece a relagdo entre fatores criticos, questdes/fatores ambientais e de sustentabilidade e as
questdes ambientais ndo contempla algumas relagdes importantes entre os fatores criticos/fatores ambientais e de

sustentabilidade e as questdes ambientais. As relagdes em causa sdo:

e Alteracgdes climdaticas — sadde humana;

e Biodiversidade —solo;

e Desenvolvimento humano — fatores climéticos e bens materiais;

e Qualidade do Ambiente — biodiversidade, fauna, flora, populagéo e satde humana;

e  Riscos naturais e tecnolégicos — biodiversidade, fauna e flora.
Relativamente & andlise do documento da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PO SEUR — Relatério Ambiental
Preliminar, de Marco 2014, verifica-se que genericamente a componente relativa ao mar/espaco maritimo néo foi
considerada em todas as vertentes no Quadro de Referéncia Estratégico apesar de na andlise de Tendéncias de
Evolucdo e Avaliagdo estratégica de Impactes o Mar ser j& considerado com maior profundidade. Assim,

considera-se de referir o seguinte:
e Quadro de Referéncia Estratégico

No Quadro 7 é identificado o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM|. Atendendo a que o
POEM apenas constitui um exercicio de ordenamento do espago maritimo cuja divulgacdo foi objeto do
Despacho n.° 32277/2008, de 18 de Dezembro, entende-se que deve ser eliminada esta referéncia.
Acresce referir que a mesma ndo tem aplicagdo na avaliagdo efetuada posteriormente no fator critico

para o qual foi identificada correspondéncia (Desenvolvimento territorial).

No caso da Estratégia Nacional para o Mar (ENM), recentemente aprovada através da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, apenas se identifica a correspondéncia para o
fator critico Biodiversidade. Face ao leque de agdes objeto de financiamento no dmbito do PO SEUR,
entende-se que a ENM deve ser objeto de referéncia e andlise para os fatores criticos Alteragdes
Climaticas (energias renovdveis; sistemas de meteorologia e aerondutica), Patriménio Cultural e
Geolégico (recursos geoldgicos marinhos) e Riscos Naturais e Tecnoldgicos (prevencdo e combate a

poluicdo maritima). Assim o Quadro 7, deverd ser corrigido em conformidade.

e  Andlise de Tendéncias de Evolugdo

Biodiversidade - para este fator critico e apesar de ter sido identificada uma correspondéncia com a
Diretiva Quadro da Estratégia Marinha, esta diretiva ndo se encontra mencionada no Quadro 13. nem

referida/considerada na andlise efetuada, pelo que este aspeto deverd ser colmatado.

Deverd ser eliminada a referéncia ao POEM do Quadro 17, uma vez que o mesmo apenas constitui um

exercicio de ordenamento do espago maritimo.
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Patriménio Cultural e Geoldgico — para este fator critico deverdo ser considerados na andlise os
recursos geoldgicos marinhos, devendo a sua eventual exploragdo ser considerada uma oportunidade

(Quadro 29))

Riscos Naturais e Tecnoldgicos — O indicador “Mercadorias perigosas carregadas por classes de

mercadorias perigosas” encontra-se duplicado no Quadro 32.

e Avaliacdo Estratégica de Impactes

Biodiversidade — Face ao referido no Quadro 41 relativamente & garantia de utilizagdo sustentdvel dos
recursos haliéuticos, entende-se que a “Melhoria do conhecimento sobre os recursos marinhos” constitui

uma oportunidade, devendo como tal ser incluida no Quadro 43.

Patriménio Cultural e Geoldgico - as referéncias efetuadas aos recursos geoldgicos, deveriam referir
expressamente os recursos geoldgicos marinhos, designadamente nos Quadros 57 e 58.

Nos documentos de referéncia elencados no quadro 7 e que constituirdo o quadro de referéncia estratégico para
cada FCD, considera-se ndo sé dificil estabelecer o quadro de referéncia estratégico para FCD, como existem
documentos de referéncia que, podendo estar alinhados com os FCD, ndo tém em consideragdo o contetdo do PO
SEUR. A lista dos documentos que se considera ndo serem adequados @ andlise dos FCD & luz dos potenciais efeitos
do PO SEUR é a seguinte:

e Declaragdo de Viena (2009);

e  Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Historicas;

e Convengdo de Faro;

e  Convencgdo Europeia para a protegdo do Patriménio Arqueoldgico;
e Convencgdo para a prote¢do do patriménio cultural subaquético;

e  Portugal Logistico;

e  Plano Rodovidrio Nacional;

e leide bases do patriménio cultural portugués;

e Politica de Coesdo da UniGo Europeia 2014-2020.

Por outro lado, considera-se que se encontra em falta a mencdo aos seguintes documentos:

e Documentos estratégicos europeus relativos ao FCD “Riscos Naturais e Tecnoldgicos” como, por
exemplo, as comunicagdes da COM “Reforcgar a capacidade de resposta da UniGo as catdstrofes” (COM
(2008) 130 final) e "Reforcar a capacidade de resposta europeia a situagdes de catdstrofe: papel da
protecdo civil e da ajuda humanitéria” (COM (2010) 600 final). Ainda no dmbito deste FCD, poderia ser
enumerado o “Programa-Quadro de Hyogo 2005-2015", estabelecido no dmbito da Organizagdo das

Nag¢des Unidas e do qual Portugal faz parte.

e Documentos estratégicos europeus no dominio da energia, como por exemplo, as comunicagdes da COM
“Energia 2020 — Estratégia para uma energia competitiva, sustentdvel e segura” (COM (2010) 639 final) e
Roteiro para a Energia 2050 (COM (2011) 885 final);

e Documentos estratégicos europeus no que se refere a adaptac@o as alteracdes climaticas como, por

exemplo, a Estratégia da UE para a adaptag@o ds alteracdes climaticas (COM (2013) 216 final).
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ANEXO — Contributos dos membros do Grupo de Acompanhamento
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo:

O presente parecer incide sobre o Relatério Preliminar (RP) e o Resumo Néo Técnico (RNT) apresentados em
Margo de 2014, pelo agrupamento Augusto Mateus & Associados e o Centro de Estudos de Desenvolvimento
Regional e Urbano, Lda., no dmbito do PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR). Aqui seré
exposta a apreciagdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, instituicdo que decorre da fusGo dos
membros do Grupo de Acompanhamento deste exercicio de avaliagdo, Instituto Financeiro para o

Desenvolvimento Regional e Observatdrio do QREN.
Aprecia¢Go Geral

Como estabelecido no Caderno de Encargos, o Relatério Preliminar visa o desenvolvimento de varias atividades,
entre as quais a apresentacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, a identificacdo de oportunidades e
riscos, bem como a proposta de orientacdes e boas prdticas em matéria de avaliacdo ambiental estratégica,
decorrentes da futura implementacdo do PO SEUR. Deste modo garante-se a incorporacdo na fase de
programacdo e antes da aprovagdo do PO, de questdes que potenciem efeitos ambientais positivos e que mitiguem
e previnam consequéncias ambientais mais significativas. Num segundo nivel, o Relatério Preliminar pretende ainda
apontar recomendagdes, medidas e indicadores de controlo que decorrerdo da implementacdo futura do PO, com

o intuito de acompanhar e monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos.

O Relatdrio Preliminar em andlise responde as especificagdes técnicas enunciadas no Caderno de Encargos e aos
objetivos propostos, sem prejuizo da incorporag@o de comentdrios e sugestdes de melhorias, de modo a poder
constituir uma ferramenta Gtil na verificagdo dos impactes potenciais no ambiente advindos da execugdo do PO
SEUR, bem como no processo de programacdo ainda em curso.

Uma das melhorias que se sugere prende-se com a clarificagdo do motivo pelo qual a equipa de avaliagdo ndo
equacionou a confrontagdo das opgdes previstas no PO SEUR com as que foram consideradas no POVT, devido ao
potencial de aprendizagem que tal exercicio teria, nomeadamente tendo em consideragdo a dinémica da

programacdo e execucdo do POVT.

Uma das recomendacdes para ponderacdo refere-se a opgdo de concentrar a andlise das alternativas razodveis
apenas com o cendrio "alternativa zero”, ou seja, com a ndo realiza¢do do PO, a qual se demonstra pouco robusta
tendo em conta a atual situagdo financeira do pals, caracterizada por constrangimentos econémico-financeiros.
Os diversos investimentos considerados necessarios nas dreas de politica pdblica cobertas por este PO afiguram-se
de dificil concretizag@o se apenas assentarem em fontes de financiamento nacionais piblicas. Neste sentido, a
operacionalizacdo desse cendrio “sem PO" significaria, com elevado grau de probabilidade, uma degradacdo dos

resultados j& atingidos nos setores cobertos pelo PO SEUR.

Neste dmbito, sugere-se que seja clarificado o motivo pelo qual a equipa de avaliagdo ndo equacionou a
confrontacdo das opgdes previstas no PO SEUR com as que foram consideradas no POVT, devido ao potencial de
aprendizagem que tal exercicio teria, nomeadamente tendo em considerag@o a dindmica da programagdo e

execugdo do POVT.

Do processo de consulta do Relatério de Fatores Criticos para a Deciséo (FCD) as entidades com
responsabilidade ambientais especificas, resultou um conjunto de sugestdes as quais foram ponderadas, e

integradas no presente Relatério as mais relevantes. Confirma-se ainda a coeréncia entre o RP e o RNT.
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Aprecia¢Go especifica

Em termos de conclusGo do Relatério, no que respeita & identificacdo dos eventuais efeitos significativos para o
ambiente decorrente da implementagdo do PO SEUR ndo sdo apresentadas questdes ambientais relevantes a ter

em conta na sua fase de programacdo.

Relativamente a fase de seguimento, para as oportunidades, ameacas e riscos identificados ao longo do texto do
RP consequentes da implementagdo futura do PO SEUR, sGo propostas medidas, recomendagdes e indicadores pela
equipa de avaliagdo, os quais visam maximizar as oportunidades e tanto quanto possivel mitigar as eventuais

ameacas, bem como monitorizar os efeitos de natureza ambiental dos investimentos a apoiar.

As ameagas e riscos apresentados por cada fator Critico ao longo do texto do RP e do RNT, nem sempre se
encontram diretamente associadas & implementagdo do PO, decorrendo em alguns casos de outros fatores como
questdes econdmicas, ambientais e sociais. Deste modo, torna-se clara a necessidade de restringir o foco de
andlise do RP para o que se encontra previsto no PO SEUR e para os efeitos potenciais significativos no ambiente
da estratégia prevista e sua respetiva operacionalizagdo. A titulo de exemplo, as consideracdes referentes ao
patriménio cultural extrapolam a atuagdo do PO, pois ndo sé ndo contribuem para qualquer meta, como ndo

produzirdo impactes significativos, concluindo-se que o PO SEUR ndo ird incidir sobre esse dominio.

Uma das ameacas referidas que deriva diretamente do PO SEUR prende-se com o desenvolvimento de alguns
projetos de aproveitamento de fontes de energia renovdaveis os quais poderdo provocar alteragées climéticas em
termos locais e impactes negativos nos ecossistemas e biodiversidade. Neste sentido é proposta pela equipa de
avaliagdo uma medida que visa assegurar que as infraestruturas apoiadas obedecem a avaliagdes cuidadas sobre
as eventuais implicagdes na biodiversidade. No entanto, dada a possibilidade de se verificarem impactes negativos
concretos para a biodiversidade considera-se oportuno avaliar a ponderagdo de um indicador mais dirigido ao

apuramento deste impacto.

Outra das ameacas indicadas refere-se d ocupagdo do uso do solo devido co aumento dos territorios
artificializados consequéncia dos investimentos previstos no PO. Neste sentido sdo propostos dois indicadores
para o seu apuramento, o uso e ocupagdo do solo e a taxa de variagdo do uso e ocupacdo do solo, para os quais

se recomenda uma delimitagdo do seu dmbito a determinados projetos com base em critérios de razoabilidade.

Relativamente & questdo da governanga considera-se que poderia ser mais desenvolvida. Tendo em consideragéo
o Guia das melhores praticas para a AAE, a questdo da governacdo do PO deveria ser analisada sob trés prismas
— andlise das atribuigdes/responsabilidades na execucdo do programa, numa ética que permita identificar lacunas
ou sobreposicdes; identificacdo de mecanismos de cooperacdo institucional e de instrumentos de governagdo que
sejam necessdrios a implementacdo do PO; e a identificacdo de organizagdes e associagdes que possam participar
na governacdo do PO, encarando a governagdo como um processo participativo, colaborativo e interativo. A
abordagem seguida remete apenas para a dimensdo de monitorizagdo e controlo ambiental decorrentes dos
resultados da propria AAE que, apesar de se reconhecer como sendo uma dimensdo importante e com impacto
direto na governacdo operacional do PO, apenas representa uma parte das questdes que deveriam ser
equacionadas neste dominio. Por outro lado, a andlise da informacdo constante do PO SEUR sobre a governacéo
poderia permitir igualmente abordar quais as necessidades do ponto de vista operacional para garantir o
cumprimento da monitorizacdo dos indicadores que permitissem aferir a sustentabilidade dos FCD que servem de
base & AAE, perspetivando-se, desde &, qual a melhor estratégia de seguimento/monitorizacdo deste processo

avaliativo.

No ponto 7.2. “Envolvimento dos parceiros relevantes,” do PO SEUR, a APA propde, que venha a ser implementada
uma Rede Ambiental para o Portugal 2020, no quadro do principio do desenvolvimento sustentdvel, na qual terdo
assento as autoridades nacionais na drea do ambiente e clima e as autoridades de gestdo dos Programa
Operacionais, com o objetivo harmonizar critérios e simplificar procedimentos de um modo transversal, o que

permitird detetar estrangulamentos e agilizar o acesso dos beneficidrios aos fundos.
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No que respeita aos Factores Criticos para a DecisdGo, o RP faz referéncia co facto do FCD - Alteragbes
Climdticas se restringir as questdes relacionadas com as emissdes de gases com efeito de estufa, fontes de energia
renovdveis e a eficiéncia energética, intervencdes que integram a totalidade do Objetivo Tematico 4 do PO SEUR.
No entanto, como o Objetivo Temdtico 5 do PO diz respeito a promogdo das alteragdes climdticas e ¢ prevengdo
e gestdo de riscos, o RP assume que estas questdes serdo dissociadas do FCD anterior e incluidas no FCD Riscos
Naturais e Tecnolégicos. Dada a proximidade temdtica dos FCD referidos e dos Objetivos tematicos do PO que os

sustentam, teria sido Util ter esta diferenciagdo plasmada no RNT.

No que respeita ainda a este FCD, mesmo que a sua andlise estivesse principalmente focada no dominio da
energia, poderia haver espaco para uma incursdo no dominio especifico da adaptacdo as alteragdes climdticas,
tendo em consideragdo que o PO SEUR mobiliza uma prioridade de investimento inteiramente dedicada a esse
dominio (5.1). Por outro lado, a justificacdo apresentada ndo é seguida quando sdo definidos os indicadores que
permitirdo aferir e monitorizar a sustentabilidade do FCD que contemplam indicadores referentes a drea ardida.
Constata-se que a andlise da evolucdo recente e da situagdo atual se encontra demasiado focada na andlise das
emissdes de GEE, contemplando até uma andlise do setor CELE que ndo é financidvel pela Politica de Coeséo. O
PO SEUR assume um tratamento indireto da questdo das emissdes de GEE, concentrando as suas intervengdes no
dominio da energia que, por sua vez, afetard o comportamento das emissées de GEE dado o peso relativo que o
setor de atividade “Energia” assume nessas emissdes. A abordagem deveria centrar-se naqueles que sdo os
principais objetos da intervencdo do PO SEUR neste dominio, nomeadamente a eficiéncia energética e a
integracdo de renovdveis na producdo de energia podendo posteriormente ser comentado o efeito que essa
estratégia teria nas emissdes de GEE. Esta abordagem acaba por relegar para segundo plano quer o PNAEE, quer
o PNAER que constituem os documentos estratégicos nacionais basilares para a estruturagdo do PO SEUR. Deve
notar-se ainda que as tendéncias de evolugdo apresentadas acabam por refletir a abordagem nas emissdes de
GEE, estando pouco ligadas ao conteldo do PO. Sugere-se que na referéncia ao PNAC 2020 seja referido que o

mesmo se encontra em elaboracgdo.

A andlise SWOT deste FCD ndo reflete, positiva ou negativamente, sobre a exequibilidade das metas de
integracdo dos fontes de energia renovaveis (FER) na producdo de energia nem as metas referentes & eficiéncia
energética assumidas no PNAER e no PNAEE, respetivamente. Por outro lado, tendo em consideracéo que a andlise
do FCD se restringiria as emissdes de GEE, a producdo de renovdveis e a eficiéncia energética, consideramos que
a andlise SWOT ndo deve refletir conclusdes que sé poderiam advir duma andlise mais extensa aos riscos (naturais
ou tecnoldgicos) enfrentados pelo pais. No que respeita ao contributo do OT5 para a diminuigdo das emissdes de
GEE este parece incorreto, pois apenas no objetivo especifico 5.2.2 é possivel verificar um contributo para esse
desiderato, dado que existe uma dimensdo da gestdo do risco de incéndio florestal que pode ter um impacte direto
nas emissdes de GEE. Noutro dmbito, o objetivo especifico 6.5.1 nGo contempla o tratamento ou combate de
situagdes de poluicdo atmosférica pelo que ndo parece que aquele objetivo especifico (remediagdo de passivos
industriais e mineiros) tenha um impacte direto nas emissdes de GEE. No que se refere a introducdo de FER no
consumo final bruto de energia e & promogdo de eficiéncia energética, ndo se consegue avaliar qual o contributo
que a estratégia prevista para o OT 5 possa promover. Considera-se que, no caso da introdugdo de FER no
consumo final bruto de energia, faz mais sentido considerar o contributo do OE 6.1.1. para esse esforco, dadas as
potencialidades de aproveitamento energético decorrentes da gestdo de residuos, que até sdo referidas no PO
SEUR. Por (ltimo, e no que se refere as duas Gltimas metas estratégicas, as mesmas ndo parecem adequadas a este
FCD, conforme & foi anteriormente referido. Esta ideia é reforcada pelo facto da matriz oportunidades/ameacgas
(quadro 37) referente ao objetivo especifico 5.2.2 ndo referir qualquer oportunidade ou ameaca que relacione os
incéndios a emissdo de GEE. Ainda na matriz oportunidades/ameacas (quadro 37) deve ser revista a referéncia &
prossecucdo da eficiéncia energética em habitacdo social enquanto oportunidade do PO no dmbito deste FCD,

visto que este tipo de apoios serd facultado através dos Programas Operacionais Regionais.

No que respeita ao FCD - Biodiversidade o meta estratégica “Melhoria da contribuicdo da agricultura e
silvicultura para a manutengdo e valorizacdo da biodiversidade” néGo serd influenciada por qualquer dos objetivos
especificos do PO SEUR, porquanto este tipo de medidas deverd ser financiado através do FEADER, conforme

previsto no Acordo de Parceria (AP).
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No que respeita ao FCD - Desenvolvimento Territorial considera-se que a andlise deste FCD ndo contempla
qualquer dimensdo que se relacione diretamente com o objeto do PO SEUR. O quadro de referéncia estratégico
desenhado remete para dimensdes de planeamento urbano e para o planeamento do setor dos transportes que, em
ambos os casos, apenas sdo marginalmente tratados no PO SEUR. Neste dmbito, destaca-se ainda a necessidade
de detalhar quais os aspetos do ordenamento do territério e do desenvolvimento regional que, no entender da
equipa de avaliagdo, estariam fragilizados sem o PO SEUR. Considera-se ainda que grande parte dos efeitos deste
PO sobre as metas estratégicas ndo se encontra devidamente justificada e existem ainda casos em que as
justificagées dadas ndo correspondem ao contetdo do PO SEUR, como sdo exemplo as seguintes citagdes do
quadro 51 do RP: "O PO SEUR através do OT 6 promove medidas para uma agricultura e floresta sustentaveis” e
“PO SEUR através do OT 6, promove dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental

energético, de mobilidade e intermodalidade.”

Relativamente ao FCD - Patriménio Cultural e Geoldgico considera-se que a andlise ao dominio do patriménio
cultural parece estar desligada da programacdo do PO, visto que o impacte provével e potencial que a execugdo
do PO SEUR terd sobre o patriménio cultural serd indireto e previsivelmente diminuto. Grande parte da andlise
deste FCD assenta no dominio do patriménio cultural pelo que se considera de pouca utilidade para avaliagdo de
possiveis impactes da execucdo do PO SEUR. Por outro lado, considera-se que a andlise feita sobre o patrimdnio
geoldgico parece mais acertada, apesar da ndo existéncia de uma avaliacdo de tendéncias em que sejam
ponderados os efeitos sobre o ambiente de uma possivel exploracdo econdmica mais intensa dos recursos

geoldgicos.

No que respeita ao FCD - Qualidade do Ambiente, considera-se que a andlise da evolucdo recente e da situacdo
atual, assim como a identificagdo das tendéncias de evolugdo revelam uma proximidade muito grande quer com o
diagndstico constante do PO SEUR para o dominio de intervengdo “Protegdo do ambiente” (OT é excluindo a
vertente da biodiversidade), quer com os objetivos especificos e resultados esperados para esse PO. Neste
sentido, este exercicio deveria refletir ndo sé sobre a exequibilidade do que estd previsto no PO, nomeadamente
em termos da sua sustentabilidade ambiental, mas também avaliar o impacte do PO na qualidade do ambiente
(andlise qualitativa das op¢des constantes do PO). Considera-se assim que esta Gltima dimensdo ndo se encontra
devidamente refletida neste ponto do relatdrio. No que se refere as metas estratégicas associodas ¢ poluicdo
atmosférica/qualidade do ar, considera-se que os objetivos especificos 5.1.1 e 52.1 produzem um efeito neutro

sobre a qualidade do ar.

Por (ltimo, no que respeita ao FCD - Riscos Naturais e Tecnolbgicos, considera-se que relativamente a meta
estratégica “"Aumento da drea florestal de protecGo na zona costeira” deve ser revista a correlagdo com os
objetivos especificos (a relacdo é com o OE 52.1 e ndo com o OF 522). A meta estratégica “Aplicacdo de
codigos de boas praticas agricolas e silvicolas e adaptagdo das medidas agroambientais aos objetivos de combate
a desertificagdo” ndo serd impactada por qualquer dos objetivos especificos do PO SEUR, porquanto este tipo de

medidas deverd ser financiado através do FEADER.

Em termos de monitorizacdo ambiental sdo propostos 100 indicadores para o controlo da implementacdo do PO, o
que tendo em conta o “"Guia de melhores prdticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes
metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE" é excessivo, face aos 20 indicados como suficientes.
Apesar de referido no RP de que a bateria de indicadores deverd ser “aferida e validada” previamente @
implementagdo do PO, propde-se desde jd um exercicio de delimitagdo dos indicadores apresentados tendo em
conta que se pretende apurar os impactos significativos negativos e positivos no ambiente e a utilizagdo mais

eficiente no uso de recursos.

Os indicadores propostos sdo indicadores genéricos descritivos da situa¢do atual em termos nacionais dos Fatores
Criticos propostos, ndo parecendo focados nos principais impactes do PO na sustentabilidade dos FCD (e.g.
Intensidade carbdnica da economia regional; indicadores associados a emissdes de gases/particulas; todos os
indicadores associados & Meta 3 no FCD Biodiversidade; Variacdo da Populacdo). Desta forma perde-se a
especificidade associada & medicdo dos impactos decorrentes quer das oportunidades quer das ameagas

identificadas no RP da implementacdo do PO.
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Relativamente & fonte de informacdo recomenda-se complementar com a indicagdo da forma como serdo
apurados os indicadores: qual a entidade responsdvel pelo seu apuramento, qual a regularidade do seu
apuramento, e como se determina o valor de base. Importa igualmente salvaguardar que hd indicadores que ndo
poderdo ser apurados pela Autoridade de GestGo pelo que deverdo ser indicadas entidades ou estudos

necessAarios que possam assegurar o seu apuramento.

Uma vez que foram indicadas as fontes de apuramento dos indicadores, questiona-se como poderd uma entidade
externa ao pais, como a Agéncia Europeia do Ambiente, fornecer informacdo anual sobre os projetos apoiados
pelo PO SEUR. Relativamente ao FCD Biodiversidade, questiona-se a ndo inclusdo de indicadores obtidos a partir
do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, enquanto no FCD Riscos naturais e tecnolégicos,
questiona-se a ndo inclusdo de indicadores obtidos a partir da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, tendo em

conta as intervengdes previstas no PO SEUR tuteladas por esta instituicdo.

Para facilitar o processo de monitorizacdo futura, sugere-se ainda a determinagdo do dmbito de aplicagéo de
cada indicador, uma vez que poderd fazer sentido limitar o apuramento de determinado indicador a determinadas
tipologias de projetos ou de eixos do programa (exemplo: emissdo de gases com efeito de estufa, consumo de

energial.

Ao nivel dos indicadores relativos aos FCD - Desenvolvimento Territorial, e Riscos Naturais e Tecnolégicos e
Governanga, questionam-se alguns dos indicadores que nGo obstante o seu interesse, ndo medem efetivamente
impactos positivos ou negativos para o ambiente, nem uma utilizagdo mais eficiente da utilizagdo de recursos. No
que respeita particularmente ao FCD Patriménio Cultural e Geoldgico, ndo se compreende a apresentacdo de
indicadores quando é referido no RP que o PO néo tem intervengées neste dominio.

Ao nivel dos indicadores relativos ao FCD - Desenvolvimento humano, questionam-se os indicadores propostos, os
quais ndo obstante o seu interesse e beneficios sociais, ndo se conclui sobre a vantagem da sua proposta uma vez
que ndo medem nem impactos positivos ou negativos para o ambiente, nem uma utilizagdo mais eficiente de

recursos.

Reafirma-se que ao nivel das conclusdes, quer do RP quer do RNT, ndo é feita referéncia ao FCD Desenvolvimento
Humano pelo que a sua consideracdo futura, bem como a proposta de indicadores, deverdo ser ponderadas tendo
em conta o impacto indireto do PO SEUR para este FCD.

Do ponto de vista operacional, a monitorizag@o dos indicadores parece pouco exequivel dado, por um lado, que
o acompanhamento de todos os indicadores propostos significava o estabelecimento de uma rede interinstitucional
devidamente alinhada e capacitada para a disponibilizagdo o AG do PO SEUR de um conjunto alargado de
informagdo, e por outro, que a AG teria capacidade para analisar e avaliar essa informagéo, ao mesmo tempo que
mantém um conjunto de tarefas de monitorizagdo e acompanhamento do préprio PO. Deste modo, reforca-se a
intengdo de delimitacdo dos indicadores apresentados.

Ouvutras consideragées

Ndo s@o apresentados os indicadores de monitorizagdo da AAE do PO SEUR no RNT o que teria enriquecido a sua

leitura.

Considera-se que outra forma de apresentacdo poderia facilitar a leitura do RP, nomeadamente no que se refere a
apresentagdo da andlise dos FCD. Em termos concretos, os capitulos VIl e VIl do RP poderiam ter sido condensados
num Gnico capitulo em que fosse possivel fazer uma leitura sequencial e mais encadeada da andlise de tendéncias e
da avaliagdo estratégica de impactes por cada FCD. Teria sido igualmente proveitoso que no inicio de cada FCD
fosse devidamente explicitando o respetivo quadro de referéncia estratégico (QRE) e as respetivas metas

estratégicas ambientais, tornando mais clara a 16gica argumentativa em que assenta a andlise de cada FCD.

No que se refere a questées de enquadramento, a concentragdo da questdo estratégica deste PO apenas na
Estratégia EUROPA 2020 é muito redutora e ndo tem em consideragdo documentos de natureza estratégica
(nacionais, comunitdrios ou internacionais) sobre os trés vetores do PO, que permitam contemplar um quadro
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estratégico que atenda, de forma mais aprofundada, aos desafios setoriais enfrentados em cada um dos vetores e
as principais solugdes preconizadas nesses documentos (por exemplo, o PNAEE e o PNAER em matéria de energia
ou o projeto do PERSU 2020 em matéria de residuos). Para além do mais, a opgdo tomada poderia, em todo o caso
e no quadro do exercicio de AAE dos diversos PO, ser alargada a qualquer um dos PO ndo garantindo o grau de

diferenciocdo dos mesmos do ponto de vista da sua ancoragem estratégica.

No pardgrafo 25 deveria ser referido, no dmbito da RCM n.° 98/2012, a existéncia de uma prioridade de
intervencdo relativa a coesdo territorial, que apela diretamente & dimensGo de desenvolvimento sustentavel e que,
em (ltima andlise, é a precursora da concegdo de um dominio temético relativo & sustentabilidade e eficiéncia no

uso de recursos.

No pardgrafo 28 é feita a primeira referéncia ao PNR, todavia, a referéncia dé a sensacdo de que o PNR 4 foi

objeto de apresentacdo anteriormente, o que ndo sucedeu.

No parégrafo 32 as tipologias de intervenc@o apresentadas devem corresponder mais fielmente ao que estd

previsto na versdo de Fevereiro de 2014 do PO, sem ter necessariamente que transcrever o texto do PO.

No pardgrafo 33 deverd ser revista a mengdo a “investigacdo em adaptagdo as altera¢des climdticas”. Sendo
certo que o que se pretende financiar sGo ag¢des de cariz imaterial, referentes quer a dimensdo de planeamento,
quer a dimens@o de conhecimento, o Acordo de Parceria refere claramente que a dimensdo de investigacdo (na
acegdo da investigacdo & inovacdo) serd, quanto muito, financiada no &mbito do dominio temdtico

“Competitividade e Internacionalizacéo”.
De uma forma genérica, nos pardgrafos 32 a 34 o RP deverd estar melhor alinhado com o conteldo do PO.

No pardgrafo 60 a referéncia a “fundos do QEC" deve ser revista para “Fundo Europeus Estruturais e de

Investimento™.

O quadro 6, que estabelece a relacdo entre fatores criticos, questdes/fatores ambientais e de sustentabilidade e as
questdes ambientais ndo contempla algumas relagdes importantes entre os fatores criticos/fatores ambientais e de

sustentabilidade e as questdes ambientais. As relagdes em causa sGo:

e Alteragdes climdticas — sadde humana;

e Biodiversidade —solo;

e Desenvolvimento humano — fatores climaticos e bens materiais;

e  Qualidade do Ambiente — biodiversidade, fauna, flora, populacdo e sadde humana;

e  Riscos naturais e tecnolégicos — biodiversidade, fauna e flora.

Nos documentos de referéncia elencados no quadro 7 e que constituirGo o quadro de referéncia estratégico para
cada FCD, considera-se ndo sé dificil estabelecer o quadro de referéncia estratégico para FCD, como existem
documentos de referéncia que, podendo estar alinhados com os FCD, ndo tém em consideracdo o contetdo do PO
SEUR. A lista dos documentos que se considera ndo serem adequados @ andlise dos FCD & luz dos potenciais efeitos
do PO SEUR é a seguinte:

e Declaragdo de Viena (2009);

e  Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas;

e  Convencdo de Faro;

e Convengdo Europeia para a protec@o do Patriménio Arqueoldgico;
e  Convengdo para a prote¢do do patriménio cultural subaquético;

e  Portugal Logistico;

e  Plano Rodovidrio Nacional;

e leide bases do patriménio cultural portugués;

e  Politica de Coesdo da Unido Europeia 2014-2020.
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Por outro lado, considera-se que se encontra em falta a mencdo aos seguintes documentos:

e Documentos estratégicos europeus relativos ao FCD “Riscos Naturais e Tecnoldgicos” como, por
exemplo, as comunicagdes da COM "Reforcar a capacidade de resposta da UniGo as catdstrofes” (COM
(2008) 130 final) e "Reforcar a capacidade de resposta europeia a situacdes de catdstrofe: papel da
protec@o civil e da ajuda humanitaria” (COM (2010) 600 final). Ainda no dmbito deste FCD, poderia ser
enumerado o “Programa-Quadro de Hyogo 2005-2015", estabelecido no dmbito da Organizacdo das

Nagdes Unidas e do qual Portugal faz parte.

e Documentos estratégicos europeus no dominio da energia, como por exemplo, as comunicagdes da COM
“Energia 2020 — Estratégia para uma energia competitiva, sustentdvel e segura” (COM (2010) 639 final) e
Roteiro para a Energia 2050 (COM (2011) 885 final);

e Documentos estratégicos europeus no que se refere a adaptag@o as alteragdes climdticas como, por

exemplo, a Estratégia da UE para a adaptacdo as alteragdes climdticas (COM (2013) 216 final).
APA:

Como requisito do Caderno de Encargos relativo a avaliagdo ex ante e AAE dos programas operacionais do
Portugal 2020 e com o objetivo de acompanhar em permanéncia o processo avaliativo e apoiar a equipa de
avaliadores, foi constituido um grupo de acompanhamento que integrou, entre outros, representantes da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

A APA designou os signatdrios deste comentdrio como seus representantes neste Grupo de Acompanhamento e é

nesta qualidade que os mesmos se pronunciam.

Assim, da andlise aos documentos por vés enviados em anexo ao mail de é de margo passado, e sem prejuizo do
parecer que venha a ser emitido pela APA enquanto entidade com responsabilidades ambientais especificas,

refere-se:
. Governagdo

No ponto 7.2. “Envolvimento dos parceiros relevantes,” do PO SEUR, a APA propde, que venha a ser implementada
uma Rede Ambiental para o Portugal 2020, no quadro do principio do desenvolvimento sustentdvel, na qual terdo
assento as autoridades nacionais na drea do ambiente e clima e as autoridades de gestGo dos Programa
Operacionais, com o objetivo harmonizar critérios e simplificar procedimentos de um modo transversal, o que

permitird detetar estrangulamentos e agilizar o acesso dos beneficidrios aos fundos.
. Indicadores para o controlo da AAE

Propde-se a revisdo do conjunto de indicadores apontados atendendo a que o seu nimero excessivo dificulta a
focagem estratégica nos aspetos relevantes, contrariando as orientacdes incluidas no Guia de melhores préticas
para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE,
publicado em 2012 pela APA.

Por outro lado, detetou-se a existéncia de indicadores repetidos e com descricdes distintas para diferentes Fatores
Criticos para a Decisdo (por exemplo “Indice de qualidade do ar"), indicadores tecnicamente incorretos (por
exemplo “emissdes de ozono") e de indicadores irrelevantes para o PO SEUR (por exemplo “taxa de abstencdo

nos varios processos eleitorais”).
CCDR Centro:

1. Introdugdo
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A proposta de Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR), datada de
fevereiro de 2014 (apresentada como “versdo técnica de trabalho em desenvolvimento e que serve de suporte a
negociacdo informal em curso com a Comissdo Europeia”) estd sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
nos termos do Decreto-Lei n.® 232/2007, de 15 de junho, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio. Esta AAE consubstancia-se, nesta fase, num Relatério Ambiental Preliminar e num Resumo Né&o Técnico e
encontra-se em consulta pUblica, através do sitio eletrénico do IFDR — Instituto Financeiro para o Desenvolvimento

Regional, IP (www.ifdr.pt).

O presente parecer incide na versdo de trabalho do PO SEUR (datada de 19 de fevereiro de 2014) e no Relatério
Ambiental Preliminar (RAP) da AAE do PO SEUR (datado de marco de 2014 e da autoria de Augusto Mateus &
Associados e do CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano).

2. ANALISE
2.1.Sobre a verséo de trabalho do PO SEUR

O PO SEUR alicerca-se numa estratégia multidimensional da sustentabilidade, assente em trés pilares: (i) a
eficiéncia no uso de recursos (com destaque para o “dominio da energia mas com contributos importantes advindos
do setor da dgua, dos residuos e da politica de qualificacdo do territério”); (i) a adaptacdo as alteracdes
climgticas e a gestGo e prevencdo de riscos; e (i) a protecdo do ambiente (assente em especial na
operacionaliza¢do de estratégias para os residuos, para as dguas, para a biodiversidade e para os passivos

ambientais).
O Programa é monofundo (Fundo de Coes@o) e assenta em trés eixos teméticos:

1. apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono, com uma dotagdo de 757 M€

(34,3% do total);

2. promover a adaptacdo as alteragdes climaticas e a prevengdo e gestdo de riscos, com uma dotagdo de
401,24 ME (18,2% do total);

3. proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos, com uma dotacdo de 1.000 M€ (45,3% do
total).

Estd ainda prevista uma dotacdo de 49,50 ME para assisténcia técnica (2,2% do total).

Podemos afirmar que o PO SEUR contribui, genericamente, para os objetivos definidos para a Regido Centro no
periodo 2014-2020, enunciados no Plano de AcgGo Regional, verificando-se um alinhamento temdtico muito
evidente, salvo em dominios que poderdo ser objeto do Programa Operacional Regional ou que os Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento ndo apoiam diretamente.
2.2. Sobre a Relatdorio Ambiental Preliminar (RAP) da proposta

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) refere que a AAE do PO SEUR tem como objetivo “analisar de forma
sistemdtica os efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda durante o processo de
elaboracdo e antes da sua aprovagdo”, constituindo um “instrumento de avaliagcdo de impactes de natureza
estratégica”, que auxilia a "integragdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e riscos de estratégias de agdo,
no quadro de um desenvolvimento sustentdvel” e possibilita “avaliar e comparar opc¢des alternativas de
desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de concecdo” (). De um modo mais refinado, refere-
se que a AAE de um programa visa: (i) apoiar o desenvolvimento das op¢des do programa, integrando as
componentes ambiental, social e econdmica, através de uma visGo mais integrada e abrangente; (i) detetar
problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise; e (i) constituir um instrumento para adocdo e

promocédo da sustentabilidade, permitindo melhorar as decisdes atuais e vindouras|( ).

Esta AAE considerou os seguintes fatores criticos para a decisdo (FCD), cujos objetivos sGo assim descritos| ):
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d FCD 1 — Alteragdes Climéticas: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a energia, a redugdo da
emissdo de gases com efeito de estufa (GEE) para a atmosfera, com o aumento do recurso a fontes de energia

renov@veis e com a promogdo da eficiéncia energética”;

. FCD 2 — Biodiversidade: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a conservagdo da natureza

(fauna, flora e paisagem)”;

d FCD 3 — Desenvolvimento Humano: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade de vida

das populacdes, nomeadamente os niveis de qualificagdo e formagdo, os niveis de salde e a coesdo social”;

. FCD 4 — Desenvolvimento Territorial: “pretende avaliar as questdes relacionadas com o ordenamento e

planeamento do territério e com as assimetrias regionais”;

. FCD 5 — Patriménio Cultural e Geoldgico: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a protegdo,

valorizacdo e qualificagdo do patriménio cultural (material e imaterial) e do patrimdnio e recursos geoldgicos”;

. FCD 6 — Qualidade do Ambiente: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a qualidade da dgua, a

gestdo de residuos, a qualidade do ar e a protecdo do solo”;

. FCD 7 — Riscos Naturais e Tecnoldgicos: "pretende avaliar as questdes relacionadas com a prevengdo e

gestdo de riscos”;

. FCD 8 — Governanca: “pretende avaliar as questdes relacionadas com a melhoria do funcionamento do
Estado, designadamente na promocgdo da participagdo piblica e institucional nos processos de tomada de decisdo,

do aumento da eficécia e da eficiéncia dos seus processos e servigos”.

O RAP apresenta as questdes estratégicas, as questdes ambientais e de sustentabilidade e o quadro de referéncia
estratégico de forma que ndo suscita qualquer comentdrio relevante( ), contendo ainda um capitulo sobre

governancd.

No entanto, e da andlise do esquema conceptual do QRE apresentado, recomenda-se que seja tido em

consideracdo o Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel 2015 (PIENDS).

Para cada FCD, o RAP apresenta, no capitulo VI, os objetivos e indicadores, uma andlise tendencial de evolugdo

(repartida entre “evolugdo recente e situacdo atual” e “tendéncias de evolugdo") e uma matriz SWOT.

A matéria da Biodiversidade é assumida como um fator critico especifico (FCD 2] tendo sido estabelecidos como

objetivos:

. Aplicacdo plena das Diretivas Aves e Habitats;

° Manutengdo e recuperacdo dos ecossistemas e seus servigos;

d Melhoria da contribui¢do da agricultura e silvicultura para a manutencdo e
d Valorizagdo da biodiversidade;

. Garantia de utilizagdo sustentdvel dos recursos haliéuticos;

. Combate as espécies exdticas invasoras;

. Contribui¢do para evitar a perda de biodiversidade global.

Para cada um dos objetivos foram encontrados moltiplos indicadores, mensurdveis e que contribuem para a

determinagdo da sustentabilidade do fator critico.

S&o evidenciadas os efeitos da evolucGo do fator critico com e sem programa, sendo que as oportunidades
dominam sobre as ameacas em cendrios de adogdo do Programa. Eventualmente poderia ter existido um

tratamento especifico relativo aos servigos dos ecossistemas.
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Quanto ao FCD 3 — Desenvolvimento Humano, seria conveniente documentar em concreto as fontes inspiradoras
dos objetivos enunciados (pdgina 71) e reduzir o nimero de indicadores de sustentabilidade (Quadro 18, pdginas
71 a 73). Sugere-se ainda que a “Multiculturalidade como fonte de inovacdo e propensdo ao risco” seja
considerada uma oportunidade e ndo um ponto forte, ao invés da “Melhoria da qualidade de vida da populagéo”
(Quadro 25, pagina 79).

No que diz respeito ao FCD 4 — Desenvolvimento Territorial, considera-se muito exaustivo o conjunto de objetivos
enunciados (pdgina 80) e excessivamente limitado o conjunto de indicadores de sustentabilidade propostos
(Quadro 26, pagina 81), dado que nGo permitem aquilatar a evolugdo do grau de cumprimento de muitos dos
objetivos (por exemplo, o equilibrio territorial das redes urbanas, a competitividade e a conectividade, a
relevéncia da produtividade das zonas rurais e do setor primério e a utilizacdo das tecnologias de informagdo e
comunicacdo, entre outros). Ndo se pode dizer que a floresta ou a agricultura se concentram no Centro e no
Alentejo (cfr. pdgina 81 e Quadro 27, pdgina 85), pois o que se pode referir é que estas regides possuem mais
dreas e percentagens de dreas destinadas a essas utilizagdes do solo.

Quanto ao Patriménio Cultural e Geoldgico (FCD 5) ndo se percebe a razdo de se ter considerado o patriménio

cultural pois como é evidente o PO SEUR ndo tem dotagdo para o efeito.

Os Riscos Naturais e Tecnoldgicos (FCD 7) constituem um fator critico de decisdo. Os principais objetivos sdo:

. Minimizar os riscos e limitar os seus efeitos sobretudo os decorrentes de eventos naturais;

. Proteger pessoas, outros seres vivos, bens e valores patrimoniais, culturais e ambientais;

. Reduzir o nimero de ocorréncias de incéndios florestais e a drea ardida;

. Reduzir a suscetibilidade do territério nacional a desertificagdo

. Prevenir os riscos e a ocorréncia de acidentes graves relacionados com as atividades humanas.

A CCDRC com as competéncias que detém ndo se pode comprometer com a recolha de todos os indicadores
previstos para os fatores criticos tais como: “Areas sujeitas a risco elevado e muito elevado ocupadas por usos nGo
compativeis”, “Programas municipais de avaliagdo e gestGo de riscos miltiplos” e “Indice de suscetibilidade a

desertificacd@o”.

Apesar de ndo terem sido referenciado os riscos mistos, este tém um tratamento especifico num dos indicadores de
sustentabilidade (evolug@o da drea florestal ardida). Este parémetro é particularmente importante para o Centro
de Portugal.

Apesar da abrangéncia dos indicadores e das métricas do mesmo, assim como o alinhamento existente com o

PNPOT, entende-se que deveria existir algum tratamento dos riscos inerentes as vagas de frio e de ondas calor.

Mesmo no que respeita a outros FCD, considera-se que existem indicadores que ndo permitem avaliar dimensées
relevantes da andlise( ). Na pdgina 89 (nota de pé de pdgina 31), a lista de patrimbnio mundial classificado em
Portugal nGo estd atualizada, uma vez que ndo é referida a Universidade de Coimbra (Alta e Sofia), inscrita pela
UNESCO em Junho de 2013.

O RAP realiza, no capitulo VIII, a avaliagdo estratégica de impactes (identificando, para cada FCD, os efeitos do
PO SEUR no alcance das metas ambientais estratégicas, as oportunidades e as ameagas e uma andlise de
alternativas, com e sem PO SEUR). Parte do conteldo do Quadro 47 (pdgina 135) ndo é compativel com o que se

pretendia avaliar nesse dmbito.

Para o FCD 3 — Desenvolvimento Humano, o RAP conclui que ndo sdo relevantes as ameacas que resultam da

implementacdo do PO SEUR.

No dmbito do FCD 4 — Desenvolvimento Territorial, o desenvolvimento do Programa apresentard efeitos
globalmente positivos e as ameacas prendem-se com aspetos de ordenamento do territério que, se devidamente
acautelados, sdo claramente menos relevantes do que as oportunidades e vantagens que se proporcionam. O RAP
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apresenta, do lado das vantagens da implementagdo do PO SEUR, a aproximagdo dos objetivos e das metas
estabelecidos nos documentos do quadro de referéncia estratégico, a promogdo de dreas urbanas inclusivas e
sustentaveis, um desenvolvimento policéntrico e equilibrado, um aumento da coesdo territorial e da coesdo social,
entre outros(). E ainda referido que poderdo ocorrer impactes negativos por falta de financiamento nos diferentes

sefores para a concretizacdo das acdes preconizadas (pagina 147).

No entanto neste dominio da Avaliagdo Estratégica de Impactes, na p.140, ndo se percebe que "O PO SEUR
através das Pl 6.1. e 6.2. promova dreas urbanas inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, energético,
de mobilidade e intermodalidade e fomenta uma eficiéncia e otimizagdo das infraestruturas e servicos associados”
quando se fala das seguintes metas e estratégias ambientais: “Promover o desenvolvimento policéntrico dos

territérios e reforcar as infraestruturas de suporte a integrag@o e a coesdo territoriais”.

De igual modo, ndo é clara a ligagdo entre, Pl 6.1 e P 6.2, do OT 6 e as metas e estratégias ambientais “Expandir as
redes e infraestruturas avancadas de informagGo e comunicacdo e incentivar a sua crescente utilizagdo pelos

cidaddos, empresas e administragdo piblica”.

Finalmente de referir a importéncia do que é referido sobre a importéncia do PO SEUR para o ordenamento do
territorio: “Apesar da drea de atuacdo do PO SEUR ndo abranger de forma direta a quest@o do Desenvolvimento
Territorial, dispde de financiamento orientado para agdes que contribuem na globalidade para a melhoria do FC,
suscitando impactes significativos na melhoria do ambiente urbano de forma a tornar as cidades locais mais
atrativos e mais sustentdveis, para viver, trabalhar e investir. A¢des como a promogdo de dreas urbanas inclusivas e
sustentdveis, coesdo social e territorial e a melhoria da acessibilidade e mobilidade poderdo reforcar
positivamente o desenvolvimento do territorio (...). Existe também um risco associado a auséncia de critérios de

ordenamento do territério” (p.147).

O RAP preconiza, no seu capitulo X, medidas de planeamento, destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto
possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente e medidas para a monitorizacdo ambiental
e territorial, baseadas nos indicadores de monitorizag@o da AAE. Quanto a estes indicadores (Quadro 77, pdginas
180 a 188), parece-nos que o seu nimero é excessivo, havendo alguns aspetos a merecer ponderacdo( ), e ndo sGo
estabelecidas metas a partir de uma situacdo de referéncia, como seria recomenddvel. Assim sendo, serd preferivel
alinhar os indicadores de acordo com as metas constantes, para cada FCD, no capitulo XlIIl.2, objetivando-as

quando assim ndo acontece desde jd.
3. CONCLUSOES

O PO SEUR é por si sé um instrumento muito importante que atua diretamente na componente da sustentabilidade e

do desenvolvimento harmonioso.

Considera-se que o Relatério Ambiental Preliminar da proposta de PO SEUR deveria ser objeto, até a sua

transformacdo em Relatério Ambiental, de uma reformulagdo, pelas razdes constantes do capitulo 2 deste parecer.

Para além desses aspetos, propde-se igualmente que algumas das suas orientagdes sejom refletidas nos PO
regionais e que o quadro de governanca seja melhorado envolvendo os agentes regionais e de proximidade, para

que o efeito de algumas das intervencdes possa ser potenciado.

Em sintese, considera-se que a AAE do PO SEUR deve ser aprofundada, de modo a que se garantam de forma mais

apropriada os objetivos a que se propds.
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CCDRILVT:

Conforme solicitado foi analisado o Relatério Ambiental Preliminar do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos considerando-se que este apresenta estrutura
adequada, focando-se na{s} dimensdo(bes) estratégica{s) do programa e na perspetiva do seguimento,
acompanhamento e monitoriza¢do do mesmo.

Os resultados da avaliagdo ambiental s8o no sentido de valorizar a estratégia definida no Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), relevando sobretudo a seu
contributo para o crescimento sustentavel, assim como ¢ alinhamento com a Estratégia “Europa 2020",
indicando que nao sdo identificados riscos ambientais significativos que possam resultar ds
operacionalizagio do Programa.

Consideram-se os contetdos do POSEUR e o exercicio de avaliagio, em muito relevantes para as matérias
ambientais, uma vez que se estabelece uma importante relagdo com outros instrumentos objeto de
avaliagdo ambiental e com o conjunto do procedimento e dindmicas de analise e avaliagao. Destacando ¢
que se tem vindo a relevar como valorizagdo ferritorial, a andlise do relatério apresenta-se comc
oportunidade para destacar informagio no dmbito dessa finalidade (ponto sobre a anélise SWOT e
oportunidades/riscos}, promovendo uma visac conjugada de fatores.

O Relatdrio Ambiental Preliminar do POSEUR reconhece que a CCDR LVT foi uma das entidades que
remeteu o parecer na fase de Definicdo de Ambito, mas da leitura do Quadro 76 resulta que esses
contributos ndo foram totalmente considerados na constru¢io do Relatdrio Ambiental Preliminar, nac
obstante clarificar aspetos abordados anteriormente, assim como se apresenta genericamente adequado dc
ponto de vista dos objetivos pretendidos, incorporande algumas sugesties gue constavam do referidc
parecer, designadamente:

- uma abordagem mais sistematizada a cada Fator Critico considerado;
- cruzamento do QRE com os Fatores Criticos;

- 0s PROT integram o QRE, e é analisada a relevancia com cada um dos Fatores Criticos

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 300



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Em matéria de Ordenamento do Territorio & de sublinhar o enfoque colocado em trés componentes:

- Risco - prevengédo e monitorizagao;

- Recuperagdo de passivos ambientais, surgindo este em relagdo direta com o anterior, propondo-se

mesmo uma diminuigao das areas urbanizaveis em Zonas Ameacgadas por Cheias;

- Transportes - tanto no que se refere 3 eficiéncia energética, como no que respeita ao verdadeiro
funcionamento em rede. Alids nesta dimensdo € colocado um enfoque na necessidade de uma
reconversdo de frotas de transporte rodoviario para veiculos ndo poluentes, aspeto essencial para
uma Regido Metropolitana com problemas particulares ac nivel da qualidade do ar e do ruido.

Apesar de em termos genéricos o Relatério Ambiental Preliminar registar um incremento qualitativo para o
exercicio de avaliagdo ambiental, ultrapassando muitos dos aspetos menos conseguidos identificados em
Fase de Definigho do Ambito, destacam-se as seguintes observagdes com vista & melhoria (e corregio
especifica - alineas v}, vi), vii) e ix)) de alguns aspetos:

ii.

vi.

vii.

wiii.

O conjunte dos fatores criticos considerado, em nimero de oito, entende-se como uma opgéo
excessiva, sobretudo porque ha fatores criticos cuja dindmica de avaliagdo ¢ semelhante e
relacionada.

Considerando os resultados da avaliagao ambiental salienta-se que as recomendagbes avancadas
incluem fatores de articulagdo com a implementacio do PO, designadamente quanto & participagao
nos critérios de ponderagdo de prioridades e selego, questdes que devem integrar a fase de
seguimento e acompanhamento

Dada a tipologia especifica do instrumento de programagéao, com regras de implementacéo e gestio
préprias que consideram também a sua avaliag¢éo, releva-se para a conveniéncia de demonstragio
da integragio de orientagbes sobretudo na ética da articulagdo nas fases seguintes. Atenda-se a
relagdo entre momentos de avaliagdo e de fases de gestdo e elementos como a tipologia de agdes
previstas, as prioridades a estabelecer, os critérios de selegdo e avaliagdo, metas a atingir,
indicadores de monitorizago e acompanhamento, etc. O instrumento em causa, obedecendo a
requisitos de definigdo especificos, associa també&m metas, indicadores-chave e de
acompanhamento, devendo vir a concretizar indicagdes no sentido da articulagdo nesses dominios,
assegurando a fase de seguimento e a possibilidade de eventual revisdo de informagdo.

O PROT-OVT também é um documento relevante a considerar na abordagem ao Fator Critico
Riscos Naturais e Tecnologicos, por apresentar um capitulo autonomo sobre esta temética com
orientagdes especificas, devendo esta matéria ter uma abordagem de nivel regional, sendo que para
a Regido de Lisboa Oeste e Vale do Tejo tem particular relevancia o risco sismico.

Em algumas tabelas surgem referenciadcs como produtores de informagdo o ICNB e a AFN,
entidades fundidas no ICNF.

Para o Indice de Sustentabilidade a desertificagio deve ser considerada apenas a Comissio
Nacional de Ccordenagao do PANCD.

No Fator Critico Desenvolvimento Territorial na pagina 204 é referenciada, incorretamente, a década
de 1995 e o padrio de crescimento urbano surge dissociado da qualidade ambientai.

Relativamente a utilizagdo do indice da qualidade do ar diario como indicador para avaliar os
objetivo de “Garantir 0 cumprimento dos valores legislados, de forma a evilar, prevenir ou limitar
efeitos nocivos dos poluentes atmosféricos na sadde humana e no ambiente” e “Freservagdo da
gualidade do ar nos casos em que esta sefa boa e melhord-ia nos reslantes casos” chama-se a
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atengdo que este indice foi criado com o objetivo de disponibilizar ao pablico em geral informacéo
simples sobre a qualidade do ar em cada dia e que nao permite verificar o cumprimento da
legislagdo anual que é feito estagdo a estagio e com base num ano inteiro de dados. Efetivamente
uma determinada zona pode num determinado ano ter incumprimentos legais para um ou varios
poluentes e ainda assim ndo ter dias fracos ou maus. Sugere-se, dadas as escassas medidas
definidas, que seja adotado um indicador que reflita 0 cumprimento da legisiagio como “nimero de
estacGes em ullrapassagem aos valor limite definidos na legislagio para os poluentes didxido de
azoto (NO2); dioxido de enxofre {SO2) e particulas inaldveis (PM10) em relacdc aos valores limite
definidos na legistacdo”, tendo como alvo a auséncia de incumprimentos.

Considera-se que o poluente ozono nao deve ser usado como indicador uma vez que é um poluente
secunddrio muito relacionado com condigdes meteorol6gicas e outros precursores dificeis de
controlar.

Chama-se ainda a atengdo que ndo existe nenhum indicador adequado para o objetivo “Avaliagdo
da qualidade do ar ambiente em lodo o lerritdrio nacional, com especial incidéncia nos centros
urbanos’, no ambito do qual estdo definidas no POSEUR algumas agdes relacionadas como:
Investimentos tendentes para melhoria de sistemas de informagéo e reporte de dados (no eixo 3);
Redes de monitorizagéo (incluindo a rede de monitorizagdo de poluentes atmosféricos), previsio,
alerta e resposta (eixo 2); Modernizagdo do Sistema de Informagdo QualAr, tendc em conta as
novas exigéncias da legislagdo comunitaria {(eixo 2) e Reforgo da rede nacional de monitorizagéo de
qualidade do ar, designadamente para os parametros PM 2.5 e “black carbon” (eixo 2).

As Conclustes nao abordam os Riscos e as Ameagas identificadas em capitulos anteriores - de que
forma o PO vem contribuir para a sua mitigag30, ou se pelo contrario vem incrementa-los - ndo
apresentando recomendagées, limitando-se a constatar os aspetos positivos, e mesmo neste aspeto
néo é exaustivo nem sistematico, sugerindo-se que este capitulo venha a ser melhorado no sentido
de acolher estas questdes bem como as observagdes efetuadas no ponto iv.

CCDR Alentejo:
1. Breve descri¢do dos objetivos e fundamentagdo do Programa.

E efetuado o enquadramento do Programa na Estratégia “Europa 2020" e a sua caracterizagdo, através das
prioridades de intervencdo definidas e dos objetivos temdticos que constituem o enquadramento para as

prioridades de investimento.

O relatério ambiental inclui a informagdo do relatério de definigo de dmbito, nomeadamente, os critérios de
identificac@o e caracterizagdo dos FCD e a sua articulagdo com as questdes ambientais e de sustentabilidade, bem
como a sua coeréncia com vista a observar a concorddncia do proposto pelo PO com os principais objetivos dos

documentos que configuram o quadro de referéncia estratégica.
2. Caracterizagdo da situagdo atual relativamente aos aspetos considerados pertinentes.

A andlise da situacdo de referéncia face aos FCD identificados é efetuada com recurso a informagdo atual,
relevante e d& conta da evolugdo recente e das tendéncias esperadas, permitindo a identificagdo de pontos fortes
e fracos, oportunidades e ameacas para cada FCD. Esta andlise SWOT apoia a avaliagdo do contributo dos

objetivos especificos na concretizacdo das Metas Estratégicas Ambientais.
3. Identificacdo e justificacdo das alternativas ou cendrios considerados.
O cendrio alternativo considerado é apenas o de auséncia de PO.

4. Identificagdo e avaliacdo dos efeitos do Programa considerando os fatores criticos estabelecidos e os critérios

de sustentabilidade.
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A avaliag@o dos FCD considera as oportunidades e ameagas associados aos objetivos estratégicos, para os dois
cendrios estabelecidos e mede o contributo dos referidos objetivos para a concretizag@o das metas ambientais.

5. ldentificag@o das medidas de minimizagdo de efeitos negativos ou alternativas a considerar e potenciagdo dos
efeitos benéficos.

A identificagdo das vantagens e desvantagens dos objetivos estratégicos do plano face aos FCD, na avaliagéo do
PO, permite o estabelecimento de um conjunto de recomendagdes, sintetizadas num subcapitulo do relatério, que
consubstanciam as medidas a ter em conta na execugdo do PO.

6. Referéncia a eventuais lacunas de informacdo identificadas no decurso do processo de AAE.
Ndo s@o referidas especificamente lacunas ou faltas de informagdo.

7. DescricGo do processo de controlo e monitorizacdo do Plano/Programa, com recurso a indicadores que

cumpram critérios de eficdcia e eficiéncia.
O Relatério propde um programa de monitorizagdo e seguimento que se afigura ajustado e suficiente.
8. Descrigdo da forma como o processo de AAE influenciou o desenho final do Plano/Programa.

O Relatério apresenta um sintese do processo de AAE evidenciando as vantagens e pontos fortes do PO (ver

também ponto 5.).

Contudo no que respeita aos “indicadores de sustentabilidade dos fatores criticos” existem alguns reparos que
merecem ser ponderados em versdes futuras deste Relatério. Em primeiro lugar muitos dos indicadores de
sustentabilidade do fator critico “Biodiversidade” nGo apresentam fonte de informacdo. Outros tém problemas com
a periodicidade de recolha de informagdo, designadamente aqueles que estdo dependentes de Censos, a qual ndo
permite uma monitorizacdo efetiva e eficaz do fator critico, entre estes destacam-se indicadores como a

“Populacdo residente em Lugares com mais de 2000 habitantes”.

Pese embora as referéncias anteriores considera-se que o processo de avaliacdo ambiental do PO foi bem
estruturado e a andlise adequada ao contexto dos objetivos, no que se refere ao escrutinio da sustentabilidade
das medidas propostas pelo programa. A AAE d& um importante contributo para o desenho e a execu¢do do PO

com as recomendagdes constantes do capitulo XI.
ICNF:

Atendendo a que o ICNF teve oportunidade de participar no exercicio de programagdo do PO SEUR, no dmbito
dos trabalhos promovidos pelo GT, concordamos genericamente com a proposta que estd em discussdo, mantendo
apenas reserva na manutengdo dos recursos geoldgicos no Eixo Prioritdrio 3 - Prioridade de Investimento 3 —
Objetivo Especifico 1. “Gestdo, ordenamento e promocdo do conhecimento da biodiversidade, dos ecossistemas e

dos recursos geoldgicos.”

Quanto ao Relatério Ambiental Preliminar (RAP), da Avaliacdo Ambiental Estratégica do PO SEUR, e sem prejuizo
do parecer do ICNF a emitir como Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas, no dmbito da consulta
prevista no artigo 7° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, da responsabilidade dessa entidade, é de referir
que a atual versdo do RAP apresenta uma matriz de avaliagdo do FCD “Biodiversidade” desadequada ao POSEUR.
Essa matriz baseou-se nos SEBI, indicadores com aplicacdo ¢ escala europeia e que, na maioria dos casos, estdo
fora do dmbito do PO em avaliagdo. Essa opgdo metodoldgica invalidard a avaliagdo do POSEUR, bem como o

seguimento estratégico do programa na fase de implementacdo e sua avaliogGo ex-post.

Assim, e de um modo geral, propomos que as matrizes de avaliagdo dos FCD decorram do QRE identificado para
esta AAE. Além disso, o FCD “Biodiversidade” deve abranger as questdes estratégicas sobre biodiversidade
pertinentes para a avaliagdo do POSEUR, incluindo florestas, mar e zonas costeiras; o FCD “Alterac¢des Climaticas”
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deve incluir as florestas como sumidouro, os incéndios florestais, e a adaptacdo as alteracdes climdticas pelos
diferentes setores; e o FCD "Riscos Naturais e Tecnoldgicos” deve incluir a desertificagdo (que neste momento é

desenvolvida em dois FCD, o que duplica a sua ponderagdo na avaliagdo).
Salientamos ainda, outros aspetos a considerar no RAP:
- AFN/ANF/ ICNB deverd ser corrigido para ICNF.

- Quadro 7 — deverd incluir a DQA, o PNAC e os POAP; os PGRH sdo instrumentos que contribuem para a gestdo

da RN2000 que depende de massas de dgua, pelo que também devem ser assinalados para o FCD “Biodiversidade”.
- Quadro 13, e respetivo texto, deve estar de acordo com o Quadro 7 corrigido.
- Quadro 77 (biodiversidade) é igual ao Quadro 14 —ndo é necessario repetir.

- o cendrio BAU pode e deve existir num processo de cenarizagdo, mas ndo constitui uma alternativa em

planeamento estratégico.
DGPM:
Documentos de referéncia:

e Portugal 2020 — Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR),

versdo de trabalho de Fevereiro 2014

e Avaliagdo Ambiental Estratégica - Programa Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos — Relatério Ambiental Preliminar, de Margo 2014

e  Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020 — de 14.01.2014
Neste contexto, fez-se a andlise aos documentos de referéncia e eloboraram-se os comentdarios que se seguem.

Relativamente a versdo de trabalho do Plano Operacional de Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) e no que se refere aos objetivos temdticos e prioridades de investimento, verifica-se que os mesmos
enquadram genericamente as principais a¢des previstas no Acordo de Parceria na componente Mar. Contudo,

entende-se que deverdo ser clarificados os seguintes aspetos:

- Com vista a ficar claro o enquadramento das ag¢des relativas aos recursos marinhos que sdo enquadradas
pelo financiamento no dmbito da Prioridade de Investimento 3 - Protegdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos
solos e promogdo de sistemas de servigos ecoldgicos, nomeadamente através da rede natura 2000 e de
infraestruturas verdes, considera-se que deve ser feita referéncia a Diretiva Quadro Estratégia Marinha conforme

referido na pdgina 147 do Acordo de Parceria.

- De igual modo, sugere-se a inclusdo da referéncia aos “recursos geoldgicos marinhos” no item 2.A.2.1
(pagina 74 do PO SEUR) no dmbito da referéncia aos Recursos Geolbgicos (pagina 74 do PO SEUR), tal como se

encontra referido no Acordo de Parceria.

No que se refere a Prioridade de Investimento 6.3 — Conservagdo, Protegdo, Promogdo e Desenvolvimento do
Patriménio Natural e Cultural, e considerando que no Acordo de Parceria esta prioridade de investimento foi
remetida para os Programas Operacionais Regionais do Continente, importa confirmar se a “Promogdo de
patriménio cultural maritimo, promovendo os servicos dos ecossistemas culturais, através de eventos ligados a

ndutica e embarcagdes tradicionais” foi efetivamente considerada nesse dmbito.

Relativamente a andlise do documento da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PO SEUR — Relatério Ambiental
Preliminar, de Marco 2014, verifica-se que genericamente a componente relativa ao mar/espaco maritimo néo foi
considerada em todas as vertentes no Quadro de Referéncia Estratégico apesar de na andlise de Tendéncias de
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Evolucdo e Avaliagdo estratégica de Impactes o Mar ser j& considerado com maior profundidade. Assim,

considera-se de referir o seguinte:
Quadro de Referéncia Estratégico

No Quadro 7. é identificado o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM). Atendendo a que o POEM
apenas constitui um exercicio de ordenamento do espago maritimo cuja divulgagdo foi objeto do Despacho n.°
32277/2008, de 18 de Dezembro, entende-se que deve ser eliminada esta referéncia. Acresce referir que a mesma
ndo tem aplicagdo na avaliagdo efetuada posteriormente no fator critico para o qual foi identificada
correspondéncia (Desenvolvimento territorial).

No caso da Estratégia Nacional para o Mar (ENM), recentemente aprovada através da Resolugdo de Conselho
de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, apenas se identifica a correspondéncia para o fator critico
Biodiversidade. Face ao leque de agdes objeto de financiamento no dmbito do PO SEUR, entende-se que a ENM
deve ser objeto de referéncia e andlise para os fatores criticos Alteragdes Climdticas (energias renovdveis;
sistemas de meteorologia e aerondutica), Patriménio Cultural e Geoldgico (recursos geoldgicos marinhos) e Riscos
Naturais e Tecnoldgicos (prevencdo e combate & poluicdo maritima). Assim o Quadro 7, deverd ser corrigido em

conformidade.
Andlise de Tendéncias de Evolucdo

Biodiversidade - para este fator critico e apesar de ter sido identificada uma correspondéncia com a Diretiva
Quadro da  Estratégia Marinha, esta diretiva ndo se encontra mencionada no Quadro 13. Nem

referida/considerada na andlise efetuada, pelo que este aspeto deverd ser colmatado.
Pelos motivos |G expressos anteriormente, deverd ser eliminada a referéncia ao POEM do Quadro 17.

Patriménio Cultural e Geoldgico — para este fator critico deverdo ser considerados na andlise os recursos

geolbgicos marinhos, devendo a sua eventual exploracdo ser considerada uma oportunidade (Quadro 29.)

Riscos Naturais e Tecnolégicos — O indicador "Mercadorias perigosas carregadas por classes de mercadorias

perigosas” encontra-se duplicado no Quadro 32.
Avaliag@o Estratégica de Impactes

Biodiversidade — Face ao referido no Quadro 41 relativamente a garantia de utilizagdo sustentdvel dos recursos
haliéuticos, entende-se que a "Melhoria do conhecimento sobre os recursos marinhos” constitui uma oportunidade,

devendo como tal ser incluida no Quadro 43.

Patriménio Cultural e Geoldégico - as referéncias efetuados aos recursos geoldgicos, deveriam referir

expressamente os recursos geoldgicos marinhos, designadamente nos Quadros 57 e 58.

PO VT:

Da apreciacdo feita ao Relatério, consideramos que o mesmo carece de melhorias no seu conteddo, de acordo

com o exposto seguidamente:
Apreciacdo Geral

Consideramos que o Relatério tem algumas lacunas no que respeita densificacdo de contributos para as metas
estratégicas ambientais ou nas consequéncias da alternativa "Sem PO" no que respeita as op¢des estratégicas, o

que o torna ambiguas as demonstracdes e conclusdes do Capitulo VIII, relativas as dimensées referidas.
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Esta situagdo prende-se, na nossa perspetiva, com o fato de existir um esforco de justificar que todas as agdes que
se pretendem financiar em cada objetivo especifico tém que contribuir para as prioridades de investimento e

objetivos temdticos na sua plenitude.

Dado que a construgdo dos PO obedece ao preconizado na Estratégia 2020 e nos Objetivos Temdticos e
Prioridades de Investimento definidos no Regulamento comunitdrio, ndo é necessdrio (e provavelmente, ndo é
desejdvel tendo em consideracdo a alocacdo eficiente dos recursos disponibilizados e a concentragdo que se

pretende) que as medidas que os concretizam cubram integralmente o dmbito da Prioridade de Investimento.

A titulo de exemplo, o OE 6.5.1, que se prende com a Prioridade de Investimento “*Adogdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversGo, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de redugdo do ruido”, sé é
concretizada, pelas medidas preconizadas, na parte assinalada a bold. Durante todo o estudo, existe uma
tendéncia para “forcar” contributos relativos a essas medidas para as metas ambientais estratégicas definidas que,
em nossa opinido, ndo existem, pois com as intervencdes previstas serd promovida a remediag@o e recuperacdo
dos locais contaminados e das zonas extrativas (no caso das indistrias extrativas, na maioria dos casos nem se
localizam nas cidades), promovendo em primeiro lugar, a melhoria da sadde piblica e a possibilidade de utilizagdo
dos solos e a contencdo da contaminacdo dos aquiferos. A expressdo destas intervengdes na melhoria da

qualidade do ar e no desenvolvimento territorial € marginal, na nossa opinido.

O anteriormente referido é também vdlido para o contributo do PO para o FC “Desenvolvimento Territorial”,

como adiante justificaremos.

No que respeita as Opc¢des Estratégicas e a avaliagdo de alternativas razodveis ao Programa objeto de
avaliagdo, parece-nos que a alternativa “"Auséncia de PO" é simplista, na medida em que na maior parte dos casos,
a alternativa consubstanciar-se-ia no financiamento, das a¢des a implementar, através do OE, o que num contexto

de contengdo orcamental viria a revelar-se invidvel, pelo que dificilmente constituird uma verdadeira alternativa.

Questionamos se ndo seria enriquecedor para o estudo, equacionar o recurso a outras fontes de financiamento,
nomeadamente outros fundos nacionais e do or¢camento comunitério (elencados na secgdo 8 do PO SEUR como
complementares) e ter uma abordagem contrastante sobre quais as medidas que seriam implementadas com

aqueles financiamentos e de que modo as metas ambientais estratégicas seriam ou ndo alcancadas.
Apreciacdo Especifica

Ponto VIII. Avaliagdo Estratégica de Impactes

FC "Alteragdes Climaticas”

Quadro 36 Metas estratégicas ambientais

Reducdo de emissdes de GEE de 1% face a 2005

. No que respeita ao contributo do OE 52.1, temos alguma dificuldades em perceber de que modo as
infervencdes previstas na orla costeira, pela sua natureza associadas & redugdo de riscos para pessoas e bens de
fenémenos associados & dindmica costeira ou a ocupacdo antropica, poderdo contribuir para a reducGo de
emissdes de GEE. Também no caso do OF 5.2.2, também sé compreendemos o seu contributo relacionado com o
fato de se promover, através da preservacdo da drea de floresta, a existéncia de sumidouros de carbono e pelas

medidas de prevengdo de incéndios florestais;

. No que respeita as medidas de concessGo de apoio ao investimento para a adaptagdo as alteragdes
climaticas (OE 5.1.1), dada a natureza das intervencdes que se preveem desenvolver, essencialmente de natureza
imaterial, parece-nos dificil assumir que tém um contributo, ainda que fraco, para a reducdo de emissdes de GEE.
Trata-se de investimentos em instrumentos de informacdo para capacitar o pais e as suas regides de conhecimento

para se prepararem para fendémenos resultantes das alteracdes climdticas;
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d No OE 6.1.1, para além da valorizagdo do biogds também a energia produzida através da valorizag@o
energética dos residuos, nomeadamente o combustivel de derivado de residuos, é uma atividade que contribui
para a reducdo da emissdo de GEE, através de utilizacdo de combustivel verde. Por outro lado o desvio de

residuos de aterro também contribui a diminui¢cdo da emissdo de gases.

. No respeita ao contributo do OE 6.5.1 para esta meta, sé compreendemos o seu contributo para esta
meta, pelo conjugacdo dos dois fatores que seguidamente indicamos e consideramos que, se assim for, deve
resultar mais claro nas observagdes desse contributo. O contributo deste OE para a melhoria da poluicdo
atmosférica das cidades so existird se considerarmos que a reabilitagdo dos locais contaminados, maioritariomente
decorrentes de atividades industriais, evitardo a libertagdo de gases dos residuos depositados nesse locais
(havendo a divida de que esses residuos libertem efetivamente gases em quantidades significativas e poluidoras da
atmosfera que justifiquem um contributo para esta meta), conjugada com a necessdaria requalificacdo paisagistica e

ambiental desses locais, que poderdo constituir sumidouros de carbono.

Face ao exposto, consideramos, com reservas, o contributo forte deste OF para esta meta, j& que sdo os solos e os
aquiferos, os elementos mais prejudicados com a existéncia destes locais e dreas degradadas e entendemos com
alguma dificuldade o contributo destas intervenc¢des para a atenuvagdo da poluicdo atmosférica nas zonas urbanas,

a ndo ser a um nivel residual.
Atingir uma quota global de 31% de energia proveniente de fontes de energia renovavel ...

Ndo resulta da leitura do Texto do Programa que os OE 4.5.1 e 4.5.2 tenham qualquer contributo para esta meta

estratégica ambiental.

As medidas preconizadas nestes OE relacionam-se com redugdo de emissdes de GEE pelo consumo de energias
menos poluentes, como é o caso da eletricidade e do gds natural e com a promogdo da eficiéncia energética

através da reducdo dos consumos.

Estas medidas ndo se relacionam com a utilizacdo de energias renovéveis, pois no texto do PO nada é referido
relativamente a medidas de promoc¢do de utilizagdo de biocombustiveis ou de eletricidade renovavel ou de

biometano como substituto do Gés Natural (conforme o preconizado no PNAER para o setor dos transportes).

O OE 6.1.1 também contribui para esta meta, através da valorizacdo energética de biogds e combustiveis

derivados de residuos (fontes renovaveis).
Melhorar em 6% a eficiéncia energética

As agdes a financiar no dmbito do OT 5 em nada contribuem para a eficiéncia energética. Parece-nos que tém um
contributo nulo para esta meta. SGo intervencdes na drea da adaptacdo as alteracdes climéticas (agdes imateriais)
e na drea da prevengdo e gestdo de riscos — protecdo costeira e protecdo civil, pelo que ndo entendemos qual o

seu contributo.

O OE 6.2.2 poderé ter um contributo, embora fraco, para esta meta estratégica, nomeadamente através dos
investimentos que tém em vista a otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos e das infraestruturas, concretizadas

através da otimizacdo da eficiéncia energética dos sistemas de abastecimento e de saneamento de dguas residuais.
Quadro 37 - Oportunidades/ameacas

OE 6.1.1 - Pensamos que poderd ser acrescentada como Oportunidade a valorizacdo energética de residuos para

produgdo de combustivel derivado de residuos.
Quadro 39

Alternativas — com PO
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Redug@o de emissdes de GEE ..... - as a¢des do OT 5 ndo estdo direcionadas para o cumprimento das metas de
diminuicdo das emissdes de GEE, pelo que entendemos que deverd ser revista a afirmagdo “Contribuicdo muito
forte para o alcance das metas estabelecidas, uma vez que todas as agdes previstas no dmbito do OT 4 e 5 estdo

direcionadas para o cumprimento das metas de diminuicdo das emissGes de GEE".

No OT 6, para além da valorizagdo do biogds, a valorizagdo energética de residuos para producdo de

combustivel derivado de residuos, também contribui para esta meta.

Pelo exposto anteriormente, consideramos que as intervencdes previstas no dmbito do OF 6.5.1 ndo deverdo ser
identificadas como alternativas, no dmbito do PO SEUR, a atenuagdo da poluigdo atmosférica nas cidades.

Atingir uma quota global de 31% proveniente de fontes de energia renovdvel ... - as agdes previstas no OE4.52 e
4.5.1 do PO SEUR ndo tém contributo para esta meta estratégica, a ndo ser que sejam introduzidas claramente as
componentes de utilizacdo de energias renovdveis nos transportes identificadas anteriormente e que estdo
previstas no PNAER.

Melhorar em 6% a eficiéncia energética — Contribuicdo eventualmente fraca, mas existente do OT 6, através do

OE6.2.2
FC “Desenvolvimento Territorial”
Quadro 51 Metas estratégicas ambientais

As observacdes deste quadro, que tendem a ser explicativas da intensidade da contribuicdo dos OT ou OE para as
metas estratégicas do FC "Desenvolvimento Territorial” sGo demasiado generalistas, carecendo de uma maior

densificagdo.

Né&o se compreende, em concreto, como as ac¢Bes previstas nos OT 4 e 6 contribuem e em que medida para estas
metas. Pensamos que a abordagem ganhard se forem apontadas intervengdes concretas dentro de cada OT em

relacdo as quais seja evidente o contributo para a meta estratégica ambiental.

Generalidades como "O POSEUR através do OT 6 promove o desenvolvimento de pequenas e médias cidades,
vilas e aldeias sustentdveis, do ponto de vista ambiental, energético, de mobilidade e intermodalidade, com a
producdo de agricultura e floresta sustentdveis, a par da adogdo de praticas de producdo amigas do ambiente”,
sdo, em nosso entender, de evitar, pois ndo se percebe como se concretiza esse contributo da leitura do que se
encontra previsto no dmbito do OT 6 no texto do Programa, principalmente no que respeita & producdo de

agricultura e floresta sustentaveis e boas praticas de producdo amigas do ambiente.

Acresce que o contributo fraco dos OT 4 e 6 para este FC parece-nos bastante “generoso”, considerando as

agdes previstas nos OE daqueles OT.
Exemplos:

d Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico, europeu e

global, e considerando o contributo do OT 6, através dos OE 6.2.1 e 6.2.2 parece-nos excessivo

. Estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural e em dreas especificas — ndo
entendemos de que modo o POSEUR, através do OT 4, promove a valorizagdo energética dos sobrantes da

explorac@o florestal (onde estd escrito?)

° Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo e melhorar o acesso e a utilizagdo
de qualidade das TIC - ndo n/ parece existir qualquer contributo da medida 6.5.1 para esta meta estratégica,
considerando as ac¢des a desenvolver de recuperacdo de passivos ambientais, nomeadamente a caraterizagdo da
situagdo, projetos e obras de reabilitagdo, monitorizagdo ambiental; gestGo de residuos, gestdo de recursos
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hidricos, reabilitacdo de locais de deposicdo de residuos, intervencdes de gestdo ou remediagdo de solos
contaminados; recuperagdo paisagistica.

N&o compreendemos como através do OTé (ver metas estratégicas promover um desenvolvimento territorial
policéntrico e equilibrado; estimular o desenvolvimento integrado nas cidades no meio rural e em dreas
especificas; integrar territorialmente as regides funcionais transfronteiricas e transnacionais; assegurar a
competitividade global das regides baseada em economias locais fortes), o POSEUR promove dreas urbanas
inclusivas e sustentdveis do ponto de vista ambiental, energético, de mobilidade e intermodalidade e contribui
deste modo para esta meta estratégica ambiental. Os OE 6.1.1, 6.2.2 e 6.2.1 poderdo contribuir, nos investimentos a
realizar em dreas urbanas, para a sua sustentabilidade ambiental e energética, mas dificilmente para objetivos de

mobilidade e intermodalidade (que sdo tributdrios das agdes previstas no OT4).
Quadro 52

As intervencdes previstas no OE 6.5.1, constituirdo uma oportunidade para a promogdo de dreas urbanas inclusivas
e sustentdveis do ponto de vista ambiental, por via da eliminacdo do foco de contaminagdo e requalificagéo
ambiental do espago. Pelos motivos expostos anteriormente, temos dividas relativamente ao fato destas

intervencdes constituirem uma oportunidade para a redugé@o de emissdes de GEE.
Quadro 54
Aplica-se a mesma apreciacdo que foi feita para o quadro 51.

A expressdo “fraca contribuicdo, com afastamento no alcance dos objetivos e metas” para a alternativa “Auséncia

de PO", é demasiado genérica e carece de densificagdo.

Consideramos sem fundamento a afirmacdo de que o PO SEUR contribui para processos de regeneragdo e
reabilitacdo urbana, quando ndo existem tipologias desta natureza no PO (Meta — Promover um desenvolvimento

territorial policéntrico e equilibrado);

Consideramos sem fundamento a afirmagdo de que o PO SEUR contribui para a producdo de agricultura e floresta
sustentdveis, quando ndo existem tipologias desta natureza no PO (Meta Estimular o desenvolvimento integrado
nas cidades no meio rural e em dreas especificas), a par da adogdo de préticas de producdo amigas do ambiente
(Meta Atingir um crescimento igual ou superior ao do restante territério nacional do PIB per capita nas zonas

rurais) ;

FC "Qualidade do Ambiente”

Quadro 61 Metas Estratégicas Ambientais

Alcangar um bom estado de qualidade das dguas até 2015

Parece-nos que as intervencdes previstas no OF 6.2.2, no dmbito do Ciclo Urbano da Agua terdo um contributo
forte para esta meta estratégica, dada a natureza das agdes que se preveem desenvolver no dmbito da
concretizacdo da estratégia para o setor do Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR
2020), tais como ...Investimento com vista a melhoria da qualidade das massas de dgua e protecdo do ambiente. . ;
investimentos que visem a melhoria da qualidade das massas de dgua, previstos nos PGRH, que contribuam para a

resolucdo de problemas de md qualidade das massas de dgua.. ..
Gestdo do Ciclo Urbano da Agua. ..

Ndo resulta evidente o contributo das agdes enunciadas no dmbito dos OE 4.3.1 e OE 4.3.2,, relativos a medidas de
eficiéncia energética na Administracdo Central, Planos de acdo de eficiéncia energética e Eficiéncia Energética na
Habitacdio, para a gestdo do Ciclo Urbano da Agua. A existir (o que ndo é evidente da andlise que fizemos do

texto do PO), deverd ser clarificado esse contributo, ndo apenas enunciado.

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 309



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

Garantir o cumprimento dos valores legislados. ..
Avaliagdo da qualidade do ar. ..
Preservagdo da qualidade do ar...

Parece-nos que o OT 4, ao contribuir fortemente para a meta de reducdo de GEE, contribui forcosamente no

mesmo sentido para as metas em andlise.

J& em relacdo ao OT5, temos alguma dificuldade em perspetivar o contributo das intervengdes no litoral e na drea
da prevencgdo e gestdo de riscos para esta meta, considerando a natureza das intervengdes — a¢des materiais de
salvaguarda de protegdo costeira em zonas de risco, no sentido da eliminagdo, redugdo ou controlo do risco e
salvaguarda de pessoas e bens e acdes de planeamento, produgdo de conhecimento, gestdo de informagdo e
monitorizagdo nesta drea, ou como sejam todas a a¢des previstas para reforco de gestdo face aos riscos (pdgs. 59
e 60 do PO SEUR).

No que respeita ao OE 6.1.1, através das atividades a desenvolver na hierarquia de gestdo de residuos tendo em
vista a diminui¢do da deposicdo em aterro, contribuird, significativamente, na nossa opinido, para esta meta, dado
que a diminuird a libertacdo de gases para a atmosfera dos residuos depositados em aterro, ou aproveitard esses

gases para a producdo de biogds.

Ndo entendemos porque motivo o OE 6.5.1 — Recuperacdo de passivos ambientais localizados em antigas unidades
industriais, mitigando os seus efeitos sobre o ambiente, conflitua com estas metas. NGo se espera que destas

tipologias de intervencdes resultem medidas de previsGo e atuacdo sobre a poluigio atmosférica.

No caso da meta "Avaliacdo da qualidade do ar...”, consideramos que o OE 5.1.1 tem um forte contributo para a
mesma, na medida em que se pretende implementar uma rede de monitorizagdo de poluentes atmosféricos, bem
como o OE 52.2 que prevé agdes relativas a modernizagdo do Sistema de Informacdo QualAr e reforgo da rede

nacional de monitorizagdo da qualidade do ar.
Adocdo de medidas adequadas para evitar a contaminagdo. ..

o OE 6.5.1., pelas medidas que contempla de descontaminagdo e reabilitacdo de solos tem um contributo forte

para esta meta.
Elaboracdo de um inventério dos locais contaminados. ..

N&o nos parece que nem o OFE 6.5.1 e OE 6.1.1 contribuam para a elaboracdo de um inventério dos locais

contaminados. Nada nas agdes identificadas como a financiar refere a realizagdo de um inventdério.
Quadro 62

Nd&o nos parece que constitua uma ameaca para o FC “Qualidade do ambiente”, decorrente da implementagdo

das acdes previstas no OE 6.5.1., o incumprimento dos valores legislados em termos de poluentes atmosféricos.
Quadro 64

Devera ser ajustado em conformidade com as alteragées introduzidas no quadro 61.

Capitulo X.2 Medidas para a monitoriza¢do ambiental e territorial

Ponto 421 — no que respeita a monitorizagGo da AEE, os indicadores especificos a utilizar deverdo ser
cuidadosamente escolhidos, dado que a maioria dos indicadores propostos no Quadro 77 serdo impossiveis de
recolher no dmbito das intervencdes a financiar. Vemos com especial preocupacdo os indicadores relativos ao FC
Biodiversidade, Desenvolvimento Humano e Desenvolvimento Territorial (a titulo de exemplo, o indicador Uso e
Ocupacdo do Solo e o impacte das operacdes financiadas no dmbito do QREN neste indicador estdo a ser objeto

AVAUAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — RELATORIO AMBIENTAL| OUTUBRO.14 310



AVALIAGAO EX-ANTEE AVALAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
PO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS

de um estudo de avaliagdo especifico que abrange trés anos — 2013, 2014 e 2015). No caso dos indicadores do FC
Governanga, nenhuma das mudangas refletidas nos indicadores propostos sdo possiveis de avaliar através da

tipologia de intervencdes a financiar e que

contribuem para este fator critico (ex: reforgo das capacidades dos sistemas de informagdo geografica e sua
disponibilizacdo & comunidade, agdes de sensibilizagdo da populagdo para promogdo de alteragdes de

comportamentos de risco).
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