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SITE POSEUR

v’ https://poseur.portugal2020.pt/pt/Documentacdo/Grandes Projetos/

v Grandes Projetos

Analise Custo Beneficio

REGULAMENTO (UE) N° 1303/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 17 de dezembro de 2013
(artigo 100.° e subsequentes)

Regulamento Delegado (UE) n.” 480/2014 da Comissdo de 3 de margo de 2014

Regulamento de Execugdo (UE) 207/2015 da Comissdo de 20 de janeiro de 2015
ANEXQO Il - Formato para apresentagio de informagbes relativas a grandes projetos
ANEXO Ill - Metodologia para a realizagdo da analise do custo-beneficio

Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects

Alteracées Climaticas
Climate Change and Major Projects
JASPERS Guidance Note

JASPERS Climate Change and Major Projects in the 2014-2020 Programming Period: Framework of Available
Guidance
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DEFINICAO DE GRANDE PROJETO

“(...) uma operacdo que envolva obras, atividades ou servigcos, destinados por sua vez a
realizar acbes indivisiveis com uma natureza economica ou técnica precisa, objetivos

claramente identificados e para as quais o custo elegivel total seja superior a 50 000 000

EUR e, tratando-se de operacoes que contribuam para o objetivo tematico previsto no

artigo 99, primeiro pardgrafo, n 7*, o custo elegivel total seja superior a 75.000.000 EUR”

* Promover transportes sustentdveis e eliminar os estrangulamentos nas principais infraestruturas das redes
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CIRCUITO FORMAL DO GRANDE PROJETO

v’ Publicacdo do Aviso no site do POSEUR e na Plataforma Balcdo Unico;

v'As entidades devem preparar os documentos necessarios a apresentar para a submissdo da
candidatura/Grande Projeto, podendo nesta fase, existir a colaboracdo do JASPERS, na elaboracao
do ACB;

v' A apresentacdo da candidatura/Grande Projeto, na Plataforma do Balcdo Unico (submissdo da
candidatura, que face ao valor envolvido, emite um alerta de que tera de se preencher o modulo
dos Grandes Projetos). Também deve ser preenchido o Formulario de Grande Projeto em formato

word, também disponibilizado na n/ pagina da net;

v Aprovacdo da candidatura/Grande Projeto pela Autoridade de Gestdo do POSEUR (condicionada a
aprovacao pela Comissao Europeia);

POS=UR~ 2020




CIRCUITO FORMAL DO GRANDE PROJETO

v'Nos termos do disposto do n2 1, 2 e 4 do artigo 182 do Decreto-Lei n? 159/2014, de 27 de
outubro de 2014, alterado pelo Decreto-Lei n2 215/2015, de 6 outubro, o Grande Projeto é sujeito
a uma especial avaliacdao de qualidade por um perito independente, selecionado pela Agéncia

para o Desenvolvimento e Coesao;

v'Apds a emissdo do Parecer Preliminar do projeto, pelo perito independente, serd efetuada uma

consulta publica, nos termos do estabelecido no n2 6 do diploma acima referenciado;

v Apds a consulta publica, o perito emite o Parecer Final;
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CIRCUITO FORMAL DO GRANDE PROJETO

v’ Atento o disposto no n2 6 do artigo 182 do Decreto-Lei n2 159/2014, de 27 de outubro de 2014,
alterado pelo Decreto-Lei n? 215/2015, de 6 outubro, e ao estabelecido na alinea p) do artigo 10.2
do Decreto-Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, proceder-se-a ao envio do projeto de decisdo da
Autoridade de Gestao, para efeitos de submissao a CIC Portugal 2020 para homologacao, ficando

assim viabilizada a notificacao do Grande Projeto a Comissao Europeia, via SFC;

v' A decisdo de aprovacdo da Autoridade de Gestdo fica condicionada a decisdo de aprovacdo da

contribuicao financeira para o Grande Projeto, a efetuar pela Comissao Europeia, bem como a

confirmacao pela Comissao Europeia - DG COMP, caso aplicavel, de que o financiamento atribuido

nao configura um Auxilio de Estado nos termos do artigo 1072 do Tratado.
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BASE LEGAL - ACB

v'Regulamento (UE) n? 1303/2013, que estabelece as disposicdes comuns aplicadveis aos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento;
v'Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014, que completa varias regras de cariz financeiro e de
auditoria do Regulamento n? 1303/2013;
v'Regulamento Delegado (UE) n? 2015/207, que estabelece regras pormenorizadas de execucdo do
Regulamento n? 1303/2013, entre outros, a metodologia a utilizar para efeitos da analise custo-
beneficio:
= ANEXO Il - Formato para apresentacao de informacodes relativas a grandes projetos
= ANEXO lll - Metodologia para a realizacao da analise do custo-beneficio
v'Manual da Comissdo Europeia “Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects — December
2014
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BASE LEGAL — ALTERACOES CLIMATICAS ("°SUR

v’ Climate Change and Major Projects;
v"JASPERS Guidance Note;
v JASPERS Climate Change and Major Projects in the 2014-2020 Programming Period: Framework of

Available Guidance.
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INFORMACAO NECESSARIA PARA A APROVACAO

v’ Memoria descritiva do projeto;
v O custo total e o custo total elegivel;
v’ Os estudos de viabilidade realizados, incluindo a analise das opcdes e os resultados;

v"Uma analise de custo-beneficio, incluindo uma analise econdmica e financeira e uma avalia¢do do

risco;

v'Uma anélise do impacto ambiental, tendo em conta as necessidades de adaptacdo e reducdo das
alteracdes climaticas;
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INFORMACAO NECESSARIA PARA A APROVACAO

v Explicacdo da forma como o grande projeto é coerente com os eixos prioritarios do programa

operacional;

v'O plano de financiamento, indicando o montante total dos recursos financeiros previstos e o

apoio previsto dos Fundos, do BEI e de todas as outras fontes de financiamento;

v' O calendario de execuc¢do do grande projeto e, caso se preveja um periodo de execucdo mais

longo do que o periodo de programacao, as fases para as quais é solicitado o apoio.
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OUTRA DOCUMENTACAO NECESSARIA

v’ Andlise Custo-Beneficio em formato excel (n3o protegido);

v’ Mapas e desenhos que suportem a compreensdo do projeto;

v’ Estudo de Impacte Ambiental ou Avaliacdo de Impacte Ambiental, caso seja aplicavel;
v’ Licencas aplicaveis (com énfase nas ambientais);

v Formulario de Grande Projeto preenchido, de acordo com Anexo Il do Regulamento de Execucdo
(EU) 2015/207;

v’ Parecer relativo a Auxilios de Estado;

v Documentos adicionais.
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ELEMENTOS A INCLUIR NA ACB

v Andlise da procura (identifica e quantifica a necessidade social de um investimento);

v'Andlise de opcbes (efetuada para avaliar e comparar varias opcdes alternativas que sejam, em
geral, consideradas exequiveis, para satisfazer a procura atual e futura em relacao ao projeto e
encontrar a melhor solucdao. As op¢des devem ser comparadas em funcao de diversos critérios,
incluindo técnicos, institucionais, econdmicos, ambientais e relacionados com as alteracoes
climaticas):

= Aspetos-chave para selecionar a melhor opcao:

e para justificar devidamente a solugcao procurada, foi demonstrado que a opc¢ao
selecionada constitui a melhor alternativa entre as diversas opg¢des analisadas durante o
estudo de viabilidade técnica;
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ELEMENTOS A INCLUIR NA ACB

* se as diferentes alternativas tém o mesmo e unico objetivo e as mesmas externalidades,
ou muito semelhantes, a selecao deve basear-se na solucado com menores custos por
resultado produzido, tendo em conta os custos operacionais e de manutencao a longo prazo
associados a opcao;

* se os resultados e as externalidades forem diferentes nas varias op¢des (assumindo que
todas tém o mesmo objetivo), os Estados-Membros sdo encorajados a realizar uma ACB
simplificada de todas as opg¢bOes principais, a fim de selecionar a melhor opcao
determinando qual a opcao mais favoravel do ponto de vista socioecondmico, devendo essa
selecao basear-se nos parametros econdmicos do projeto, incluindo no seu valor atual
liguido econdmico (VALE). A ACB simplificada deve ser realizada com base em estimativas
aproximadas dos principais dados financeiros e econdmicos, incluindo a procura, os custos
de investimento e operacionais, as receitas, os beneficios diretos e as externalidades, se for

-
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ELEMENTOS A INCLUIR NA ACB

v'Analise Financeira, com o apuramento da aplicacdo pro rata da receita liquida atualizada (défice

de financiamento):
* (a) avaliar a rentabilidade financeira do investimento e do capital nacional;
* (b) determinar a contribuicdo (maxima) apropriada dos Fundos;

* (c) verificar a viabilidade financeira (sustentabilidade) do projeto.

Deve ser uma anadlise financeira consolidada e deve ser realizada a pre¢os constantes (precos
fixados de acordo com um ano base).
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ELEMENTOS A INCLUIR NA ACB

v Andlise Econdmica, calculando beneficios e custos para a sociedade, em contraste com a analise

financeira, a qual utiliza beneficios e custos para o beneficiario;

v’ Avaliacdo dos Riscos:
* Analise de Sensibilidade;

* Analise Qualitativa dos Riscos, incluindo simulacao pelo Método de Monte Carlo.

v’ Aplicacdo do método incremental em ambas as andlises (cenarios “com” e “sem” projeto);
v’ Periodo de referéncia previsto pela CE;

v/ Adaptac3o as alteracdes climaticas: andlise de risco e vulnerabilidades e medidas de mitigac3o.
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DA ANALISE FINANCEIRA A ECONOMICA

v'Ha necessidade de conversdo dos custos financeiros para precos sombra, geralmente através de

fatores de conversao para refletir o real custo para a sociedade.

Exemplo:
ITEM CF
Equipment 0.909
Labour 0.348
Freights 0.833
Expropriations 1.000
Administrative costs 0.833
Maintenance 0.909
Extraordinary maintenance 0.909

PORTUGAL

POs=UR~ 2020




5020

POS=UR

PROGRAMA OPERACONAL 2014
SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS 20

OBRIGADA




