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Portugal 2020 - Reprogramacao 2018

I. Enquadramento

Este documento apresenta de forma sumaria o modelo de reprogramacao dos Programas
Operacionais Tematicos e Regionais e dos Fundos que integram a Politica de Coesdo no
ambito do Portugal 2020. Segue-se a fundamentacdo desta proposta, enunciando-se os
objetivos e as linhas de forca que a sustentam, bem como os pressupostos que lhe
subjazem e as medidas e metodologia que permitem a sua concretizacao.

Tendo em consideragdo a evolugao favoravel do contexto macroecondmico nacional, face
aquele em que o Portugal 2020 foi programado, impde-se agora uma releitura dessa
programacdo, no sentido de reforgar o seu alinhamento estratégico com as prioridades do
XXI Governo Constitucional enunciadas no Programa Nacional de Reformas, tendo também
em vista maximizar o apoio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, através da
exploracdo das complementaridades com outras fontes de financiamento, europeias ou
nacionais, e concentrar os recursos dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) de modo a promover a maior seletividade das politicas publicas financiadas por
recursos do orcamento europeu e, deste modo, potenciar os resultados da aplicacao destes
recursos.

Il. Fundamentos no atual contexto

Contexto macroeconémico

A economia portuguesa tem registado nos ultimos quatro anos crescimentos do PIB, tendo
em 2017 atingido a taxa mais elevada desde o ano 2000 (2,7%). Este periodo de
crescimento sucede a uma das mais acentuadas crises econdmicas e financeiras, cujas
consequéncias se traduziram no agravamento das condicdes de investimento e
empregabilidade, com graves repercussdes na dimensdo social.

De acordo com o INE?, a recente dindmica de crescimento assenta quer na dinamizac3o da
procura interna, onde, para além do crescimento do consumo, em particular o consumo
privado, hd a destacar o crescimento do investimento (cerca de 8,4% no ultimo ano), que é
0 maior crescimento verificado desde 1998. Também na procura externa se tem registado
um significativo dinamismo das exportacdes, com especial enfoque no turismo, as quais
tém visto o seu peso no PIB aumentar nos ultimos anos, fixando-se, em 2017, em 43%.

Este progresso recente da componente macroecondémica tem sido acompanhado por uma
evolucdo positiva das financas publicas, uma vez que, depois de ter registado um défice das

1 Informagao trimestral (42T2017) e anula preliminar (2017), publicada a 28.fev.2018.
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Administragdes Publicas de 2% do PIB em 2016, Portugal viu revogado em junho de 2017,
pelo Conselho Europeu, o Procedimento dos Défices Excessivos que vigorava desde 2009.
Mais recentemente, a Comissdo Europeia, no relatério relativo a Portugal (2018: 21),
reconheceu que “a situacdo a nivel de riscos melhorou no ano transato. Em termos de
fluxos, a maioria dos desequilibrios estd em reversdo, para o que também contribuiu o
contexto economico mais positivo”, tendo a Comissdo Europeia considerado, em marco de
2018, que Portugal inverteu a situacao de acumulacdo de desequilibrios macroecondémicos
excessivos. De notar que o défice das Administragdes Publicas para 2017 cifrou-se em
0,92% do PIB, atingindo os 3% quando considerada a operagao de recapitalizagdo da Caixa
Geral de Depdsitos. Entre 2016 e 2017 a divida publica em percentagem do PIB registou a
maior queda em 20 anos, passando a representar 125,7% do PIB, menos 4,2 p.p. do que em
2016% e 2,6 p.p. abaixo do previsto no OE para 2017.

Reforco do alinhamento estratégico do Portugal 2020 com o Programa
Nacional de Reformas

Foi num contexto particularmente adverso que Portugal propds o Acordo de Parceria a
Comissdo Europeia, dado que, entre 2011 e 2014, o pais esteve sob resgate financeiro,
tendo o Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro adotado como grande objetivo a
correcao dos desequilibrios orcamental e externo da economia portuguesa.

A programacao do Portugal 2020 foi marcada, do ponto vista interno, pela implementacao
do Programa de Ajustamento, pela situacdao econémica e social do pais e respetivos reflexos
negativos nas condicdes de vida e rendimento da populacdo portuguesa e do
desenvolvimento harmonioso das regides; do ponto de vista externo, pelo alinhamento
estratégico com os designios de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da
Estratégia Europa 2020 vertidos para a esfera nacional pelo Programa Nacional de
Reformas.

Perante o atual contexto de recuperagdo econdmica e social, que permitiu encerrar o
Procedimento por Défices Excessivos e para o qual contribuiu a priorizacao pelo Governo
da execucdo do Portugal 2020, que ja atingiu a sua velocidade de cruzeiro, importa
reequacionar os termos da programacdo inicial dos FEEI , de forma a permitir ao pais
superar os seus constrangimentos estruturais, dando continuidade a implementacdo das
reformas estruturais, a promocdo do investimento, do crescimento e do emprego,
garantindo a sustentabilidade das financgas publicas.

No ultimo relatdrio relativo a Portugal, publicado pela Comissdo europeia ja em 2018, foi
sublinhado o papel crucial dos FEEI na resposta a desafios ligados ao crescimento inclusivo
e a convergéncia (2018: 14), “(...) nomeadamente a melhoria do contexto empresarial,
melhorando o acesso ao financiamento por parte das PME, promovendo sinergias entre o
mundo académico e as empresas e estimulando o empreendedorismo e a inovagdo para

2 Fonte: INE, 12 notificagdo de 2018 do Procedimento dos Défices Excessivos, publicada a 26.mar.2018.
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promover a criagdo de emprego (...) e reforco da articulacdo entre a formagdo profissional
e as necessidades do mercado de trabalho, a reduzir o abandono escolar precoce, a
melhorar a coordenag@o entre os servi¢os sociais e de emprego e a apoiar uma cobertura
adequada de protegdo social.”

Neste sentido, sendo o Portugal 2020 um relevante instrumento de politica publica de
estimulo ao investimento, ao emprego e a atividade econdmica, bem como as dimensdes
social e ambiental, importa agora intensificar o alinhamento com as prioridades do
Governo, conforme expressas no Programa Nacional de Reformas, através do refor¢o do
apoio dos FEElI a um conjunto importante de medidas de politica, de forma a melhor
respaldar os objetivos definidos nos seis pilares estratégicos do PNR, a assegurar o
cumprimento das metas ai assumidas e, sempre que aplicavel, reforcar o apoio aos
instrumentos que respondem as Recomendacdes Especificas (REP) do Conselho formuladas
no &mbito do Semestre Europeu?.

Assim, as linhas de forga para as quais importa reforgar o alinhamento dos FEEI ao PNR s3o:
i. Qualificacdo dos portugueses e promog¢ao do emprego

Uma das debilidades estruturais da economia portuguesa é a existéncia de baixos
niveis de produtividade e competitividade da economia nacional, decorrentes de um
perfil de especializacdo produtiva e de competéncias desadequados. Apesar dos
progressos alcancados nesta drea nas ultimas décadas, com o forte contributo dos
fundos estruturais, persistem desafios importantes quanto a educacdo, formagao e
qualificacdo dos portugueses que, por um lado, limitam o potencial de inovagdo e
competitividade da economia e, por outro, alimentam as elevadas desigualdades
econdmicas, sendo o trabalho a principal fonte de rendimento.

N3o obstante os progressos registados®, em 2017 o défice estrutural de qualificacdes
mantém-se elevado, com 52% da popula¢do adulta (25-64 anos) ainda sem o ensino
secundario completo e apenas 25,9% da populagdo empregada com formacgdo
superior; 50,3% dos individuos tém competéncias digitais basicas ou mais do que
basicas e a taxa de participacdo de adultos em acbes de aprendizagem ao longo da
vida é de apenas 9,8%. Na populacdo jovem, o abandono precoce de educagdo e
formacao, apesar do forte recuo nas ultimas décadas, regista ainda uma taxa elevada
face a média europeia, 12,6% em 2017, acompanhado pela elevada taxa de retencdo
e desisténcia no ensino secundario, de 15,7%, sendo ainda preocupante a proporg¢ado
de jovens (15-29 anos) que nao estdo em emprego, formagdo ou educacgdo (12,8%) e
a taxa de desemprego jovem (23,9%).

Neste quadro, o PNR identificou um conjunto de desafios-chave que tem vindo a
priorizar: nos jovens, os elevados niveis de insucesso escolar, que propiciam o
abandono precoce e as baixas qualificacdes a saida do sistema educativo, a par do

3 Consideram-se as REP de 2017, que seguem orientac3o idéntica as publicadas no &mbito do Semestre Europeu de 2018 e que
ainda ndo foram aprovadas pelo Conselho.
* Fonte: INE e DGEEC.
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crescimento da taxa de jovens que ndo estdo integrados no mercado de trabalho,
nem em atividades de educacdo ou de formacdo profissional (jovens NEET); nos
adultos, o desemprego, em particular o de longa e muito longa duragdao, que
aumenta o risco de afastamento do mercado de trabalho, a par das baixas
qualificacOes da populacdo, que exigem um melhor ajustamento face ao mercado de
trabalho e o relancamento da aposta em percursos formativos qualificantes, das
competéncias basicas e transversais.

Para responder a estes desafios, foi apresentado um conjunto alargado de medidas
gue vém sendo desenvolvidas e que ja sdo tributdrias da evolugdo positiva de alguns
dos indicadores acima apresentados, algumas delas com contributo muito relevante
dos FEEI, organizadas em eixos de intervencgdo previstos no PNR.

Com a reprogramacdo agora proposta, pretende-se intensificar a aposta na
qualificacdo dos portugueses, através da formacao inicial e da formacdo ao longo da
vida. Assim, no eixo ‘Qualificacdo de Adultos’ propde-se o reforco do Programa
Qualifica na vertente de formacdao de ativos, designadamente os Cursos EFA
(Educacdo e Formagdo de Adultos) e a formagao modular para empregados e
desempregados, com especial destaque para publicos desfavorecidos; no eixo
‘Reducdo do Insucesso e do Abandono Escolar Precoce’, propde-se o reforco do
Ensino Profissional; nos eixos ‘Formacdo e ativacdo dos jovens afastados da
qualificacdo e do emprego’ e ‘Promoc¢do do emprego e combate a precariedade’
propde-se o reforco das politicas ativas de emprego; por fim, no eixo ‘Promocdo de
competéncias digitais’, propde-se o refor¢o do Programa INCODE (desenvolvimento
de competéncias digitais, nomeadamente para publicos desfavorecidos).

De salientar ainda que os reforcos aqui apresentados permitirdo ainda contribuir
para a resposta @ Recomendacéo Especifica 2 (REP2)°, nomeadamente procurando
garantir a ativacao efetiva dos desempregados de longa duragao.

Tendo por referéncia o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20
principios e direitos em beneficio dos cidaddos e que fomenta um processo renovado
de convergéncia social, com melhores condi¢des de trabalho e de vida, esta proposta
de reforco permite também contribuir positivamente para muitos desses principios,
sobretudo os que se enquadram no eixo relativo a igualdade de oportunidades e
acesso ao mercado de trabalho.

ii. Incentivo ao investimento empresarial

Apesar da recente recuperacao da economia portuguesa, e de acordo com os dados
do INE, os niveis de investimento, quando medidos em percentagem do PIB, ainda se
encontram afastados dos valores registados no inicio do século (28% em 2000; 17%
em 2017). Contudo, nos ultimos anos tem-se registado um crescimento em volume

5 com(2017)521final.
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da FBCF (9% em 2017), depois de no periodo 2009-2013 ter registado uma taxa média
de -8,5%. Em particular importa reforcar o peso das industrias de média e média-alta
tecnologia no VAB que, nao obstante ter vindo a aumentar, em 2016 se situava em
5,28%.

Nesse sentido, o PNR 2016-2020 definiu um conjunto de intervengdes de incentivos
as empresas que importa reforcar, com especial destaque para as medidas do
Programa Interface, o Programa Industria 4.0, o Programa Start-UP Portugal e o
apoio ao alargamento da base exportadora do pais, que tém por objetivo contribuir
para que Portugal aproveite melhor o potencial de conhecimento gerado para criar
valor econdmico, nomeadamente na ligacdo entre a academia e o mundo
empresarial e na transferéncia do conhecimento e tecnologia para a estrutura
produtiva, permitindo que as empresas aumentem a sua competitividade a escala
internacional.

Tendo-se registado uma forte aceleracao de utilizagdo de fundos por empresas,
verificou-se um esgotamento precoce das dotacGes inicialmente fixadas para o
efeito, acompanhado por taxas de execugdo superiores a 30%, muito acima da média
no contexto do Portugal 2020.

Com o intuito de fomentar a atividade empresarial com foco no emprego, em
especial nos territérios do interior, foi também criado o Sistema de Incentivos
Empresarial e ao Emprego (SI2E) que, por essa via, permite promover a fixagdo das
populagBes nos territérios de baixa densidade e atrair novos trabalhadores e
empresas, promovendo a coesdo territorial do pais. Para potenciar o surgimento de
micro e pequenos projetos de base local, esta reprogramacao propd&e-se reforcar a
iniciativa em causa, implementada, principalmente, através das Comunidades
Intermunicipais e dos Grupos de Acdo Local.

Adicionalmente, importa ainda investir em condi¢cbes de contexto que tenham
impacto na competitividade das empresas e das regides, nomeadamente através do
investimento na melhoria de acessibilidades a areas industrializadas em que se
diminua o tempo de liga¢do a rede principal de estradas e autoestradas.

Investimento em equipamentos e infraestruturas de servigos basicos — coesao
social

Portugal regista niveis estruturalmente elevados de desigualdade econdmica
(Coeficiente de Gini de 33,5% e Racio S80/S20 de 5,7) e de pobreza (18,3%),
agravados pela crise, que, sem prejuizo de apresentarem uma forte trajetdria de
recuperagdo, ainda ndo regressaram aos niveis pré-crise.

Para responder a estes desafios, o PNR procurou estabelecer um conjunto de
prioridades com vista a fortalecer o Estado Social e corrigir distor¢des introduzidas
no periodo de contencdo orcamental que penalizaram fortemente as familias e os
seus rendimentos. Estas prioridades estruturam-se em 3 eixos: o combate a pobreza
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e a exclusdo social, ativando medidas com foco particular nos grupos mais
vulnerdveis; a reducdo de desigualdades, prosseguindo a elevacdo do rendimento
disponivel das familias; e a promocdo do acesso de todos os cidaddos a bens e
servigos publicos de primeira necessidade (salude, educacdo, cultura, transportes,
agua e energia), assumindo-se o papel crucial da prestacdo de servicos publicos no
combate as desigualdades, em conformidade com resultados apresentados em
estudos internacionais.

Com a reprogramagdo agora proposta, pretende-se incrementar os investimentos
em equipamentos e infraestruturas de servicos basicos (e.g. educacdo, saude,
equipamentos sociais e patrimoénio cultural), aumentando quer os niveis de
cobertura, quer a qualidade do servico prestado, contribuindo assim para promover
0 acesso a bens e servicos publicos.

Tendo por referéncia o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, esta proposta de reforgo
permite ainda contribuir positivamente para muitos dos seus principios, sobretudo
0s que se enquadram nos eixos da igualdade de oportunidades e acesso ao mercado
de trabalho e da protecao social.

Apoio a mobilidade e a redugdo da intensidade energética e carbdnica do setor dos
transportes

O crescimento sustentdvel e a promoc¢do do progresso econémico e social do pais
como um todo devem estar ancorados na modernizacdo da economia, tendo
presente a sua sustentabilidade ambiental.

Para responder a estes desafios, o PNR estabelece um conjunto de prioridades com
vista a fomentar a valorizagdo do territério, assentes numa atuacdo integrada da
politica publica nas dimensGes competitividade, coesdo e sustentabilidade.

Nos eixos ‘Territério Coeso’ e ‘Territério Sustentdvel’ releva a importancia do
desenvolvimento das redes de transporte no sentido de potenciar quer a exploragdo
econdmica, quer a mobilidade dos portugueses e a descarbonizacdo da economia. As
medidas enquadradas no PNR colocam o enfoque na conetividade territorial,
nomeadamente na melhoria e expansdo dos sistemas ferroviario e aeroportuario, e
na mobilidade sustentdvel, que procura a transicao dos padrées de mobilidade dos
portugueses, sobretudo intervindo na politica de transportes urbanos.

Com a reprogramacdo agora proposta, pretende-se incrementar o atual contributo
dos FEElI para a mobilidade sustentdvel e para a conetividade do territdrio e
internacionalizacdo da economia portuguesa, apoiando a mobilidade através de
sistemas de transporte pesado e solug¢Ges inovadoras de transporte de passageiros.
Propde-se, assim, o reforco do investimento em Mobilidade Urbana Sustentavel,
nomeadamente em ferrovia (ligeira e pesada) e novos sistemas de mobilidade
urbana.

Pagina 6 de 16



REPUBLICA
PORTUGUESA

PLANEAMENTO
E INFRAESTRUTURAS

Esta proposta vai ao encontro do que a Comissdo Europeia refere no mais recente
Relatdrio de 2018 relativo a Portugal, em que na discussdo das prioridades em
matéria de reformas sdo referidas a necessidade de baixar a intensidade energética
e carbdnica do setor dos transportes e aumentar a densidade ferrovidria.

UtilizagGo complementar de diversas fontes de financiamento nacionais
e europeias, maximizando o apoio dos FEEI

A utilizacdo coerente e eficiente dos FEEI, aproveitando sinergias e potenciando
complementaridades, constitui um principio de boa gestdo financeira, devendo ser
salvaguardada a duplicacdo de financiamento das mesmas despesas. Fazé-lo permite uma
maximizacdo dos apoios disponiveis, através da utilizacdo conjunta e combinada de
diferentes fontes de financiamento na prossecucdo dos objetivos estratégicos nacionais e
na resposta aos compromissos e prioridades europeias, para o que releva assegurar uma
coordenacao efetiva.

O Governo assumiu, desde o seu Programa de Governo, a maximizacdo da utilizacdo
complementar de diversas fontes de financiamento como condicdo necessaria para a
promocdo de um novo impulso para a convergéncia do pais. Tendo em consideracdo a
recente evolucdo da economia portuguesa, bem como a recente criagao, a nivel europeu,
de instrumentos adicionais que permitem acelerar a retoma dos niveis de investimento
(e.g. Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos) e reforgar a implementacdo de
reformas estruturais (Programa de Apoio as Reformas Estruturais), torna-se necessario
avaliar quais as fontes de financiamento mais adequadas para cada um dos objetivos de
politica publica que estavam previstos financiar através dos FEEl. Deste modo, a
reprogramacdo do Portugal 2020 permitird concentrar o apoio dos FEEI na implementacao
de um conjunto mais restrito de medidas, maximizando quer a eficiéncia, quer a eficacia da
sua utilizacdo, através da libertacdo de verbas associadas a medidas de politica que podem
ser implementadas através da utilizacdo de fontes de financiamento alternativas. Tal
significa ainda que é garantida a diversificacdo de recursos que concorrem quer para a
implementacdo do PNR, quer, subsidiariamente, para a concretizacdo de objetivos a escala
europeia (e.g. estratégia Europa 2020 ou Pilar Europeu dos Direitos Sociais), os quais ndo
podem estar dependentes apenas da execucdo dos FEEI. A prépria medida inscrita na
presente proposta de reprogramagdo de criagdo de um novo mecanismo de apoio que
conjugara instrumento financeiro com subsidios ndo reembolsdveis (blending instrument)
para apoiar o investimento empresarial, permitira mobilizar o sistema bancdrio para o
cofinanciamento da politica publica de incentivo a inovagdo e a internacionalizagdo das
empresas no ambito da politica de coesdo.
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Concentragdo e seletividade na utilizagdo dos FEEI

A utilizacdo dos FEEI no apoio a implementacdo das politicas publicas deve assegurar uma
crescente orientacdo para resultados, os quais estdo dependentes de diversos fatores, como
a qualidade do desenho das politicas publicas, os recursos que |he sdo alocados e o quadro
institucional e administrativo criado para a sua execucdo. A dimensdo dos recursos,
nomeadamente dos recursos financeiros, desempenha um papel instrumental na ambicdo
que preside a defini¢cdo dos resultados a alcangar.

Assim, de modo a reforcar a orientacdo para resultados do Portugal 2020 e numa fase
intermédia da sua aplicacdo, importa garantir a seletividade dos instrumentos de politica
publica financiados pelos FEEI, concentrando os recursos nos instrumentos que
demonstrem maior capacidade para atingir os resultados e que tenham um impacto mais
direto na prossecucdo dos objetivos do PNR e da estratégia Europa 2020.

lll. Linhas gerais da reprogramacao 2018

Pressupostos

Reconhecendo as limitagcOes regulamentares existentes, as virtudes deste exercicio estdo
balizadas pela capacidade de respeitar os limiares impostos pelo Regulamento, ndo
obstante eventuais flexibilidades que venham a ser introduzidas, de forma a reforcar a
capacidade de resposta do Portugal 2020 as prioridades estratégicas. Os seus principais
movimentos assentam no seguinte:

= Manutencdo das dotacgGes financeiras dos PO e dos Fundos previstos no Acordo de
Parceria, evitando impactos que alteragcdes na estrutura certamente teriam na
evolucdo da taxa de execugdo dos PO e do Portugal 2020;

= Transferéncia de fundos intra PO sem p6r em causa as dota¢des dos fundos ao nivel
do Acordo de Parceria;

=  Ajustamentos internos para concentracdo de apoios e clarificacdo de fronteiras de
elegibilidades entre PO;

= Revisdo das fronteiras estabelecidas no Acordo de Parceria entre as intervencdes
nos Programas Operacionais Tematicos e Regionais, de forma a ajustar os
instrumentos as caracteristicas da procura verificadas na primeira metade de
implementacdo do Portugal 2020.
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Principais vetores

1)

2)

3)

Aposta na qualificagdo através do reforco do financiamento na formacao inicial e
na formacao ao longo da vida

A aposta na formacdo inicial € um dos designios da reprogramacgdo. Assim,
considerando o papel chave do Ensino Profissional, quer para a “producao” de
guadros intermédios mais e melhor qualificados para responderem as necessidades
do mercado de trabalho, quer para a redugdo do abandono escolar, por via da
diversificacdo das ofertas que permitem a conclusao do ensino obrigatério, importa
reforcar a dotacdo que lhe estd alocada.

Simultaneamente, tendo em consideracdo os persistentes défices de qualificacdo
da populacdo portuguesa, em particular no segmento dos adultos em idade ativa, é
necessario reforcar o financiamento das medidas chave de apoio a qualificacdo dos
adultos, fortemente descapitalizada na programacao inicial do Portugal 2020, no
contexto do Programa Qualifica inscrito no PNR, com destaque para o
financiamento da Rede de Centros Qualifica e da oferta formativa (Cursos de
Educacdo e Formacdo de Adultos (EFA) e Formacdo Modular Certificavel). Este
programa disponibiliza ofertas formativas e instrumentos que permitem o
reconhecimento, validacdo e a aquisicdo de novas competéncias, potenciando
assim a aprendizagem ao longo da vida, reforcando a aposta na educacdo e
formacdo de adultos, enquanto uma das prioridades decisivas para vencer os
desafios estruturais que o pais enfrenta.

Reforco das politicas ativas de emprego e apoio ao empreendedorismo de base
local

Reforco das medidas ativas de emprego (estagios e apoios a contratacdo), as quais
se tém revelado eficazes e contribuido diretamente para a consecu¢do da meta
fixada para a taxa de emprego do PNR, sendo que se mantém claramente
identificada a necessidade de melhorar os niveis de empregabilidade de grupos da
populacdo com maior dificuldade de ingressar ou regressar ao mercado de trabalho,
como sucede nos segmentos dos jovens e dos desempregados de longa duracao.

Também se pretende reforgar o apoio a iniciativas de empreendedorismo local
responsaveis diretamente pela criacdo de emprego de base local, reforcando o
financiamento destes apoios através do FSE, procurando assim também mitigar as
complexidades operacionais de financiamento de opera¢des multi-fundo.

Apoio ao investimento em inovagao nas empresas mantendo os ritmos do
Portugal 2020

Os incentivos do Portugal 2020 ao investimento privado das empresas na promogao
da inovacdo, da internacionalizacdo e na subida na cadeia de valor tém
desempenhado um papel muito relevante como fonte de financiamento da FBCF na
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economia portuguesa nos ultimos anos, bem ilustrada pela elevada intensidade de
procura e efetiva utilizacdo dos FEElI neste dominio. Até ao momento, foram
aprovados investimentos empresariais de inovagao e internacionalizagdo no valor
de cerca de 8,0 mil milhdes de euros (MM€) que absorveram financiamentos de
4,2 MME£ do Portugal 2020.

Face a referida elevada procura registada nos sistemas de incentivos as empresas,
em especial nos apoios a I&D e Inovagado, importa garantir um reforco de dotacdo
gue assegure a manutencao do investimento empresarial a realizar com apoio dos
fundos comunitarios.

As necessidades para financiar os sistemas de incentivos de modo a manter o
mesmo nivel de 2016-2017 é de 1,1 MME£. Mediante a utilizacdo combinada de
subsidios ndo reembolsaveis com instrumentos financeiros, consegue-se alavancar
mais apoios e investimento com os mesmos recursos disponiveis. Trata-se de um
apoio hibrido (blending) as empresas financiado em parte pelos sistemas de
incentivos e noutra parte por via de um instrumento financeiro complementar,
dirigindo-se esta ultima resposta, através do sistema financeiro, para a componente
que é atualmente reembolsavel e mantendo-se, para a parte ndo reembolsavel, a
I6gica tradicional do sistema de incentivos.

A dotacdo inicial dos instrumentos financeiros de apoio as PME inscritas, quer nas
PI13.1 do COMPETE 2020, Lisboa 2020 e Algarve 2020, quer nas Pl 3.3 do Norte 2020,
Centro 2020 e Alentejo 2020, ascende a 1,6 MM£ de FEDER. Neste ambito,
encontram-se aprovadas operacées de fundos de fundos (de divida e de capital) de
327 M£.

Considera-se que podem ser alocados a outras tipologias de projetos cerca de mil
milhdes de Euros, sendo o saldo remanescente liquido de compromissos (mais de
100 M€£) suficiente para fazer face a necessidades de aprovacdo até ao final do atual
periodo de programacao, incluindo aquelas que irdo decorrer da operacionalizacdo
do novo instrumento financeiro complementar as subvencées ndo reembolsaveis
dos Sistemas de Incentivo a Inovagao.

O montante global de instrumentos financeiros no dominio da competitividade apds
a reprogramacao (cerca de 525 M€, considerando o montante a afetar ao Fundo de
Inovacdo Social a integrar no Compete 2020) serd, mesmo assim, uma afetacdo de
recursos no Portugal 2020 de mais do dobro do montante executado no QREN
(259 ME€).

O apoio através de instrumentos financeiros tem vindo a ser veiculado também por
diferentes fontes de financiamento alternativas, como:

a) O Fundo Europeu de Investimentos Estratégicos (Plano Juncker), tendo sido
aprovadas linhas de financiamento de apoio a PME no valor de 1,0 MME;
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b) Outras receitas publicas nacionais, incluindo o Orcamento do Estado, tendo
sido aprovadas Linhas de Crédito que ascenderam, em 2017, a 1,6 MME,
estando prevista uma nova Linha para o corrente ano no valor de 2,6 MME£,
alargando-se a cobertura a midCaps, para além das PME.

O Estado portugués tem construido, assim, uma estratégia coerente e progressiva
de mobilizacdo de instrumentos financeiros financiados por recursos publicos para
dar resposta as falhas de mercado, em quantidade e qualidade, que se vao
verificando, nomeadamente:

a) Falhas de mercado estruturais ou externalidades (v.g. 1&D, projetos de
inovacao, internacionalizacdo, operacdes de risco tecnoldgico mais elevado,
etc.): cofinanciamento por fundos estruturais através de subsidios
reembolsaveis e ndo reembolsaveis;

b) Falhas de mercado na capitalizacdo das empresas (v.g. capitalizagdo, capital
de risco, solugGes inovadoras, etc.): cofinanciamento por fundos estruturais
através de instrumentos financeiros;

c¢) Falhas de mercado no acesso a financiamento alheio (v.g. credit crunch,
acesso de PME ao crédito, custo de empréstimos, etc.): financiamento com
fundos nacionais ou outras fontes de financiamento comunitarias.

N3o obstante persistirem constrangimentos no acesso ao crédito por parte das
empresas (sobretudo das PME, decorrentes dos constrangimentos ainda
apresentados nas respetivas situacdes patrimoniais e financeiras), as condicGes
atuais de mercado sdo mais favoraveis do que as registadas no decurso da
programacdo do Portugal 2020, nomeadamente nos niveis e diferenciais de taxas
de juro.

Ao mesmo tempo, registou-se uma reducdo do crédito vencido em Portugal: iniciou-
se durante 2015, acentuou-se em 2016 e registou a maior queda em 2017. Em
particular, no trimestre terminado em dezembro de 2017, o crédito vencido teve
uma variacdao homologa de - 15,9%. Em termos absolutos, é necessario recuar até
marc¢o de 2012 para se encontrarem montantes de crédito vencido inferiores aos
atuais. Para 2018 e num horizonte de médio prazo, a tendéncia de reducdo da
sinistralidade do crédito deverd manter-se em funcdo do cendrio provavel de
crescimento econdmico e de melhoria da situagdo financeira e patrimonial das
empresas. A recente melhoria da sinistralidade do crédito é confirmada quando se
utiliza, também, o racio entre o crédito vencido e o crédito concedido. Apds
sucessivos anos de crescimento, o rdcio atingiu o seu pico em setembro de 2015
(16,3%), tendo-se reduzido para 13,5%, em dezembro de 2017.
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4) Reforgo do investimento de proximidade em equipamentos e infraestruturas de
servigos basicos (educacdo, saude, equipamentos sociais, patriménio cultural,
reabilitagdo urbana e acessos a areas empresariais)

O reforgo previsto para este tipo de investimentos serd promovido no essencial
através dos Pactos para o Desenvolvimento Territorial. Neste ambito serd
necessario revisitar algumas condicionantes previstas no Acordo de Parceria, tais
como o limiar maximo de financiamento em infraestruturas e equipamentos
escolares® e as condicdes em que é possivel realizar investimentos em
infraestruturas rodovidrias de acesso a areas empresariais’. Dada a dimens3do das
alteracdes a efetuar entende-se que ndo sera necessario proceder a revisdao dos
mapeamentos aprovados, devendo o texto dos PO sinalizar tal flexibilidade, sem
prejuizo de manter a possibilidade de revisdo de mapeamentos sempre que
necessario.

Adicionalmente, apds a clarificacdo regulamentar a nivel Europeu dos limiares
financeiros do apoio a infraestruturas de pequena escala no dominio do turismo
sustentavel e cultural, nova redacdo do artigo 3(1) do regulamento FEDER
1301/2013, (10 M€ de apoio FEDER, ainda com uma excegdo de ser até 20 M€ para
patrimonio classificado pela UNESCO), serd eliminada a condicionante inscrita dos
PO de Portugal onde se limitava a 5M€ (nalguns casos aferidos em custo total e
noutros em apoio FEDER), de modo a evitar a manutencao de regras discriminatdria
de Estados-Membros. Respeitando a regra de definicao temporal de elegibilidades
deve haver uma referéncia explicita no texto dos PO a que esta condicionante deixa
de se aplicar apds a submissdo da proposta de reprogramacao de 2018.

5) Apoio a mobilidade urbana multimodal sustentavel através de sistemas de
transporte pesado e solu¢des inovadoras de transporte de passageiros

Através da inclusdo de uma nova tipologia de a¢do a apoiar pelo Fundo de Coesdo
gue ird concorrer para a promoc¢ao de estratégias de mobilidade urbana de baixo
teor de carbono, dinamizando a mobilidade urbana multimodal sustentavel e
incentivando a transferéncia modal para tipos de transportes com baixas emissdes

© Neste contexto a proposta de redagdo para a condicionante expressa no texto dos PO é a seguinte:

“Assegurar que as intervengdes em infraestruturas escolares ou de formagdo se restringem a casos devidamente fundamentados
como a conclusdo de redes, com demonstragdo da sustentabilidade de médio prazo da procura, bem como da coeréncia com o forte
investimento nesta area em anteriores ciclos de programacgdo ou a necessidades de reequipamento dessas infraestruturas, por
forma a, designadamente, habilita-las melhor face a evolugdo das necessidades do mercado de trabalho, no quadro da continuagdo
ou mesmo do refor¢o da aposta na formagéo profissional de jovens e adultos. As intervengdes devem enquadrar-se nos exercicios
de enquadramento estratégico de mapeamento de necessidades e prioridades de intervencgdo realizados pelos PO financiadores.
Adicionalmente no caso do Continente estas intervengdes em infra estruturas e equipamentos estardo limitadas a 450 M€.”

7 Neste contexto a proposta de redacio para a condicionante expressa no texto dos PO é a seguinte:

“A titulo excecional poderdo, ainda, ser financiadas ao abrigo do objetivo tematico 3 (OT3) estradas de acesso local, que devem
necessariamente contribuir para o presente objetivo especifico, nas seguintes condigdes: estradas de acesso local, associadas a
investimentos numa nova infraestrutura empresarial, a expansdo ou aumento de capacidade de uma existente ou a melhoria das
acessibilidades rodoviarias das empresas sedeadas em &reas de localizagdo empresarial/aglomerados empresariais ja estruturadas.
Essa estrada de acesso local deve servir maioritariamente para permitir o acesso a um conjunto de PME/ aglomerado empresarial
e, Nos casos em que se aplique, constituir uma parte acessoria a intervengdo principal. Todas estas intervengbes sdo de alcance
limitado e tem de ser demonstrada a sua pertinéncia para a realizagdo do presente objetivo especifico intrinsecamente ligado a
légica de intervengdo associada a esta prioridade de investimento.”
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de CO2. Esta nova tipologia de acdo, relativa a mobilidade urbana multimodal
sustentavel, prevé o apoio a instalacdo, alargamento/expansido e modernizacdo de
sistemas de mobilidade urbana, que poderdo ser sistemas de ferrovia pesada e
ligeira e outros sistemas de mobilidade urbana.

6) Concentragdo de apoios e alteracdo de fronteiras entre PO

Tendo como principio basilar deste exercicio da reprogramacdo a promocgdo da
concentracao dos apoios prevéem-se realizar os seguintes ajustamentos:

a) entre PO

= Concentracdo das medidas de Formacdo Avancada e TeSP (Cursos
Técnicos Superiores Profissionais) nos Programas Operacionais Regionais,
procurando desta forma eliminar as dificuldades da primeira metade de
implementacdo do Portugal 2020 na aplicacdo de fronteiras entre PO, que
se revelaram ténues e de dificil objetivacio®;

= Concentracdo das medidas FSE vocacionadas para apoiar grupos
vulneraveis no Objetivo Tematico 9, quer passando a apoiar as bolsas de
ensino superior para alunos carenciados no OT 9 do POISE (deixando de
ter este apoio no ambito do OT 10 do PO CH), quer concentrando no OT
9 dos PO Regionais tipologias de intervencdo dirigidas aos publicos mais
desfavorecidos que estavam programadas no OT 10 desses mesmos PO
(e.g. TEIP, PIEF, +Sucesso e Bolsas para a Mobilidade +Superior).

= Flexibilidade nas fronteiras no ambito dos Sistemas de Incentivos a
inovacdo (entre o Programa Temadtico Compete 2020 e os Programas
Operacionais Regionais), adaptando-se as dinamicas de procura;

= Esta alteracdo conjugada com o refor¢co da aposta na producdo de
conhecimento (Pl 1.1) nos PO Regionais implica revisitar a forma de aferir
o limite maximo de 1/3 das verbas do FEDER do OT 1 para os dois
primeiros objetivos especificos mais diretamente associados as atividades
de 1&D promovidas por entidades ndo empresariais do sistema de 1&I (Pl
1.1), que deve passar a ser de 2/5 e ser aferida ao nivel do Acordo de
Parceria e n3o por Programa Operacional individualmente considerado®;

8 No ambito dos apoios a Formagdo Avancada sera ainda necessario revisitar as condicionantes de aplicagdo global associadas a
bolsas individuais e programas doutorais, atendendo a alteragdes conceptuais ao nivel da regulamentagdo nacional.

9 Neste contexto a proposta de redagdo para a condicionante expressa no texto dos PO é a seguinte:

“Na mobilizagdo do Objetivo Tematico 1 sera assegurada uma alocagdo de recursos entre os seus diferentes objetivos especificos,
que ndo descurando o apoio as capacidades de investigagdo, permita reforgar as intervengdes no dominio da valorizagdo econémica
do conhecimento e as intervengdes envolvendo empresas. Este equilibrio na alocagdo de recursos traduz-se na defini¢do de um
limite maximo de 2/5 das verbas do FEDER do OT 1 para o primeiro objetivo especifico (prioridade de investimento 1.1) mais
associado as atividades de I&D promovidas por entidades ndo empresariais (aumentar a produgdo cientifica de qualidade
reconhecida internacionalmente e reforgcar a inser¢do das infraestruturas de investigagcdo nas redes internacionais de I&D).
Atendendo a complementaridade das intervengdes entre PO Tematico e PO Regionais este compromisso devera ser aferido ao nivel
global do Acordo de Parceria e reportado nos relatérios do Acordo de Parceria, sem prejuizo de cada PO reportar nos seus relatérios
anuais igualmente o seu grau especifico de concentracdo das verbas FEDER do OT 1 na prioridade de investimento 1.1. mais
associada as atividades de I&D promovidas por entidades ndo empresariais.
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= Concentracdo nos PO Regionais das interven¢des na area da inclusao
social previstas nos Pactos para o Desenvolvimento Territorial nos PO
Regionais (e.g. medida Cultura para Todos);

= Transferéncia da elegibilidade do Fundo de Inovagdo Social (FIS) do PO ISE
para o PO Compete 2020, que implica a passagem do seu enquadramento
no ambito da P19.5 - Promocdo da economia social e das empresas sociais
do OT 9 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminagdo para um novo enquadramento no ambito da Pl 8.3 -
Emprego por conta prodpria, o empreendedorismo e a criacdo de
empresas do OT 8 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do
emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores, visando criar
condicGes favordveis a sua boa execucdo, sobretudo por via da maior
experiéncia de gestdo de instrumentos financeiros cofinanciados por
fundos europeus. Por outro lado, o enquadramento na Pl 8.3 e no PO
Compete 2020 poderd garantir uma integracdo e complementaridade
suscetiveis de aumentar a probabilidade de sucesso das intervencgdes
realizadas, ou seja, ndo se perdendo de vista a dimensdo da inclusdo
social, no campo da economia social, incorporam-se as dimensdes da
viabilidade dos projetos e do apoio ao empreendedorismo e emprego.

= Apesar do reforco da Iniciativa Emprego Jovem ocorrido em 2017, o
financiamento previsto no PO ISE para o Programa de Estagios
Profissionais da Administragdo Local (PEPAL) revelou-se insuficiente pelo
gue a sua continuidade sera assegurada pelo financiamento dos POR, tal
como previsto.

b) intra PO

= Concentracdo no OT 9 dos PO Regionais de todas as tipologias de
intervencdo dirigidas aos publicos mais desfavorecidos, nomeadamente
na area da educacdo (e.g. TEIP, PIEF, +Sucesso, Bolsas para a Mobilidade
+Superior).

= Atendendo a natureza dos beneficidrios, as intervencdes de eficiéncia
energética em Instituicdes Particulares de Solidariedade Social deverdo
passar a ser enquadradas na Pl 4.3 ao invés da sua equiparacdo atual as
intervengdes nas empresas na Pl 4.2.

7) Reorientagdo de prioridades e mobilizacgdo de fontes de financiamento
complementares

A reorientacdo de prioridades no ambito do Portugal 2020 reflete a evolucdo das
necessidades identificadas na programacao face ao verificado durante a fase de
implementacao e implica a reducao de dotagdes ou descontinuidade de tipologias
no ambito do Portugal 2020, por diversos motivos:
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a) Financiamento através de fontes de financiamento alternativas, tais como,
Fundos Nacionais (e.g algumas tipologias da Pl 9.4: Rede de cuidados de
proximidade, Suporte ao doente em casa, Cuidados especializados e a
Qualificacdo de Apoio institucional a criancas e jovens — POISE e POR); BEI (Casa
Eficiente — PO SEUR), ou operadores privados (Sistema de contadores
inteligentes — PO SEUR);

b) Reorienta¢do das modalidades de financiamento, substituindo Instrumentos
Financeiros por outras modalidades mais adequadas as interveng¢Ges em causa
(e.g. Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais — PO SEUR e
Eficiéncia energética na Administracdo Publica e nas Empresas PO SEUR e POR);

c) Areas em que se verificou uma sobredotagéo inicial (e.g. inovagdo social e IF
empresas — PO ISE e POR);

d) Tipologias de intervencdo que ndo serdo financiadas no ambito do Portugal
2020 por terem sido descontinuadas por opg¢ao politica: Ensino Recorrente
(PO CH), Sistema de Requalificagdo da Administracdo Publica (PO Compete
2020).

8) Revisao dos indicadores de realizagao e resultado e quadros de desempenho

Considera-se necessario efetuar a revisdo do conjunto de indicadores de realizagdo e
resultado dos PO, das respetivas metas e dos respetivos quadros de desempenho, quer
em fungdo das alteragBes propostas, quer em fungao de outros elementos que tenham
alterado, justificadamente, as perspetivas iniciais de execucdo (e.g. custos padrdo
utilizados no calculo do indicador).

No que se refere ao indicador financeiro do Quadro de Desempenho procedeu-se ao
ajustamento do seu cdlculo tendo em conta a metodologia adotada pela Comissdo
Europeia no calculo da “regra n+3”, que deduz a totalidade dos prefinanciamentos no
apuramento do montante a considerar para o seu cumprimento. Para casos muito
excecionais admite-se a necessidade da existéncia de compensacdes entre as metas do
indicador financeiro dos varios Eixos.
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IV. Principais movimentos financeiros

O quadro seguinte apresenta os principais movimentos financeiros estruturados pelos

cinco vetores da reprogramacao acima referidos.

Montantes (M€) PO envolvidos

1)Aposta na qualificagdo através do reforco do

financiamento na formagdo inicial e na formagao ao

longo da vida

e (Qualificacdo de jovens — ensino profissional 350 PO CH

e (Qualificagdo de adultos - Centros Qualifica, sistema cs1 PO CH, POISE, Lisboa,

de aprendizagem, EFA e formagGes modulares Algarve e Madeira

2)Reforco das politicas ativas de emprego e apoio ao

empreendedorismo de base local

e Estagios e apoios a contratacao 188 PO ISE e PO Agores

e Sistema de incentivos ao empreendedorismo e ao )

emprego (SI2E) 68 POR Continente

3)Apoio ao investimento em inovagdo nas empresas 688 Compete e POR do

mantendo os ritmos do Portugal 2020 Continente
4)Reforco do investimento de proximidade em

equipamentos e infraestruturas de servigos basicos )

(educagdo, salude, equipamentos sociais, patrimonio 627 POR do Continente &

cultural, reabilitacdo urbana, eficiéncia energética e PO Agores

acessos a areas empresariais)
5)Apoio a mobilidade urbana multimodal sustentavel

através de sistemas de transporte pesado e solugGes 285 PO SEUR

inovadoras de transporte de passageiros

NOTA: Em regra trata-se de reforgos liquidos das prioridades de investimento onde estdo integradas as respetivas elegibilidades,

com excegdo das dreas da qualificagdo (vetor 1), investimento empresarial em inovagdo (vetor 3) e areas empresariais (parte do

vetor 4), onde se referem a reforgos destas tipologias dentro de Pl que integram outras elegibilidades.

28 de junho de 2018
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