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1 INTRODUGAO

Os graves incéndios que tém acontecido, nos Ultimos anos, em Portugal, levaram o Governoaconcluir da
necessidade de tratar esta problematica de forma objectiva e descomplexada e preparar o pais, bem
como as suas estruturas ligadas a prevencdo e proteccdo da floresta para patamares mais
elevados de risco potencial.

As mais recentes decisdes do Governo tém como grandes objectivos estratégicos a reducéo da
area ardida, em termos de superficie florestal, para valores equiparaveis a média dos
paises da bacia mediterranica, a eliminagdo dos grandes incéndios, a redugdo o numero de
incéndios com area superior a 1 ha e a redugdo do nimero de reacendimentos. Estabelecem,
ainda, um quadro de responsabilidades muito claro, cometendo o encargo das ac¢des de prevengdo
estrutural a Direcgdo Geral de Recursos Florestais (DGRF), a vigilancia, deteccdo e fiscalizagdo a
Guarda Nacional Republicana (GNR) e o combate ao Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo
Civil (SNBPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas a aprovar, concretiza uma série de medidas,
enquadradas nos eixos estratégicos (i) do aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais, (ii) da reducdo da incidéncia dos incéndios, (iii) da melhoria da eficacia do ataque e da
gestdo dos incéndios, (iv) da recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas e das comunidades e
(v) da adaptagdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz, suporte de uma verdadeira e
sustentada politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), operacionalizada através de um
plano nacional integrador de atitudes, vontades e recursos, o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios consubstancia-se, assim, num documento
nacional assente nos diagndsticos constantes da proposta técnica elaborada pelo Instituto
Superior de Agronomia (ISA), do relatério da Autoridade Nacional para os Incéndios Florestais
(ANIF), das OrientacBes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas, do projecto de
investigacdo cientifica intitulado "Projecto de Vigilancia Florestal, Detec¢do de Incéndios Florestais
e Apoio a Sistemas de Combate" promovido pela COTEC Portugal e ainda em elementos de
analise de caracter técnico-cientifico de muitos trabalhos relevantes neles se incluindo os
produzidos pela Assembleia da Republica. Nele estdo definidos os objectivos e ac¢bes mais
relevantes, bem como as metas e responsabilidades a atribuir aos diferentes agentes
(pablicos ou privados), e para as quais contribuird, também, a componente avaliacdo, a ser
encarada como um processo continuo e participativo, sob a perspectiva dos resultados para a
eficiéncia da prevencdo e protec¢do da floresta contra incéndios.

As solugdes apontadas, para além de reajustamento das funcfes e responsabilidades das
instituicdes envolvidas, assentam, entre outras, numa maior eficcia nas accdes de prevengdo,
vigilancia, deteccdo e fiscalizacdo, numa maior capacidade operacional € numa maior
unidade no planeamento, na direccdo e no comando das operacdes de protec¢do e socorro. Para
isso concorrera o reforco da organizacdo de base municipal, onde serdo consolidadas e
integradas as diferentes ac¢bes de prevencdo e proteccdo da floresta, potenciando a intervencdo
dos agentes locais, entregando aos Presidentes das Camaras Municipios a responsabilidade
politica de coordenacdo e apoio ao funcionamento daquelas acgdes.

As Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), apoiadas por
Gabinetes Técnicos Florestais (GTF) e pelos Servicos Municipais de Protec¢do Civil (SMPC)
deverdo desenvolver os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI),
que sdo executados pelas diferentes entidades envolvidas e pelos proprietarios e outros
produtores florestais, transferindo para o seu territério de influéncia a concretizagdo dos
objectivos distritais, regionais e nacionais da Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A operacionalizacdo dos PMDFCI, em particular para as ac¢Ges de vigilancia, deteccdo, fiscalizagdo, 1°
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Intervencdo e combate, é concretizada através de um "Plano Operacional Municipal (POM)", que
particulariza a execucdo destas acgdes de acordo com o previsto na carta de sintese e no programa operacional
do PMDFCI. Nos casos em que ndo haja PMDFCI valido, 0 POM € elaborado de acordo com o modelo que se
junta em anexo. A sua actualizacdo anual sera decorrente da avaliacdo do desempenho do
dispositivo, com base num quadro de indicadores municipais, igualmente em anexo.
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2 METAS DO PLANO NACIONAL

No Conselho Europeu de Dezembro de 2005 Portugal alcancou um importante éxito no
processo da negociacdo comunitaria das perspectivas financeiras para o periodo de 2007 a
2013, o que permitiu a construcdo e aprovacdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN).

O QREN, como instrumento de definicdo das linhas mestras a que deve obedecer a
operacionalizagdo dos fundos comunitarios e como elemento determinante das politicas
plblicas e dos investimentos das administracdes publicas, obriga a que o PNDFCI se adeque
aos periodos temporais referidos.

O PNDFCI assume como periodos temporais para 0 desenvolvimento das politicas sectoriais e
para a construgcdo dos objectivos e acgdes os periodos que vao de 2006 a 2012 e de 2012 a
2018. Esta proposta de médio/longo prazos assenta do principio da confirmacdo das metas
numa perspectiva de ano n-1, garantindo o planeamento adequado e a gestdo atempada em
cada um dos eixos aqui insertos.

A profunda alteracdo ao nivel do planeamento, fazendo com que 0s municipios passem a
definir politicas de intervencdo na florestas e o reforco da capacidade técnica, quer com a
revisdo do suporte legislativo ao nivel das politicas de preven¢do quer com mudangas ao nivel
de procedimentos, sdo objectivo primordiais deste plano. Ao mesmo tempo prevé-se um radical
aumento das areas de gestdo activa que associado a criacdo de redes de gestdo de
combustivel, ao alargamento do uso de técnicas de fogo controlado e a criagdo de faixas de
protec¢do que conduzirdo, na perspectiva do PNDFCI, a diminuigdo, de forma significativa, do
ndmero de incéndios com areas superiores a um hectare e eliminardo incéndios com areas
superiores a 1.000 hectares.

O PNDFCI acentua a necessidade de uma acc¢do concreta, insistente e radical na politica de
sensibilizacdo. Esta politica assente na comunidade, na escola, no espaco de debate plblico
obriga as CMDFCI a um refor¢o da sua presenca e a uma melhor interac¢do com as diversas
entidades que a integram. Esta ac¢do de sensibilizacdo, que a DGRF tem vindo a coordenar, €
agora reforcada com o ganho de capacidade do SEPNA que vé aumentados 0S seus recursos e
a sua capacidade de intervencdo também ao nivel da fiscalizagdo. E se associarmos a estes
objectivos os que se ligam a melhor integracdo e operacionalizagdo do sistema de vigilancia e
deteccdo, assente na Rede Nacional de Postos de Vigia mas complementado com sistemas de
videovigilancia, vigilancia mdvel terrestre e de vigilancia aérea armada garantiremos o
cumprimento de objectivos tdo concretos ao nivel da capacidade de reac¢do que permitam uma
12 intervencdo a menos de vinte minutos em 90% das ocorréncias e também colaboraremos
para a reducdo do nimero de reacendimentos para menos de 1% das ocorréncias totais.

As accbes concretas que a Direccdo Geral dos Recursos Florestais e o Instituto de
Meteorologia vém desenvolvendo de aprimoramento dos instrumentos de gestdo do risco sdo
essenciais para a determinacdo das orientagdes de pré-posicionamento de meios e de gestdo
da 12 intervencdo. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de sistemas de gestdo e de ligacdo as
estruturas de prevencdo, deteccdo e combate é essencial ao reforco da capacidade
operacional.

O reforco do nimero de unidades da capacidade operacional dos Sapadores Florestais, 0
papel do GIPS da GNR, a melhoria da capacidade de interven¢do dos Bombeiros Voluntérios
que integram as Equipas de Combate a Incéndios (ECIN) a progressiva introducdo de Grupos
de Intervencdo Permanente no dmbito das AHBV, garantirdo a eliminacdo de tempos de 18
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intervencdo superiores a 60 minutos.

A valorizagdo dos comandos em todas as unidades de intervencdo e a dimensao organizacional
que 0 SNBPC, enquanto Autoridade Nacional de Protec¢do Civil, passara a assumir, bem como
a melhoria da formacdo dos comandantes, dos chefes de grupo de combate e dos chefes de
equipa, associada a um incremento dos sistemas de comunicacgdes, de georeferénciacdo, de
ligacdo terra/ar e ainda o reforco da capacidade operacional ao nivel das estruturas de
combate aéreo levardo a que, até 2012 se possa reduzir, a menos de 150, o namero de
incéndios activos com duragdo superior a 24 horas.

Todas as alteragdes radicais ja enunciadas e as melhorias incrementais que se explicitam no
presente plano tém como base uma responsabilizacdo, cada vez mais intensa, de todos os
patamares de poder politico de &mbito municipal, distrital (ou regional) e nacional. A acrescer a
esta implicagdo progressiva ha que langar mao de uma relacdo preferencial com as entidades
gestoras das ZIF's, com as organizacOes de produtores florestais e com todas as entidades a
quem cumpre a gestdo de patriménios florestais organizados e valiosos que permita vencer 0s
desafios que se colocam ao sector florestal.

As linhas programéticas atrds identificadas sdo, em resumo, a estrutura de uma acgao
concertada para vencermos o grave problema de seguranca interna que sdo 0s incéndios
florestais. Ao mesmo tempo que fazemos cumprir 0 nosso objectivo de reduzirmos a area
ardida a menos de 100 mil hectares/ano em 2012.

Assentes 0s objectivos de médio prazo, importa perspectivar o desenvolvimento do Plano para
além de 2012. Independentemente das mudancas que se vierem a verificar, no campo
institucional, programéatico, econdmico e informacional, ndo deixamos de ter presente que é
objectivo em 2018 verificar-se uma area ardida anual inferior a 0,8% da superficie florestal
constituida por povoamentos.

Ao mesmo tempo se verificard a consolidagdo dos diversos sistemas de prevencdo, vigilancia,
deteccdo e combate o que nos permitird reduzir, até 2018, para menos de 75 o nimero de
incéndios activos com duragdo superior a 24 horas.

As mudancas estruturais que se vao fazer sentir até 2018, ao nivel da instru¢do de novos
métodos de organizacdo ao nivel da 12 intervencdo e combate fazem antever a possibilidade
de serem conseguidos 0s objectivos propostos de diminuir para menos de 0,5% o nimero de
reacendimentos.

Estas metas sdo assumidas por todo o sistema de defesa da floresta contra incéndios como
uma resposta a desadequada situacdo actual e uma assumpgdo da responsabilidade colectiva.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios assume como periodos temporais
para o desenvolvimento das politicas sectoriais e para a concretizagdo dos objectivos e
accOes os periodos que vao de 2006 a 2012 e de 2012 a 2018.
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3 EIXOS DE ACTUACAO

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios assenta em 5 eixos de actuacdo, correspondentes
a grupos de actividades relacionadas de forma a atingir objectivos gerais e especificos.

Assim, sdo definidos 0s cinco eixos:

- Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais
- Reducdo da incidéncia dos incéndios

- Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
- Recuperar e reabilitar os ecossistemas

- Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

3.1 AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS FLORESTAIS

A tendéncia para o aumento do risco de incéndio florestal em Portugal obriga a tornar o nosso
territdrio menos vulneravel. Importa, por essa razao, aumentar a gestao activa dos espagos silvestres, aplicar
estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel e desenvolver processos que permitam aumentar o
nivel de seguranca de bens e pessoas.

Para além destes aspectos, o histdrico revela-nos que é necessario reajustar alguns aspectos no ambito legal
e fiscal dirigido ao sector florestal, e normativos penais, relativos aos incéndios florestais e
também, de forma mais geral, na area dos instrumentos de ordenamento do territorio.

Deste modo, relevam-se para este eixo estratégico dois objectivos principais: rever e integrar politicas
e legislacdo e promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em d&reas estratégicas,
designadamente povoamentos florestais com valor econdmico, macicos arbdreos de relevante interesse
natural e paisagistico, habitats naturais protegidos, hem como todas as areas integradas em matas
nacionais, perimetros florestais, areas protegidas e classificadas.

3.1.1 REVER E INTEGRAR POLITICAS E LEGISLACAO

E necessario rever e clarificar o normativo penal em matéria de incéndios florestais pelo que
deverdo ser elaboradas normas que supram a falta de clarificacdo do normativo penal no
ambito dos incéndios florestais através da adopcéo de medidas legislativas necessarias.

3.1.2 PROMOVER A GESTAO FLORESTAL E INTERVIR PREVENTIVAMENTE EM AREAS
ESTRATEGICAS

Este objectivo tem como grande constrangimento uma estrutura fundiaria extremamente
fragmentada nas regides de maior risco de incéndio. Por estas razfes, importa enveredar por
uma linha de ac¢do que objective a gestdo funcional dos espagos e introduza, em simultaneo,
principios de DFCI de modo a tendencialmente diminuir a intensidade e area percorrida por
grandes incéndios e facilitar as accOes de pré-supressdo e supressdo. Em paralelo
importa considerar os problemas resultantes da auséncia de planeamento, que implica a
existéncia de situacOes criticas na rela¢do entre espaco urbano e a envolvente dos espacos
florestais, procurando dinamizar os diferentes agentes publicos e privados na aplicacdo de
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procedimentos que promovam uma maior e efectiva defesa de vidas e bens.

3.1.2.1 Criar e aplicar orientacdes estratégicas para a gestdo das areas
florestais

A gestdo florestal é assumida como um objectivo central da politica florestal e como tal serd
globalmente abordada na Estratégia Nacional para as Florestas. Este aspecto é relevado dado que
a gestdo, estando intimamente relacionada com o rendimento, permite o desenvolvimento de
sistemas de proteccdo e defesa contra incéndios mais eficazes.

3.1.2.1.1 Adopcédo do modelo Zona de Intervencéao Florestal (ZIF) como referéncia
para a introducdo de principios e estratégias de defesa da floresta contra
incéndios, canalizando para esta ac¢do os recursos financeiros existentes.

Dotar 0s espagcos florestais, com particular incidéncia nas areas de minifindio, com sistemas de protecgéo contra
incéndios florestais acompanhados de modelos de gestdo florestal permitir4, a prazo, aumentar a viabilidade
econdmica, ambiental e social dessas areas. Para desenvolver este processo serd determinante a participagao
das organizacdes da producdo florestal, das autarquias e da administracdo florestal do Estado. Ao Estado devera
caber fundamentalmente um papel enquadrador, e também, a iniciativa para a criagdo e aplicagdo de sistemas
fiscais adequados que incentivem a adesdo dos proprietarios ao processo. Serd necessario realizar ac¢fes de
formagdo a técnicos das organizacBes da producdo florestal e criar, ao nivel da Administra¢do, um equipa
especialmente dedicada a esta missdo. Este processo devera apresentar uma execugao minima da ordem de 50
mil hectares por ano de modo a abranger em 2012 cerca de 500 mil hectares de superficie florestal com
adequados sistemas de gestao e proteccdo.

3.1.2.1.2 Rever e actualizar o Manual de Silvicultura para a Prevencdo de
Incéndios

A actualizacdo do Manual de Silvicultura e Prevencdo de Incéndios face ao novo enquadramento legal
proporcionara aos diferentes agentes de DFCI um conjunto de informag&o, métodos e procedimentos balizadores
da sua intervencéo.

3.1.2.1.3 Aumentar as areas com gestdo activa, promovendo a introducdo dos
principios de DFCI e das melhores préticas silvicolas no terreno

Sendo a gestdo florestal sustentdvel um objectivo central da politica florestal reputa-se
indispensavel que as areas florestais sob responsabilidade da Administracdo, sejam elas do dominio
privado do Estado, sejam areas comunitarias, sejam privadas possuam, no minimo, Planos de Gestéo
Florestal (PGF) que incorporem, sem exclusdo, sistemas de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
constituindo-se dessa forma como espacos florestais modelo. Interessa, por essa razéo, definir novos
modelos de gestdo sustentavel para as Matas Nacionais e formas de parceria para a gestdo entre
0 Estado e os compartes para as areas de baldios.

Pretende-se que nas areas do dominio privado do Estado existam, em 2007, 25 mil hectares com
planos de gestdo florestal e que, em 2009, todas estas areas florestais estejam sujeitas aqueles
planos.

Para as areas comunitarias pretende-se que, em 2007, existam 50 mil hectares com PGF; em
2009 200 mil hectares e em 2012 toda a &rea comunitaria beneficia daqueles planos.

Relativamente as areas privadas ha que considerar que os Planos Regionais de Ordenamento
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Florestal definem a area minima a partir da qual passa a ser obrigatéria para as
exploracdes florestais a existéncia de PGF facto que ird implicar o inicio de um novo quadro de
responsabilidade para o sector privado e complementar do processo de constituicdo de Zonas
de Intervencdo Florestal. Estas duas situagdes deverdo provocar o aumento da éarea florestal nacional
sujeita a modelos de gestdo prevendo-se que até 2009 existam no minimo 250 mil hectares
nesta condi¢do e que no termo de 2012 se possam ultrapassar os 500 mil hectares com PGF. Tal
como na accdo anterior serdo necessarias acg¢des de formagdo a técnicos das organizacdes da
producdo florestal e criar ao nivel da DGRF uma equipa especialmente dedicada a esta
missdo ap6s o delineamento de procedimentos e cria¢do de sistema de informacgdo adequado.

3.1.2.1.4 Melhorar a informac&o sobre combustiveis e altera¢éo do uso do solo

A transformacdo permanente do uso do solo e o impacto que tem na alteragdo quantitativa e
qualitativa dos combustiveis implica a necessidade de monitorizar atentamente o processo com
base no Inventario Florestal Nacional (IFN). Por este motivo, assegurada que esteja a execucao
regular do IFN, reputa-se de indispensével que aos dados a recolher seja acrescida a avaliagdo dos
combustiveis. A informagdo da ocupacdo de solo e combustiveis deverd ser incorporada numa
base de dados e partilhada pelos utilizadores.

Objectiva-se que o sistema a executar pela DGRF, em parceria com outras entidades,
Instituto Geografico Portugués (IGP), Autarquias, Universidades e ICN, esteja em funcionamento até ao
final do 1° Semestre de 2007.

3.1.2.2 Definir as prioridades de planeamento e execuc¢ao das infra-estruturas
de DFCI face ao risco.

A legislacdo para a formagdo das CMDFCI e elaboracéo e execugdo dos PMDFCI bem como a
legislacdo sobre medidas e ac¢fes a desenvolver no ambito SNDFCI veio cometer ao
Municipios responsabilidades e uma correspondente necessidade de desenvolvimento de
actividades de planeamento. A publicagdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal,
durante 2006, vira balizar op¢fes regionais para os espagos florestais definindo um
conjunto de recomendacdes que tém de ter leitura e interpretacdo ao nivel municipal.

Neste contexto, e dado que se estd na pratica a iniciar um novo processo, importa estabelecer
diversas ac¢bes que permitam consolidar, gradualmente, as iniciativas, e, sem prejuizo das
especificidades locais, homogeneizar procedimentos.

3.1.2.2.1 Operacionalizar a ac¢cdo das CMDFCI.

As atribuicOes destas comissOes, estabelecidas pela Lei n® 14/2004 de 8 de Maio, implicam a
garantia do funcionamento e coordenacgdo das capacidades de intervencdo das entidades nelas
representadas.

Por esta razdo objectiva-se que estas comissdes retinam pelo menos 4 vezes por ano e constituam,
formalmente e de facto, a organizacdo do sistema DFCI municipal. Terdo de acompanhar a execucao do
respectivo PMDFCI e Plano Operacional Municipal, avaliando anualmente o cumprimento da
programacao prevista.

Nesta perspectiva, pretende-se que até ao termo de 2006 todos 0s Municipios tenham constituido a
CMDFCI e integrado o quadro de indicadores base.
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3.1.2.2.2 Apoiar a actividade dos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF)

A experiéncia do funcionamento dos GTF devera ser avaliada de forma a apurar se 0 seu
trabalho foi devidamente direccionado para o objectivo que levou a sua criagdo e quais 0s
retornos verificados do investimento realizado.

Nesta perspectiva, convém analisar se 0s requisitos e qualificagdes técnicas, a que 0s técnicos
deveriam obedecer, foram 0s mais ajustados de forma a ponderar a sua eventual alteracdo, bem
como no tocante ao financiamento dos GTF e decorrente da mesma avaliagdo, ser estudado um
modelo a aplicar a estas estruturas técnicas no sentido da renovagdo dos acordos para aquelas
cujo periodo de funcionamento tenha terminado.

Importa também garantir a uniformizacdo da elaboracdo dos PMDFCI e a sua actualizagdo anual
com definicdo de metas e indicadores.

Para além da estrutura tipo destes planos, definida na Portaria n® 1185/2004, de 15 de Setembro, é
necessario que exista um conjunto de indicadores/base que permita a compara¢do entre as
propostas de intervencdo, os dispositivos de vigilancia, 1% Intervencdo e Combate. Para esta
finalidade a DGRF devera estabelecer, em 2006, uma organizacdo que possibilite a valorizacdo da
proximidade com os GTF e CMDFCI.

Por outro lado, revela-se da maxima urgéncia a elaboragdo e aprova¢do dos PMDFCI de
modo a que, atempadamente, sejam definidos e implementados os sistemas propostos.

Pretende-se que em 2006, todos os 184 Municipios com GTF disponham de PMDFCI, em fase de
implementac&o, com o envolvimento activo dos GTF; em 2009, 216; em 2012 o sistema esteja em
funcionamento em 278 Municipios.

3.1.2.3 Proteger as zonas de interface urbano/florestal

A inseguranca de edificaces inseridas ou confinantes com o0s espagos florestais € um problema
recorrente que tem como base a falta de percepg¢do, por parte dos proprietarios, do risco em
que se encontram perante um eventual incéndio e que os leve a tomada de iniciativas que
diminuam esse mesmo risco.

Apesar dos elevados prejuizos que anualmente surgem parece que mudancas na cultura
existente ndo tém surgido proporcionalmente aos danos causados pelos incéndios. Por esta
razdo, importa desenvolver ac¢bes que promovam uma maior protec¢do de pessoas e bens, e
que, a prazo, possam fazer parte do quotidiano de todos aqueles que possuam bens em espago
florestal ou com ele confinante.

3.1.2.3.1 Criar e manter faixas exteriores de proteccdo, nos aglomerados
populacionais, intervindo prioritariamente nas zonas com maior
vulnerabilidade aos incéndios

Os PMDFCI, terdo de identificar os aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com
espacos florestais em situagdo de maior risco, competindo as Camaras Municipais estabelecer
faixas de proteccdo com largura minima de 100 metros na respectiva envolvente de acordo com o
plano plurianual de intervencdo. Objectiva-se que as Autarquias realizem integralmente a meta
anualmente prevista nos PMDFCI. A defini¢do das faixas de proteccdo devera considerar a preservagao
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de &reas com vegetacdo com interesse para a conserva¢ao da natureza.

3.1.2.3.2 Criar e manter faixas exteriores de protec¢cdo em parques e poligonos
industriais, aterros sanitarios, habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas e
outras edificacdes

As entidades gestoras destas infra-estruturas obrigam-se a proceder a gestdo de combustiveis
numa faixa com largura minima de 100 metros. Para tal o PMDFCI deverd identificar claramente
estas situacfes e as entidades fiscalizadoras terdo de actuar em conformidade. Objectiva-se que a
seguranca destes espagos seja anualmente garantida.

3.1.2.3.3 Fiscalizar a criacdo de faixas exteriores de proteccdo (em aglomerados
populacionais, parques e poligonos industriais, aterros sanitarios,
habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas e outras edificacdes),
e acumulacoes ilegais de detritos

Verifica-se que o nivel de identificacdo de situacbes de risco tem sido baixo o que leva a que
as intervencdes das autoridades sejam fundamentalmente dirigidas para dar resposta a denuncias. Esta
situacdo obriga a adopgdo de uma nova postura de actuacdo das entidades fiscalizadoras pelo que as
mesmas, e em articulagdo com as CMDFCI, terdo de identificar, todos os anos, até ao termo do
1° semestre, todas as situacfes de maior risco notificando 0s respectivos responsaveis para que
executem o estabelecido na legislagdo.

3.1.2.4 Implementar programa de reducdo de combustiveis

O estabelecimento de estruturas de DFCI, em concreto, as intervengdes nos espagos florestais, com
0 objectivo de diminuir o volume de biomassa existente, promoverd uma maior capacidade de
defesa de vidas e bens, e, também, proporcionard um maior apoio as ac¢des de combate.

3.1.2.4.1 Criar redes de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel
estrategicamente localizadas para a compartimentacdo dos espacos
florestais e apoio ao combate aos incéndios.

A execucdo desta acgdo, planeada ao nivel regional e desenvolvida em PMDFCI, envolve a
implantacdo e manutencdo de redes de DFCI e de mosaicos de parcelas de gestdo de
combustiveis, valorizando o uso do fogo controlado, da recolha da biomassa para energia, da
silvopastoricia e da agricultura.

Objectiva-se que a rede primaria de gestdo de combustiveis esteja delineada, em 2006, para 20 %
do territdrio; em 2009, para 60% e em 2012 concluida. Para a instalagdo prevé-se a execugdo de
1,5 mil hectares em 2006; 10 mil hectares em 2009 e 25 mil hectares em 2012.

3.1.2.4.2 Desenvolver um programa de fogo controlado em acc¢des preventivas,
reduzindo os factores que favorecem a propagacao dos incéndios, de
modo a conseguir estabilizar a area anualmente ardida em niveis
sustentaveis

A DGRF e Organizacdo de Produtores Florestais (OPF's) desenvolverdo acgdes de formacdo e
credenciacdo de técnicos florestais em uso do fogo controlado, visando a constituicdo de equipas
com actividade regular e significativa na aplicacdo desta técnica. Prevé-se a formacdo até 2012 de
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20 técnicos por ano e capacitar igualmente até aquele ano 80% de todas as Equipas de Sapadores
Florestais na utilizacdo desta técnica.

3.1.2.5 Condicionar trabalhos/acessos a areas florestais durante o periodo
critico

De acordo com a legislacdo, a identificacdo das areas de maior risco de incéndio, e a adopgdo de
medidas para a sua defesa, deverd passar pela limitagdo de acesso de pessoas e pela interdi¢do
de trabalhos, em especial nos periodos de indice de risco mais elevado. Estas medidas, deverdo ser
objecto de adequada publicitacéo.

3.1.2.5.1 Sinalizacdo de condicionamento de acesso, de execucdo de trabalhos e
sinalizacdo informativa sobre o risco de incéndio

Anualmente as CMDFCI, e nos moldes definidos no PMDFCI, acompanham a operacionalizagdo
da sinalizagdo por parte dos organismos gestores dos respectivos terrenos ou das autarquias.

3.2 REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

0O elevado nimero de ocorréncias verificadas nos Gltimos anos, e em particular de 2003 a 2005, leva-
nos a concluir da necessidade de uma intervencdo cuidada ao nivel da prevencdo, entendida esta
como o conjunto das actividades que tém por objectivos reduzir ou anular a possibilidade de se
iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos
indesejaveis que o incéndio pode originar, ou seja, que actua em duas vertentes principais, 0
controlo das ignicdes e o controlo da propagacdo. Considerando que o objectivo do controlo das
ignicbes consiste em evitar que se dé inicio a um incéndio e que a maioria dos incéndios sdo
causados por actividade humana, é sobre a alteracdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do
fogo que os agentes da proteccdo da floresta deverdo actuar.

Nesta Optica, para a reducdo da incidéncia dos incéndios séo definidos trés objectivos:

- Sensibilizar as populag@es, implementando "Programas de Sensibiliza¢do e Educacédo Florestal"
que tenham como objectivo a promoc¢do da tomada de consciéncia relativamente ao perigo
que representa a manipula¢do do fogo e de comportamentos de risco em espacos florestais e
agricolas;

- Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes, com vista a
incrementos de qualidade na metodologia e eficiéncia das praticas de investigacdo das causas, que
facilitem a identificacdo e responsabilizacdo do agente causador e a orientagdo estratégica de
acgdes preventivas;

- Aumentar a capacidade de dissuasdo e fiscalizacdo, com vista ao acompanhamento de
situacdes e/ou comportamentos desviantes e de comportamentos de risco, detendo e
sancionando os infractores da lei.
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3.2.1 EDUCAR E SENSIBILIZAR AS POPULACOES

A educacdo e sensibilizacdo das populagbes tém particular importancia devendo ser desenvolvidas,
anualmente, estratégias de comunicagdo integrada para o grande publico. A criacdo do sitio de
DFCI, a divulgacéo cuidada do "Risco de Incéndio" nos diversos 6rgdos da comunicagao social, bem
como a disponibilizacdo de informagéo simplificada aos profissionais de comunicagdo social sdo
acgOes a concretizar.

Estas ac¢Oes, a ser avaliadas anualmente, deverdo ser objecto de ajustamentos face aos resultados
obtidos, deverdo ser enquadradas pela DGRF e partilhadas com outras entidades plblicas e privadas
designadamente SNBPC, GNR, IM, ICN, IA, Autarquias, OPF's.

Também ao nivel local e dirigido a grupos especificos da populacdo, em fungdo das informagdes
historicas de investigacdo das causas dos incéndios, deverdo ser realizados "mailing" para as
pequenas inddstrias situadas em zonas de interface com espacos florestais, em areas com elevado
nimero de ocorréncias, organizadas sessdes de esclarecimento com agricultores/produtores florestais e
realizadas sesses de sensibilizagdo com pastores, incidindo nas zonas onde o fogo é recorrente.
Importa ainda a divulgacdo de normas de conduta para cagadores e pescadores e a colocagéo de
cartazes informativos nas zonas de interface com a floresta.

Anualmente, as CMDFCI, de acordo com o PMDFCI, desenvolverdo estas ac¢les tendo em vista a
sensibilizacdo das comunidades para 0os comportamentos de risco, o0 seu envolvimento e também a
sua participacdo numa componente muito importante da vigilancia, a vigilancia passiva.

No tocante a populagdo jovem, 0s programas escolares apresentam uma evolugdo positiva no
tratamento das questBes ambientais. No entanto existe ainda a possibilidade de melhorar a abordagem
dando mais enfoque a producdo e proteccdo florestal. Objectiva-se, por esta razdo, direccionar
accdes para a incorporacdo da tematica florestal nas actividades escolares do ensino basico e
secundario.

Complementarmente, devera ser promovido o envolvimento dos estudantes na tematica florestal,
utilizando as experiéncias existentes no dominio da educagdo florestal e ambiental, e recuperar
para esta area iniciativas como a da "Ciéncia Viva".

Para a formacdo dos professores na temadtica florestal e de DFCI, o ME, MADRP, MAI e
Universidades devem desenvolver, por ano, e até 2012, 10 ac¢des de formacdo junto de professores do
ensino basico e secundario, e de um "Workshop" dirigido a professores do ensino superior de
comunicagao social.

Como apoio a este sistema de sensibilizacdo, a reestruturacdo dos Centros de Educagdo
Ambiental, com inclusdo das matérias florestais e de DFCI, revela-se de primordial importancia.

Estes Centros, constituindo-se como importantes pdlos de divulgacdo de boas praticas para todos o0s
cidaddos, deverdo, até 2008, criar novos conteidos de forma a abranger as questdes de DFCI na
educacéo ambiental.

3.2.2 MELHORAR O CONHECIMENTO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS E DAS SUAS
MOTIVACOES

Este objectivo é conseguido através do reforgo da capacidade de fiscalizacdo e de investigacdo por
parte dos 6rgdos de Policia sendo necessario um incremento da actividade de fiscalizacdo e a
existéncia, a nivel Nacional, Distrital e Municipal, de elementos de ligacdo a estrutura
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responsavel pelas acgdes de prevencdo e combate a incéndios, bem como o acompanhamento
sistematico, e permanente, desta actividade.

A consolidacdo institucional do Servi¢o de Protec¢do da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR) e a
transferéncia para esta forca de seguranca do Corpo Nacional da Guarda-Florestal (CNGF /
DGRF), a formacdo de todos os efectivos do SEPNA/GNR, a reciclagem dos elementos do actual
CNGF da DGRF, e a adequagdo dos meios necessarios (de logistica e comunicagdo) que
permitam uma répida e pronta intervencdo das equipas de investigacdo, vem consubstanciar
este reforgo de capacidade de fiscaliza¢do e de investigacgdo.

No primeiro trimestre de 2006, com a reestruturacdo do SEPNA/GNR, todas as brigadas
deverdo ter os instrumentos de comunicacdo com ligacdo a organizagdo Distrital e Nacional da
estrutura de Operagbes de Proteccdo e Socorro, de forma a garantir, integradamente, um maior
acompanhamento de todo o dispositivo por parte desta for¢a, com o consequente aumento na
capacidade de resposta.

A GNR, neste pressuposto, devera, também, desenvolver as medidas tendentes a continuagdo do
Plano de Accdo Comum ao nivel preventivo e de fiscalizacdo, adequando-0 ao novo conceito
integrado de vigilancia e fiscalizacdo aqui estabelecido, e conjugando-o com as necessarias
medidas judiciais para a actividade ser visivel, eficiente e motivadora para os agentes envolvidos.
Pretende-se, ainda, levar a cabo uma ac¢do de aperfeicoamento do conhecimento sobre as
causas dos incéndios florestais, envolvendo Instituicbes de Ensino Superior (IES). Esta ac¢do, a
ser concluida no final de 2006, tem como objectivo a produgdo de um estudo especifico sobre
os factores temporais e espaciais associados as diferentes causas dos incéndios, identificadas a
partir da base de dados existente na DGRF.

A sistematizagdo do conhecimento das causas nas suas amplitudes temporal e espacial,
visando identificar as especificidades regionais e 0s periodos do ano de cada causalidade, permitira:

- uma melhoria na definicdo das estratégias de prevencdo, considerando neste contexto
a prevencdo nos dominios da educacdo e da legislacao;

a actualizacdo de conteudos de formagdo a ministrar aos agentes responsaveis pela investigacéo
das causas.

Até ao final do primeiro semestre de 2006, serdo efectuadas melhorias da base de dados das
causas dos incéndios florestais para o periodo de 1993 - 2004. A georeferenciagdo dos pontos de
infcio dos incéndios e respectiva data de ocorréncia em formato SIG devera estar concluida até
ao final de Abril, e a apresentacdo do relatério analitico do estudo até ao final de 2006.

Estas accOes a desenvolver pela DGRF, SEPNA/GNR, Policia Judiciaria (PJ) e Instituices de Ensino
Superior (IES), serdo anualmente monitorizadas, e seus resultados disponibilizados as diversas
entidades envolvidas em DFCI.

Pretende-se ainda que o aumento de eficacia do sistema permita aumentar, ja a partir de 2006, 0 nimero
de ocorréncias investigadas em 15%.
3.2.3 CAPACIDADE DE DISSUASAO E FISCALIZAGAO

A capacidade de dissuasdo e fiscalizacdo, entronca, necessariamente, num conjunto de medidas e
atitudes que se prendem, entre outras, com a integracdo e coordenacdo ao nivel de uma entidade
altamente profissional e competente, de todas as ac¢des moveis de dissuasdo, vigilancia e fiscalizagao,
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tendo por base o conhecimento local das comunidades e a redefinicdo de um adequado quadro
contra-ordenacional e criminal.

Com a consolidagéo institucional do SEPNA/GNR, foram criadas as condi¢cdes para que, no dmbito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, este assuma a responsabilidade pela
coordenagdo daquelas ac¢bes, numa perspectiva integrada, onde deverd ser privilegiado o nivel
municipal, contribuindo para isso uma estreita ligagdo com as estruturas locais de prevencdo e
s0cOrro.

Neste desiderato, o0 SEPNA/GNR deverd integrar ao nivel municipal, em articulagdo com os niveis
Distritais e Nacional de Operagdes de Protec¢do e Socorro, todos 0s aspectos de coordenagdo
das accbes de vigilancia e fiscalizagdo.

A partir de 2006, 0 SEPNA/GNR, colabora na definicdo da estratégia e planeamento dos Planos
Operacionais Municipais, elaborados em sede de CMDFCI, assumindo a coordenacdo de todas as
acches de vigilancia e fiscalizacdo entre as diversas estruturas e a centralizacdo de
informacéo das acgles de deteccdo e fiscalizagao.

Neste pressuposto, 0 SEPNA/GNR deverd delinear, em sede de CMDFCI, os circuitos de vigilancia e
fiscalizagdo, tendo em consideragdo o mapa das intervisibilidades dos postos de vigia (rede fixa),
privilegiando as "areas sombra" como areas prioritarias para estas ac¢des de vigilancia, as areas
mais criticas, de forma a garantir que no ano de 2006 todos os concelhos tenham percursos
definidos e anualmente actualizaveis.

Nesta Idgica integradora, ndo devera ser esquecida a colaboracdo e o papel fundamental das
juntas de freguesia e o grande contributo que estas poderdo dar na mobilizacdo de recursos e no
aumento da capacidade de vigilancia e deteccdo.

Deverd, ainda, promover a identificacdo de individuos de “perfil desviante" ou com comportamentos
de risco que deverdo integrar uma base de dados, a construir, que deverd estar permanente
actualizada, e estabelecer um histérico permanente para acompanhamento, em coordenagéo com a PJ.

3.3 MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS INCENDIOS

A dicotomia entre a prioridade dada a defesa de vidas e edificios e a prioridade & defesa da
floresta obriga a uma redefinicdo operacional e requer nova uma abordagem na Odptica do
planeamento e estratégia do combate. E sabido que nem todos os meios sdo necessarios para a
proteccdo de vidas e edificios, pelo que é da responsabilidade do comandante das operagdes
organizar os meios de modo a dar resposta as duas obriga¢des operacionais. A organiza¢do de um
dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve ter em conta a disponibilidade
do pessoal, dos meios terrestres e aéreos e todos 0s outros passiveis de se agregarem
como reforco e apoio, cujas regras de empenhamento devem ser perfeitamente claras e do
conhecimento de toda a estrutura.

A uma melhoria no ataque e gestdo dos incéndios ndo podera ser alheio 0 aumento da eficacia
nas acgdes de prevencdo, pré-supressao (entendida como o conjunto das acgbes de vigilancia,
deteccdo e alerta), supressdo (I* Intervengdo e Combate aos Incéndios Florestais, considerando o
combate na sua componente de ataque, rescaldo, vigilancia pés-rescaldo). A todas estas ac¢des ha
ainda que associar a adequada formacdo, validada em exercicios de dmbito municipal, distrital

15



Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

e nacional, a implementar, e a necessaria melhoria das infra-estruturas e da logistica de suporte
a DFCI.

3.3.1 ARTICULAGCAO DOS SISTEMAS DE VIGILANCIA E DETECCAO COM OS MEIOS DE 12
INTERVENCAO

A vigilancia dos espacos rurais, ou mais especificamente dos florestais, com o intuito de detectar
incéndios de forma precoce, € crucial para minimizar o tempo que medeia entre a ignicdo e a
chegada da primeira equipa de supressao.

A vigilancia e a deteccdo deverdo, assim, ser encaradas de forma integrada, privilegiando-
se a interligacdo das suas diferentes formas bem como a sua articulacdo e coordenacdo ao
nivel Municipal, Distrital e Nacional. A esta articulagdo ndo sera alheia, também, a defini¢do de
um adequado sistema nacional de gestdo do "Risco de Incéndio Florestal". E nesta visdo integrada
que ao nivel Municipal serd possivel operacionalizar as ac¢des de defesa da floresta contra
incéndios florestais através da actuacdo das varias equipas (das quais destacamos as
Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais e equipas AGRIS das Camaras Municipais e
equipas das areas protegidas, quando existentes) enquadradas por técnicos florestais, e
que integram o dispositivo municipal de vigilancia e primeira intervencdo. Nesta Optica,
importa escalpelizar os aspectos considerados essenciais com vista a uma adequada
articulacdo destes sistemas.

3.3.1.1 Sistema nacional de gestdo do "Risco de Incéndio Florestal"

A definicdo de um sistema nacional de gestdo do "Risco de Incéndio Florestal" assentara,
entre outras, nas seguintes acgdes:

- - Definicdo do sistema de producdo e o ambito de aplicacdo de Risco de Incéndio Florestal;
- Operacionaliza¢do do Sistema Nacional de Gestdo de Risco de Incéndio Florestal;
- Desenvolvimento de um maddulo informatico de Gestdo de Riscos de Incéndio Florestal.

Para a prossecucdo da primeira accdo, definicdo do sistema de producdo e o ambito de
aplicacdo de “Risco de Incéndio Florestal", importa definir e acordar uma metodologia de
“Risco de Incéndio Florestal" (estrutural e dinamico), definir quem fornece os dados necessarios ao
calculo de Risco com qualidade (elenco dos organismos produtores de dados e definicdo da
qualidade minima dos dados), os meios de divulgacdo do “Risco de Incéndio Florestal" e o0s
meios utilizados aos varios niveis de divulgagéo do IRIF.

Na operacionalizagdo do Sistema Nacional de Gestdo de Risco de Incéndio Florestal, importa
considerar a producdo da cartografia anual de Risco de Incéndio (espacial), a actualizagdo
didria do indice de “Risco de Incéndio Florestal" (temporal), sua divulgacdo e possivel
producdo do indice integrado, com producdo diaria, durante o periodo critico, do indice
de risco de incéndio.

Estas accbes, a serem desenvolvidas pela DGRF, em articulagdo com o IM, IGP e
SNBPC, deverdo estar concluidas no 1° semestre de 2006, sem prejuizo na necessidade de um
permanente acompanhamento por parte daquelas entidades. No desenvolvimento de um
moédulo informatico de Gestdo de Riscos de Incéndio Florestal, considera-se relevante o
desenvolvimento de uma aplicagdo Unica para Gestdo de Risco de Incéndio Florestal e a
formacdo de utilizadores do sistema de Gestdo de Riscos, tarefas que deverdo ser
desenvolvidas pela DGRF, IM, SNBPC e Instituicdes de Ensino Superior (IES) durante os
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anos de 2006 e 2007.

3.3.1.2 Coordenacao e responsabilidades das accdes de vigilancia e deteccéo

A vigilancia, considerada na sua vertente terrestre (fixa e mével), aérea (aeronaves e satélites) e
passiva (populares e detecgédo acidental por aeronaves comerciais), devera ser estruturada e gerida
como um sistema integrado (dispositivo de vigilancia e deteccdo), com coordenagdo de nivel
municipal, distrital e nacional do SEPNA/GNR.

Na coordenagéo antes referida deve, também, ser privilegiada:

- A vigilancia fixa, que assenta actualmente na Rede Nacional de Postos de Vigia
(RNPV), constituindo-se como a la linha de deteccdo de ignicdes, que devera merecer 0s
necessarios ajustamentos no tocante a sua relocalizagdo, e a utilizagdo crescente de
equipamentos de detecgdo remota. A implementacdo deste programa devera ter, sempre, por
base o custo/beneficio subjacente a cada substitui¢ao.

- A vigilancia terrestre mével, como um complemento da rede de vigilancia fixa, através da
articulacdo no terreno de elementos das Forgcas Armadas (FA), da GNR, das Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia (através dos varios programas de apoio), dos
Bombeiros e das Equipas de Sapadores Florestais e das Brigadas do ICN, desenhada e
articulada ao nivel de cada municipio segundo areas de intervencdo preferencial de
actuacdo e onde cada entidade interveniente assegura, em permanente ligagdo com as
restantes, a vigilancia da sua area;

- A vigilancia aérea mdvel de cariz Distrital ou Nacional, realizada de acordo com a
disponibilidade dos meios aéreos, principalmente nos dias em que o Indice de Risco o
aconselhe;

- A formacgdo de todos agentes que participam no dispositivo, em especial aqueles que
tenham responsabilidade de coordenagdo de recursos (humanos e materiais), de forma
que estes tenham a visdo da articulacdo de cada um dos restantes, dos meios radio
(formas de manuseamento, de comunicacdo e frequéncias a utilizar, entre outros), dos materiais
(utilizacdo de bussola, carta, identificacdo das formas do terreno, leitura de coordenadas
topograficas, entre outros) e dos procedimentos (0 que fazer em determinadas situagdes
de risco, problemas com 0s equipamento, entre outros);

- A exploracdo da vigilancia passiva efectuada por populares, a que ndo sera alheia a
implementacdo de acgbes de sensibilizacdo da populagdo e a participacdo activa dos das
Juntas de Freguesia e dos municipios;

- A montagem de uma rede radio com ligacdo a todas as Equipas, Grupos, Brigadas,
Postos de Vigia (PV) e outros meios existentes no terreno, sem prejuizo da
comunicacdo permanente entre diferentes niveis territoriais, de forma a garantir uma
capacidade de intervencdo por parte da estrutura de proteccdo e socorro, quando
necessario;

A adequacdo destas ac¢des ao indice de Risco de Incéndio, como factor fundamental a ter em
consideracdo no planeamento dos itinerarios de vigilancia e detec¢do ou das areas de actuacéo
das varias Equipas e Brigadas dispostas no terreno. Sera assim importante considerar as
accles de vigilancia e deteccdo numa perspectiva verdadeiramente dindmica e proactiva,
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conseguida através do bhalanceamento dos meios no terreno de acordo com o risco associado e
numa perspectiva integrada com o dispositivo de 1% Intervengao.

Assim, aborda-se, para cada uma das entidades, o respectivo enquadramento funcional:

Guarda Nacional Republicana (GNR)

A GNR, assumindo, no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, a
responsabilidade pela coordenagéo das acgfes de prevencdo relativa a vertente vigilancia, deteccdo e
fiscalizacdo, integra, também, através do SEPNA e de outros elementos daquela Guarda que importe
considerar, o dispositivo de vigilancia e detec¢do, na perspectiva antes abordada. Anualmente, em sede de
CMDFCI, o SEPNA/GNR faz integrar, em sede de Plano Operacional, as ac¢des de todos os agentes
envolvidos no sistema de vigilancia e deteccéo previstas no PMDFCI.

Equipas e Brigadas de Sapadores Florestais

O sapador florestal é um trabalhador especializado, com perfil e formagdo especifica adequados ao
exercicio das fungdes de prevencdo dos incéndios florestais através de acgdes de silvicultura,
gestdo de combustiveis, da realizacdo de fogos controlados, de realizagdo de queimadas, da
manutencdo e beneficiagdo da rede divisional e outras infra-estruturas. O sapador florestal exerce
ainda fungbes de sensibilizacdo do publico para as normas de conduta em matéria de prevencdo,
do uso do fogo e da limpeza das florestas, de vigilancia e de primeira intervencdo das areas
a que se encontra adstrito e de apoio ao combate aos incéndios florestais e as subsequentes
operac@es de rescaldo e vigilancia ap6s rescaldo.

O desenvolvimento do programa de sapadores florestais obriga a que nesta fase seja necessario
proceder a execu¢do das seguintes acgbes que permitam a melhoria do sistema e uma maior
operacionalidade:

Avaliar e monitorizar o Programa de Sapadores Florestais

A avaliacdo permanente e monitorizacdo do programa de Sapadores Florestais sera assumida pela
estrutura nuclear, a criar na DGRF, com a colaboracdo de Instituicbes de Ensino Superior,
apresentando periodicamente o ponto de situagdo aos niveis Municipal, Distrital e Nacional.

Redefinir missdo e objectivos do Programa com integra¢do nos sistemas municipais de
prevencdo e 12 Intervencao

Esta accdo estd balizada por novo diploma que clarifica a missdo publica e privada das Equipas de
Sapadores Florestais e estabelece novo modelo de financiamento com a possibilidade de constituicdo
de Brigadas através do funcionamento conjunto de equipas de sapadores geograficamente
proximas. As equipas deverdo estar incluidas operacionalmente nos sistemas municipais de
prevencdo e 1% Intervencdo e acompanhadas por técnicos da DGRF antes referidos.

Esta accdo, na sequéncia e complementaridade do ponto anterior, devera estar implementada

também em todos os municipios no final do 1° semestre de 2006, através das CMDFCI de
acordo com o PMDFCI/POM,;
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- Aumentar 0 nimero de Equipas de Sapadores

Com a definicdo dos novos moldes de funcionamento do programa existem condigdes objectivas
para ampliar com coeréncia o nimero de equipas no Pais, e em particular nas regides de
maior risco identificadas nas cartas de risco de incéndio, e desenvolver um programa de
formacéo permanente para actualizacéo e qualificacdo das equipas.

Para tal, a DGRF elaborard, na sequéncia das accfes anteriores, até ao termo do 2° semestre de
2006, um programa de investimento plurianual, tendo em consideragdo a distribuicdo actual
de meios e capacidades existentes nos diferentes concelhos de risco, incluindo nessa analise
elementos a fornecer pelo SIOPS, de forma a direccionar o investimento com o maximo de rigor.
Objectiva-se a cria¢do anual de 20 Equipas de Sapadores Florestais até 2012, e a formagdo de
40 Brigadas até ao mesmo ano.

- Melhorar 0 desempenho das Equipas Moveis de Vigilancia do AGRIS

A adesdo dos Municipios a constituicdo destas equipas teve algum significado obrigando a que, a
semelhanca do Programa de Sapadores, seja desenvolvida uma ac¢do de acompanhamento do seu
desempenho nas acg¢des de silvicultura preventiva e manutencdo de infra estruturas incluidas nos
sistemas municipais de DFCI. Os Gabinetes Técnicos Florestais, ou na sua auséncia a DGRF,
cumprirdo este objectivo prestando informacdo trimestral da respectiva actividade e garantindo,
com a coordenagdo do SEPNA/GNR, a sua total operacionalidade nas accdes de vigilancia e 1°
Intervengdo nos periodos mais criticos.

Bombeiros

Os Bombeiros participam nas accbes de vigilancia e deteccdo através das suas Equipas de
Combate a Incéndios (ECIN). Estes, integrando cinco a sete elementos cada, percorrerdo as
areas definidas no PMDFCI/POM.

Forgas Armadas

As Forcas Armadas, nos termos da lei, colaboram no sistema de vigilancia e sensibilizagdo,
desempenhando ac¢Bes de patrulhamento e vigilancia (incluindo a ocupagdo de postos de
vigia). A definicdo das areas de patrulhamento e a ocupagdo dos postos de vigia da RNPV,
deverd ser articulada entre 0 EMGFA, a DGRF e SEPNA/GNR.

Para isso, no 1° trimestre de cada ano, o Ministério da Administracdo Interna (MAI), o Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) e o Ministério da Defesa Nacional (MDN)
estabelecem um protocolo de colaboragdo para o efeito.

Outras forgas e meios de cariz Municipal

Ao nivel Municipal é fundamental que, em sede de CMDFCI e GTF, se implementem
medidas que levem as populagbes, através das juntas de freguesia, efou organizacdes de
voluntariado, a aderir a projectos comuns de protec¢do colectiva, sustentados por programas de
formacdo e sensibilizagdo, implementado, assim, sistemas de aviso, alerta e alarme que
permita ao dispositivo del1® Intervencdo optimizar os tempos de resposta.
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Em conformidade, a GNR acompanha as seguintes accdes a desenvolver pela Camara
Municipal, em sede de CMDFCl e GTF, em articulagdo com o CMOS:

- No 1° trimestre de cada ano, implementa¢do de medidas e de projecto municipal de proteccéo
colectiva, aproveitando o exemplo de modelos implementados em alguns Municipios, com
sucesso, a integrar no sistema de vigilancia e deteccdo Municipal e Distrital;

- No 4° trimestre de cada ano, a avaliacdo do modelo e a incorporagdo dos eventuais
ajustamentos, face a experiéncia do ano anterior.

Dispositivos de cariz Distrital ou Nacional

+ Os sistemas de video - vigilancia, face a sua avaliacdo, deverdo ser considerados e
integrados com os restantes sistemas (Postos de Vigia, patrulhamentos, voluntariado jovem e
sénior, brigadas autarquicas, etc.), desde que seja garantido o seu funcionamento permanente, 24
sobre 24 horas, canalizando o seu registo para 0 CDOS, onde o oficial da GNR congrega toda
a informacdo do sistema de vigilancia e deteccdo do referido Distrito, sem prejuizo do reporte
desta ao escaldo municipal.

« Avigilancia aérea armada, sendo um dos meios mais adequados na anulagdo de incéndios
nascentes, terd de ser, em sede de CDOS, para os meios distritais, e CNOS, para 0s
meios nacionais, decidida em cada momento a sua utilizacdo, face ao empenhamento dos
meios aéreos em ac¢des de supressao.

¢ O SEPNA/GNR, em sede de CDOS e CNOS, acompanha a utilizacdo de meios aéreos
na vigilancia armada, numa ldgica de integracdo com os restantes, de acordo com as
disponibilidades e prioridades dos meios atribuidos as accées de I* Intervencdo e ataque
aos Incéndios Florestais.

« O recurso a outros meios e técnicas de vigilancia, em desenvolvimento ou em fase de
experimentacdo ("Projecto Vodafone" implementado em Leiria, no &mbito do programa Leiria
+Verde em 2004, o projecto da Agéncia Lusitdnia em Viseu, entre outros), indicia
potencialidades para a melhoria do sistema de detec¢do e acompanhamento das ocorréncias.

A GNR, constituindo-se como entidade responsavel, acompanha e avalia estas iniciativas de
forma a apresentar ao MAI a sua necessidade e pertinéncia, face ao dispositivo de vigilancia e
prevencdo montado.

3.3.2 REFORGO DA CAPACIDADE DE 12 INTERVENGAO

Os factores criticos de sucesso intrinsecos a 12 Intervencdo sdo, essencialmente, a mobilidade e a
rapidez de intervengdo de meios devidamente dimensionados ao risco e guarnecidos por elementos
com a formagdo adequada.

As accles de la Intervengdo, numa organizagdo de cariz Municipal, deverdo, assim, ser desenvolvidas,
prioritariamente, pelos agentes que, posicionados no terreno, colaborando nas acc¢des de vigilancia e
deteccdo, tenham capacidade de actuar e estejam mais proximos do inicio das ignigdes,
nomeadamente 0s Bombeiros, as Equipas de Sapadores Florestais (DGRFe do ICN, OPF e
AFOLCELCA), o GIPS/GNR, e, outros Agentes presentes no terreno.

A actuacdo em |* Intervencdo devera ser despoletada de trés formas, através de comunicagdes da

propria rede radio do dispositivo de vigilancia e deteccdo, de telefonema para a central dos
Bombeiros ou outras entidades, e através de informacdo proveniente dos CDOS.
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Os Servigcos Municipais de Proteccdo Civil em ligagdo permanente com a estrutura de
coordenacdo do sistema de vigilancia e deteccdo ao nivel municipal, deve privilegiar:

- - A coordenacdo operacional, em articulagdo com o Comando Distrital de Operacgdes de Socorro, da
actividade dos recursos humanos e dos meios das entidades com capacidade operacional ao nivel de
cada municipio;

- A coordenacgdo das acgdes de la Intervencdo (desenhada e articulada ao nivel do Municipio) a
desenvolver em sede de CMDFCI e GTF, e plasmada nos respectivos Planos Municipais da Defesa da
Floresta Contra Incéndios/POM;

- A formacdo de todos os agentes envolvidos, de modo que estes tenham a visdo da localizacdo
(areas preferenciais de actuacdo) de cada um dos restantes, dos meios radio (formas de
manuseamento, de comunicacdo e frequéncias a utilizar, entre outros), dos materiais (técnicas de
utilizacdo de material sapador ou outros meios de extin¢do, entre outros) e dos procedimentos (0 que
fazer em determinadas situagdes de risco, problemas com os equipamento, entre outros).

Os SMPC acompanham as medidas que, em sede de CMDFCI se entendam por necessarias para dar
continuidade aos projectos comuns de protec¢do colectiva, desenvolvidos no &mbito do sistema de
vigilancia e deteccdo, através da distribuicdo de material especifico para o efeito junto dessas
populagdes, sem descurar a necessaria formagdo, constituindo-se como o primeiro patamar de um
dispositivo integrado de la Intervencao.

O Comando Distrital de Opera¢Bes de Socorro, no planeamento e acompanhamento de uma adequada
politica de 1a Intervencdo ao nivel Distrital, em articulagdo permanente com o sistema de vigilancia e
detec¢do, com o SMPC e CNOS, e de acordo com 0 conceito e dispositivo operacional, deve
privilegiar:

o O acompanhamento e incentivo das medidas que em sede de municipio deverdo ser
desenvolvidas, e antes relevadas;

o O potencial de movimenta¢do dos meios aéreos e Grupos/Brigadas Helitransportadas e  da
capacidade do pessoal envolvido Estes meios accionados em 12 Intervencdo deverdo estar
prontos a intervir no Teatro de Operagdes até ao periodo maximo de 15 minutos;

o O desenvolvimento de um sistema de comunica¢Bes para articulagdo dos meios de la
Intervencao.

Tendo em conta 0s objectivos referidos importa desenvolver um conjunto de medidas que
consubstanciem esta capacidade, a saber:

Equipas e Brigadas de Sapadores Florestais

As accbes de primeira intervencdo das Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais, numa perspectiva
de continuidade das ac¢des de vigilancia e deteccdo, deverdo, em sede de CMDFCI, ser articuladas
numa l6gica Municipal, de acordo com o PMDFCI/POM.

GNR

O Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro (GIPS), constitui-se, na sua vertente terrestre e
helitransportada, como uma importante forca de 12 Intervencgdo, que importa considerar no dispositivo
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nacional. A componente terrestre desta forca, quando destacada para areas de intervencgdo, devera
ser integrada ao nivel municipal no dispositivo operacional. O GIPS, na sua componente terrestre e
helitransportada, integra o dispositivo de la Intervencdo na dependéncia operacional do CDOS, sem
prejuizo da sua ligagdo ao CNOS, sempre que necessario, e sem prejuizo da respectiva dependéncia
hierarquica e funcional ao Comando-Geral da GNR.

Assim, a GNR, até 30 de Abril de 2006, devera aprontar o GIPS, e, em coordenagdo com o SNBPC,
preparar 0S seus efectivos para constituir Equipas helitransportadas, em nimero a definir no
Dispositivo de Forcas. A GNR, em 2006, devera apresentar um programa plurianual para aumento,
formacdo e reciclagem dos seus efectivos, de forma a poder responder as necessidades operacionais
a definir no Dispositivo de Forcas a aprovar.

Bombeiros

Accionado o alarme, as Equipas/Grupos Helitransportados e as Equipas de Combate a Incéndios
(ECIN) avancam para o local onde deflagra o incéndio, iniciando desde logo as acgles de la
Intervencdo. Caso necessario, e aps a avaliacdo da situacdo, este serd reforcado com os elementos
adequados a avaliagdo que foi feita.

Em conformidade, anualmente, o Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil (SNBPC)
desenvolve as diligéncias necessarias para a constituicdo das Equipas em nimero e local a definir no
Dispositivo de Forcas.

AFOCELCA

A integracdo do dispositivo da AFOCELCA no dispositivo nacional é de extrema importancia, uma vez
Que esta organizagdo possui meios capazes de efectuar a primeira intervencdo em areas sob a sua
jurisdicdo. Estes, deverdo, também, nas areas onde a sua implantacdo o justifique, integrar, em sede
de CMDFCI, o Plano Operacional Municipal.

Relativamente aos meios aéreos desta organizacdo, € recomendavel que 0s mesmos possam ser
objecto de protocolo de colaboragdo a subscrever entre a AFOCELCA e o SNBPC.

Outros Agentes

A existéncia de outros Agentes com capacidade de 1a Intervencdo devera ser contemplada ao nivel
municipal, em sede de CMDFCI, através do POM, de forma a integrar e articular as suas ac¢des no
dispositivo.

De 1 de Outubro a 30 de Novembro de cada ano as entidades antes referidas avaliam a eficacia das
accbes desenvolvidas neste &mbito, para validacdo. No primeiro trimestre do ano sequente
implementam as medidas necessarias a eliminacdo das vulnerabilidades encontradas.

3.3.3 REFORGO DA CAPACIDADE DO ATAQUE AMPLIADO

Os principais factores criticos de sucesso intrinsecos ao combate estendido sdo a capacidade de
comando das operacfes e de coordenacdo das varias entidades envolvidas, bem como de
mobilizagdo tempestiva dos meios necessarios e a adop¢do da tactica adequada. Importa consolidar
doutrina ao nivel da estrutura operacional e funcional das células de decisdo, dos postos de comando
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e dos teatros de opera¢Bes, caminhando para a resolu¢do de um grave problema de organizagdo
sempre referido no ambito do combate a incéndios florestais.

Neste desiderato, importa desenvolver algumas medidas que consubstanciem esta capacidade ao
nivel do planeamento e da articulagdo dos meios envolvidos no ataque e refor¢o da sua capacidade,
apoiado por um adequado sistema de comunicagdes.

3.3.3.1 Meios Terrestres

A capacidade e o tempo de resposta no emprego dos meios terrestres e a utilizagcdo de estratégias
que envolvam capacidade de previsdo e de intervengdo indirecta por pessoal e maquinas, assentes
em esquemas de formacdo e directivas de opera¢do adequadas, sdo fundamentais para 0 sucesso de
qualquer operacdo de combate.

Ao sucesso das operagdes de combate ndo serd, também, alheia uma mudanga de estratégia por
parte do Estado no tocante ao reequipamento, privilegiando o apoio a aquisicdo de viaturas "standard"
de transporte de agua e pessoal para combate a incéndios florestais, de material sapador e promogao
de acgbes de formagdo intensiva em todos o0s corpos de bombeiros com ferramenta sapador bem
como uma revisdo das capacidades e competéncias de toda a linha de comando.

3.3.3.1.1 Nivel Municipal

O nivel de coordenacdo Municipal é o patamar de exceléncia para um melhor diagnéstico do risco de
incéndio e das zonas que potenciam exponencialmente o perigo de incéndio, uma vez que é aqui que
melhor se podem avaliar as conjunturas que, por vezes, sdo determinantes se ndo devidamente
controladas, e que a existéncia de um dispositivo de prevencdo e protec¢do integrado e articulado
tera maior eficacia.

O trabalho das CMDFCI e GTF, no que respeita aos projectos de investimento, de prevencdo e
proteccdo da floresta contra incéndios, bem como a sua execucdo e a articulagdo com as
necessidades globais de proteccdo, onde se incluem as ac¢des de primeira intervencdo e combate,
nao pode ser dissociado de uma componente fundamental - a estrutura de combate aos incéndios
florestais.

Neste desiderato, ao nivel municipal, 0 PMDFCI/POM deve privilegiar:

- - 0 levantamento dos recursos (materiais e efectivos mobilizaveis) existentes em cada Corpo
de Bombeiros (CB), com vista a avaliacdo da sua capacidade operacional e do respectivo
municipio.

- Para isso, 0s CB, iniciam o processo de avaliagdo j& mencionada, cabendo ao SNBPC a defini¢do
sobre a tipologia dos meios de que devem ser dotados os Corpos de Bombeiros e 0s niveis de
empenhamento;

- - A articulagdo coordenada dos meios de combate do municipio, e dos que lhe forem
atribuidos pelo Centro Distrital e Nacional, e em cumprimento do dispositivo de forcas.

Para isso, deve ser implementada uma politica de formacgdo continua e de exercicios conjuntos nos
Corpos de Bombeiros existentes em cada Municipio; deve incentivar-se a utilizacdo dos varios
métodos e técnicas de extingdo, nomeadamente, o ataque directo as chamas (com agua e material de
sapador), o ataque indirecto, recorrendo a faixas de contencdo para circunscricdo do incéndio (a
construir por equipas com ferramentas manuais, tractores com charrua, grades de disco, maquinas de
rasto ou com bulldozer ou, ainda, o contra-fogo), ou o ataque combinado (aplicacdo simultanea dos
dois métodos antes referidos);

- - A formagéo, nos Corpos de Bombeiros, de meios humanos especializados, integrados em
Grupos ou Equipas, especialmente vocacionados para o combate a incéndios, previsto no

23



Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

dispositivo de forcas, de forma a dota-los com a capacidade técnica para a missdo e melhoria da
capacidade operacional do municipio;

- - Aqualificacdo dos quadros de Comando e Chefia que integram, ou se preveja que venham a
integrar, o dispositivo Operacional com as competéncias necessarias ao desempenho da sua
actividade operacional, com destaque para a abordagem de matérias no ambito da tomada de
decisdo em operagbes (procedimentos e técnicas), comunicacbes (manuseamento e
procedimentos), cartografia (identificacdo do terreno e interpretacdo da carta topograficas), entre
outros;

De referir que o exercicio de quaisquer das fungdes na organizacdo do Teatro de Operacdes (TO),
desde os responsaveis pelas células do posto de comando operacional, até a chefia dos grupos de combate,
passando pelo comando das divisdes, s6 pode resultar se 0s lugares estiverem providos por quadros
de chefia ou de comando identificados com o sistema de comando operacional.

Para isso, os CODIS, desenvolvem junto dos Corpos de Bombeiros o levantamento anual de
necessidades, calendarizam as actividades de forma a serem integradas no plano de formacéo de
elementos de comando de nivel distrital e/ou nacional;

O levantamento das maquinas de rasto, tractores e bulldozer existentes em cada municipio
elou na sua area, para, em sede de CMDFCI, serem promovidas politicas de colaboracéo, ou a
elaboracdo de contratos prévios de aluguer, entre aquela estrutura e 0s proprietarios, para utilizacdo
daqueles meios em situagBes que o assim justifiguem. A partir de 2006, todas as
Equipas/Brigadas fardo parte do dispositivo municipal de 1% Intervencdo, ficando,
operacionalmente, na dependéncia dos CODIS de cada distrito. Para uma melhor integracdo de todas
as forcas devem os CODIS promover exercicios conjuntos com base nessas areas e cenarios
hipotéticos;

Em articulacdo com o CDOS, em incéndios ndo dominados a nascenca, balancear o
accionamento de elementos de reforco (humanos e materiais) municipais ou atribuidos, e envolver
meios de outros organismos ou instituicdes, garantir a unidade de Comando, Controlo e
Comunicac@es, nunca descurando a seguranca das forcas de socorro e tornando prioritaria a defesa das
pessoas e das suas habitagdes.

Para isso, 0 CMOS, no ambito das suas competéncias, em articulagdo e sob as orienta¢bes do
CDOS, implementa anualmente, uma politica de exercicios conjuntos nos Corpos de Bombeiros do
seu Municipio, privilegiando os aspectos da coordenacdo entre 0s varios agentes;

A ligagdo radio da sua estrutura de combate aos Incéndios Florestais, formacdo e
procedimentos a adoptar, sem prejuizo da comunicagdo permanente entre este nivel e o escaldo
Distrital, de forma a garantir uma capacidade de intervencdo por parte da estrutura de proteccdo e
socorro, quando necesséario. Para isso, 0 CMOS, anualmente, realiza exercicios conjuntos
para operacionalizar medidas e procedimentos no &mbito das comunicagdes, analisar deficiéncias e
propor as medidas adequadas a sua resolucéo;

O levantamento e a mobilizacdo dos meios municipais logisticos e de apoio e a sua integragéo
no dispositivo logistico Nacional.

Para isso, 0 CMOS, anualmente, mantém actualizado um levantamento dos meios disponiveis
na area do seu municipio; planeia a manobra logistica mais adequada ao Seu municipio; monta
exercicios para validacdo do planeamento que elaborou;

3.3.3.1.2 Nivel Distrital

Ao nivel Distrital, o0 CDOS, é o segundo patamar de uma cadeia de um Comando Unico que
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enquadra 0s meios humanos e materiais de proteccdo e socorro dependentes de diversas
entidades envolvidas quer no ambito supra-municipal quer no ambito municipal. O CDOS
acompanha a elaboragdo dos Planos de Intervencdo ou de Emergéncia Municipais, avalia o
sistema de formagdo municipal no &mbito das politicas de defesa da floresta.

Assim, ao nivel Distrital, 0 CDOS deve, também, privilegiar:

- 0 acompanhamento e apoio dos SMPC de cada distrito na implementacdo das medidas a ser
desenvolvidas no &mbito municipal, e antes relevadas.

- - Aqualidade da formacdo e qualificacdo dos Comandantes Operacionais, de forma a doté-los
com as competéncias necessarias para a Coordenagdo e Chefia.

- Para isso, os Comandos Distritais, anualmente e em articulagdo com o Comando Nacional,
desenvolvem o levantamento de necessidades, calendarizam as actividades de forma a serem
integradas no plano de formac&o distrital e/ou nacional;

- - Aimplantacdo e articulacdo dos meios de ataque ao nivel municipal, promovendo, contudo,
politicas de inter-ajuda municipal, pré posicionamento dos meios Distritais e/ou dos que Ihe foram
atribuidos pelo escaldo nacional, para accionamento se necessario, medidas a que devera estar,
sempre, associado o indice de Risco de Incéndio do respectivo distrito.

Para isso, 0s CODIS, anualmente e em coordenagdo com os SMPC, faz a inventariacdo dos meios existentes
em cada municipio (com vista a avalia¢do da sua capacidade operacional) e risco associado, elaboram Plano
Operacional Distrital, promovem a realizagdo de exercicios conjuntos para articulagdo de meios ao nivel distrital,
promovendo uma atitude de colaboracéo intermunicipal o emprego e a articulacéo, em incéndios ndo dominados
a nascenca, dos meios imediatos de reforgo rapido (GRR) do Distrito, previstos no dispositivo de forcas;

- - 0O levantamento das maquinas de rasto, tractores e bulldozers existentes no distrito,
integrando os dados recolhidos pelos municipios, para, caso necessario, promover politicas de
colaboragdo intermunicipal na utilizacdo daqueles meios em situagfes que o assim justifiquem.
Para isso, 0s CODIS, anualmente, em coordenagdo com os SMPC, fazem a avaliacdo dos meios
existentes ao nivel de cada distrito, bem como promovem a sua utiliza¢do quando a situacdo o
justificar;

- - Alintegracdo ao nivel Distrital, na parte correspondente, dos "Planos Operacionais Municipais
(POM)" elaborados ao nivel do Concelho, em sede de CMDFCI, articulacdo das suas medidas
numa ldgica integradora de cariz Distrital, bem como a testagem e a elaboragdo das propostas de
alteracdo que se entenda por adequadas para garantir a eficiéncia do dispositivo Distrital, e a sua
interac¢do com o dispositivo nacional.

3.3.3.1.3 Nivel Nacional

Ao nivel nacional, o CNOS, constituindo-se como um agente de coordenacdo de toda a actividade
operacional de socorro e emergéncia, apoiado por uma forte componente em recursos humanos
profissionais e altamente competente s, e a unidade organica a qual compete monitorizar as
operacfes de socorro e assisténcia, garantir o apoio técnico e logistico necessario em situagées
consideradas de emergéncia ou que pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a
envolver, ultrapassem o estrito &mbito de actuacdo de um distrito.

Assim, ao nivel nacional, 0 CNOS deve privilegiar:

- A elaboracdo da Directiva Operacional (DOP) para o combate a incéndios florestais de acordo
com 0s objectivos estratégicos do Plano Nacional da Defesa da Floresta Contra Incéndios, o0s
riscos estimados, 0s meios e 0s recursos de todas as organizagbes que contribuem para a
vigilancia, deteccdo, alerta primeira intervencdo e combate, e de acordo com a legislagdo,
principios de actuacdo e orientacdes emitidas.
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- A elaboracdo de exercicio nacional para validacdo da DOP na componente da manobra de meios
terrestre e manobra de sustentacdo logistica. Em conformidade, o CNOS, a partir de 2007, durante
0 primeiro trimestre de cada ano, planeia e garante a realizacdo de exercicios conjuntos segundo
um guido previamente elaborado, apds o qual procede a validagdo da DOP;

- A formacéo e qualificacdo dos elementos de comando que integram as estruturas distritais, de
forma a dota-los com as competéncias necessarias para o desempenho das suas fungoes.

- Para isso, o CNOS, anualmente, elabora o levantamento de necessidades de formagao,
calendariza essas actividades de forma a serem integradas no plano anual de formagdo;

- - Aformacdo dos operadores de comunicagdes, que devera ser perspectivada para garantir a
adequada qualificacdo nas varias vertentes de actuacdo, com enfoque para as valéncias no registo
de ocorréncias e despacho de meios, atendimento, tratamento de dados e outras, que devem fazer
parte das competéncias dos operadores.

- Para isso, o CNOS, anualmente, desenvolve o levantamento de necessidades de formacao,
calendariza as actividades de forma a serem integradas no plano de formagéo Nacional;

- - O emprego, articulagdo e pré-posicionamento dos meios de reforco, bem como outros
previstos no dispositivo de forcas;

3.3.3.2 Meios Aéreos

A aposta na eficacia do combate aéreo, sustentada na qualidade dos meios prdprios e
contratados, na formagdo dos pi lotos, na articulacdo e integracdo dos meios aéreos no dispositivo e na gestao
das horas, possibilitando a utilizacdo destes meios fora do periodo de perigo elevado de incéndio,
faz reunir as condicBes para que estes sejam encarados como um efectivo auxiliar dos meios terrestres no
combate.

Dos principais factores criticos de sucesso na actuagdo dos meios aéreos, destacam-se a
rapidez de intervengdo e mobilidade face ao risco dinamico (I* Intervencdo), a coordenacdo entre si
e com 0s meios terrestres durante o ataque estendido.

O dispositivo aéreo, considerado no Dispositivo de Forcas, pode ser constituido por:

- Helicopteros Bombardeiros Ligeiros ou Médios e respectivas Equipas/Brigadas Helitransportadas,
e Aerotanques Ligeiros/Médios, como meios distritais a ordem dos CODIS, sem prejuizo da sua
utilizacdo nacional, para empenhamento prioritario em incéndios nascentes;

- Helicopteros Bombardeiros da AFOCELCA em incéndios nascentes, nas areas da sua
responsabilidade podendo intervir em outras areas de acordo com o previamente for definido em
Protocolo;

- Helicépteros Bombardeiros Pesados, Médios, e de Aerotanques Pesados, como meios nacionais
a ordem do CNOS, sem prejuizo do seu imediato envolvimento em incéndios nascentes;

- A utilizagdo de Aerotanques, desde que disponiveis, em missdes de Vigilancia Aérea Armada,
planeadas pelos CODIS em articulagdo e com a concordancia do CNOS.

Neste pressuposto, a DOP prevé anualmente a utilizacdo tactica dos meios aéreos, nos quantitativos e tipo a
definir pela tutela.

Por outro lado, na dptica integradora antes relevada, estes meios ndo devem ser pensados de
forma fragmentada, mas antes com niveis de empenhamento bem definidos e integrados num
unico dispositivo nacional de meios aéreos, para o qual contribuirdo um conjunto de elementos
especialmente vocacionados para 0 efeito, que se articulardo com os elementos da manobra das
forcas terrestres.

Importa, contudo, referir que cabe ao Comandante do Teatro de Operages a coordenacdo dos
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meios (terrestres e aéreos), contando para isso com a assessoria dos elementos de coordenagdo
respectivos.

A eficacia dos meios aéreos depende, também, entre outros factores, da forma como aquela
coordenacdo é feita, de forma a garantir que a actuacdo dos meios aéreos seja sempre apoiada por
pessoal em terra.

Para esta eficiéncia, contribuird o desempenho dos recursos humanos que Ihe estdo associados, e a
consequente necessidade de:

- Qualificar ~ elementos de Comando que integrem os Estados-Maiores dos Comandos Distritais e
Nacional com as competéncias necessarias ao planeamento do emprego dos meios aéreos, respectiva
coordenacéo nos Teatros de Operacdes.

A esta necessidade ndo serd alheia a celebragdo de protocolo com as FA para que Oficiais da
Forca Aérea e do Exército, possam disponibilizar a sua experiéncia no planeamento e emprego
de meios aéreos.

- Aumentar em nimero e qualificacdo as Equipas/Brigadas helitransportadas. O recrutamento de pessoal a
envolver nestas Equipas/Brigadas devera ter por base uma adequada selec¢do e formagdo de forma a
garantir a respectiva certificagdo na actividade.

Em conformidade, anualmente, 0 SNBPC desenvolve as diligéncias necessarias para a qualificacdo de
elementos tendo em vista 0 seu recrutamento para as Equipas/Brigadas helitransportadas, em nimero e local a
definir no Dispositivo de Forgas. O combate aéreo deverd ter em conta a possivel utilizacdo de produtos
espumiferos e retardantes de acordo com normas técnicas previstas na DOP, competindo ao Comandante do
Teatro de OperacBes avaliar e prevenir os efeitos provocados pelo agente extintor de forma a avaliar as
dosagens mais adequadas a cada situacao.

3.3.4 MELHORIA DA EFICACIA DO RESCALDO E VIGILANCIA POS RESCALDO

3.3.4.1 Rescaldo

O rescaldo é uma das fases do combate, pelo que o responsavel da operacdo tem de garantir a sua correcta e
eficaz execucdo, de modo a poder ser possivel intervir rapidamente em situagao de eventuais reacendimentos.

Nas situacdes de incéndios de maiores dimensdes, o comandante das operacdes tem de avaliar a capacidade
dos meios em presenca para a execucdo desta operacdo e 0o método a utilizar, de forma a garantir, apos a
extincdo das frentes de fogo, a presenca de pessoal para consolidar o perimetro ardido.

N&o tendo pessoal suficiente, 0 comandante das operagdes deve providenciar a requisicdo imediata de meios
para 0 efeito dentro da estrutura dos bombeiros, e, se necessario, das equipas de sapadores florestais, militares
e maguinas, devendo para isso implementar medidas de coordenacdo com estes meios, e para as quais ndo
serd dispensavel a nomeacéo de elementos dos bombeiros que conhe¢am o TO e funcionem como elementos
de ligagdo e guias para aquela actividade.

Os comandantes das operaces tém de registar, em todas as ocorréncias, para além da hora da circunscrigdo do
fogo, a hora da extincdo completa das frentes de fogo, a hora de inicio e termo da operacéo de rescaldo bem
como o inicio e termo do periodo de vigilancia.

Tendo em conta 0s objectivos referidos, importa desenvolver medidas que consubstanciem um aumento de
eficicia, a saber:

+  Bombeiros
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O rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, € feito pela equipa que se encontra no combate directo as
chamas. Esta equipa s6 abandona o local depois de assegurar que eliminou toda a combustdo na érea ardida,
ou que o material ainda em combustdo se encontra devidamente isolado e circunscrito, como tal ndo constituindo
perigo de reacendimento.

As boas praticas na utilizacdo das ferramentas de sapador nos rescaldos, tal como se verifica nas operagdes do
ataque ampliado, terdo de ser uma das preocupacgdes do Comandante do Teatro de Operagdes. A agua, como
meio extintor na fase do rescaldo, devera, ser utilizada como meio complementar e ndo como meio Gnico de
rescaldo.

Para isso, em 2006, 0 SNBPC reavalia 0s contetidos programaticos deste ambito para introduzir as mudancas
que se mostrarem adequadas nos planos de formagdo nacional e distrital a implementar junto dos corpos de
bombeiros.

Em conformidade devem ser introduzidos, no exercicio nacional para validagdo da DOP, praticas para a
utilizacdo intensiva das ferramentas de sapador nas operagdes de rescaldo bem como a implementacéo de
medidas de coordenacdo no TO, a serem desenvolvidas pelos comandantes das operagBes com 0s varios
agentes presentes no terreno.

«  Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais

A actividade destas Equipas/Brigadas é orientada por técnicos florestais de acordo com o estabelecido no
PMDFCI/POM, e sob coordenacéo do Comandante do Teatro de Operagdes.

Anualmente, os Municipios, os CB, a DGRF e as OPF's implementam as medidas necessarias a adequagéo
destas medidas.

+  Forgas Armadas

A participagdo das Forgas Armadas, em situagBes de grandes incéndios, € de extrema importancia dado que
permite a consolidacdo do trabalho de extingdo executada pelas corporacfes de bombeiros, realidade que
deverd ser acompanhada com acgBes de formagdo sobre combate a incéndios, seguranca e consequente
aquisicao de ferramentas de sapador. O SNBPC propora, a partir de 2006, ao CEMGFA, programas de formagéo
a serem ministrados aos Elementos de Comando as metodologias necessarias a coordenacdo operacional dos
elementos das FA para rentabilizagdo das suas intervencges

« Autarquias, Juntas de Freguesia e populagdes
E importante que as populagbes se sintam parte da solugdo deste problema nacional que a todos afecta.
A esta postura ndo sera alheia a implementacdo por parte das autarquias de medidas que levem as populagdes,
através das Juntas de Freguesia, a aderirem a projectos comuns de protecgo colectiva, sustentado por medidas

de autodefesa (através da distribuicdo de material especifico para o efeito), formacao e sensibilizagéo.

Para isso, as CMDFCI, devem implementar medidas de autodefesa a desenvolver pelos SMPC e Juntas de
Freguesia junto das populacdes.

«  Maquinas de rasto
Realizado o levantamento destes meios ao nivel municipal, importa assegurar a sua rapida mobilizacdo, pelo

que importa, por um lado, garantir a colabora¢do das autarquias, e por outro, a atempada
contratacdo com agentes privados.
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Anualmente, o0 CMOS assegura que, em sede de CMDFCI, se reinam as condigces necessarias para
0 accionamento destes meios.

3.3.4.2 Vigilancia ap6s rescaldo

A vigilancia ap0s rescaldo devera ser, também, garantida pelo responsavel da operagdo através dos
elementos dos bombeiros presente no Teatro de Opera¢des (TO) de modo a poder ser possivel
intervir rapidamente em situacdo de eventuais reacendimentos. Havendo no terreno Equipas/Brigadas de
Sapadores Florestais, Elementos das For¢as Armadas, estes, em articulagdo com as cadeias de
comando préprias, ou outras qualificadas para o efeito, ou outras qualificadas para o efeito,
estes, em articulagdo com as respectivas cadeias de comando préprias, garantirdo a vigilancia pés
rescaldo, até que se certifique ndo existirem sinais de actividade de combustao.

Tal como nas acgdes de rescaldo, o emprego destes recursos humanos, ou outros qualificados
para o efeito, implica a adequacdo de medidas de coordenacdo das actividades em curso, e
para as quais ndo sera alheia a nomeagdo de elementos dos bombeiros que conhecam o TO e
funcionem como elementos de ligagdo e guias para aquela actividade.

Para isso, anualmente, 0 SNBPC incorpora esta actividade nas ac¢des a desenvolver quanto a
vigilancia apds rescaldo, e que merecerd a melhor atencdo nos exercicios de validacdo de
conhecimentos e de consolidagdo de principios doutrinarios operacionais a introduzir.

3.3.5 MELHORIA DAS COMUNICACOES

O SNBPC devera desenvolver a rede radio em falta nos veiculos de combate a incéndios florestais,
promovendo a substituicdo dos equipamentos que estejam ja obsoletos e a estruturacdo do sistema
integrado de comunicagdes de forma a dotar as estruturas de combate com as ferramentas
necessarias ao eficiente desenvolvimento das actividades operacionais.

A GNR deve garantir, no respeito pelas suas competéncias e intervengdo prdprias, uma ligagao
radio as estruturas de bombeiros de forma a facilitar a detec¢do e o combate.

O SNBPC devera promover, por protocolo com a DGRF e as OPF’s, a integragdo dos instrumentos de
comunicagdes das brigadas de sapadores florestais nas redes de detec¢do e combate.

Em conformidade, o SNBPC, anualmente, elabora o diagnéstico de situacdo das comunica¢des
operacionais e apresenta uma proposta consolidada das medidas a ser, ainda, necessario implementar.

3.3.6 MELHORIA DOS MEIOS DE PLANEAMENTO, PREVISAO E APOIO A DECISAO

E uma evidéncia que a capacidade de decisdo, seja em que dominio for, se encontra, sempre, intrinseca e
estritamente dependente do grau de informacdo imediatamente disponivel, a que ndo serd alheia um bom
sistema de comunicagbes, tema ja antes abordado. O contributo dos Sistemas de Informacdo
Geografica, no desenvolvimento de avangadas aplicacBes de suporte a decisdo na prevengdo e
combate aos incéndios florestais, conjugando e integrando, em tempo real, informagdo das mais
variadas fontes, permitindo, também, o acesso e incorporacdo de informagdo na formagdo do
processo de decisdo (cartas de risco de incéndio, ordenamento da floresta, localizacdo dptima de
pontos de Agua para reabastecimento em accdes de combate a incéndios florestais, caminhos e
aceiros florestais entretanto abertos, construgdo de faixas de seguranga e protec¢do), que, de outra
forma, dificilmente poderia ser tida em conta, sobretudo em momentos criticos de emergéncia, ou seja,
quando mais essa mesma informagdo é importante e relevante, deve ser encarado de uma forma
séria e responsavel. De facto, este sistema, que ja mereceu a devida atencdo de alguns
municipios, permitindo ndo apenas ac¢bes de Coordenacdo de Comando mas também para a
operagdo propriamente dita (desde o primeiro momento de tudo quanto se passa, onde se passa e
respectiva evolucdo, de que releva a escolha do ponto adequado para ataque a um ponto
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de incéndio e determinacdo do caminho Optimo para ai chegar, a permanente localizagdo de todos 0s meios
envolvidos, a permanente interligacdo e interac¢do entre o Posto de Comando e o0s elementos no
terreno, e a possibilidade da reconstituicao historica, permitindo, antecipar a evolugéo da situagao vivida)
podera constituir-se, entre outros, um importante instrumento de planeamento, previsao e apoio a decisdo e
permite uma nova dimensdo ndo s6 abordagem dos incéndios florestais. A esta capacidade de
planeamento e apoio a decisdo, ndo serd, também, alheia a existéncia de dois sistemas de gestéo
informacdo, um dirigido para tudo o que respeita aos PMDFCI e outras ac¢des de silvicultura
preventiva, infra-estruturas, a inventariacdo de meios (equipamentos, recursos humanos, etc.), a
desenvolver e consolidar pela DGRF até ao termo de 2006, e outro para o desenvolvimento e
adequacdo do Banco de Dados Nacional sobre Incéndios (designado por SGIF e existente desde 2001)
a nova realidade.

Para este (ltimo sistema e de modo a possibilitar o desenvolvimento de métricas (tempos de 1% Intervencao,
tempos de detec¢do, tempos de rescaldo, etc) que possibilitem a nivel municipal avaliar o
desempenho dos meios envolvidos na detecc¢do, 12 Intervengdo, combate e rescaldo e no ambito
das competéncias atribuidas a DGRF, é necessario garantir o desenvolvimento e adequacdo do
Banco de Dados Nacional sobre Incéndios Florestais (o Sistema de Gestdo de Informacdo de
Incéndios Florestais - SGIF) de modo a responder as necessidades de avaliagdo do sistema no seu
conjunto, a fornecer informagdo atempada a todas as entidades que o integram e a cumprir 0s
compromissos internacionais.

O Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF) constitui até ao momento, 0
banco de dados nacional sobre incéndios florestais. A recolha de informacdo era até 2005 efectuada em
grande parte nos CPD, estruturas activas apenas no periodo de Junho a Setembro e fora desse
periodo, pelos Nucleos Florestais.

Face ao novo quadro de responsabilidades, nomeadamente no que diz respeito a integracdo dos efectivos do
CNGF na GNR, é necessario manter o processo de recolha, até aqui em funcionamento através:

- Redefini¢do de um circuito de transmissdo das ocorréncias;

- Redefinicdo de um circuito de transmissdo de informacdo referente a delimitacdo da area
queimada por tipo de ocupacdo e espécie florestal, a investigacdo das causas e determinagéo
dos prejuizos de material lenhoso e aos respectivos autos levantados pelo SEPNA/GNR;

- A definicdo de conceitos e critérios de recolha da informacdo que deverdo ser vertidos
em manual de procedimentos;

- A reformulacéo da infra-estrutura de carregamento da informacéo.

Paralelamente e uma vez que 0 SNBPC esta a proceder a uma reformulagdo do seu programa de gestdo de
ocorréncias € fundamental garantir:

- Reajuste dos campos minimos necessarios sobre cada ocorréncia de forma a responder as
exigéncias da CE nesta matéria (no ambito do Regulamento CE Forest Focus);

- A compatibilizacdo do médulo de transferéncia da informagdo entre ambas as aplicagbes;

- Assegurar a coeréncia de conceitos subjacentes a cada campo;

- A inclusdo de novos campos tidos como importantes para a avaliagdo do desempenho das
diferentes componentes (termo do rescaldo, vigilancia pds-incéndio, efc).

Deste modo devera ser consolidada a uniformidade entre a aplicacdo de gestdo de ocorréncias do SNBPC e o
SGIF da DGRF, e efectivada a transferéncia automatica dos registos entre as duas aplicagdes.

Até 1 de Maio de 2006, deverd ser garantida a definicdo de procedimentos entre a DGRF,
SNBPC e GNR no que diz respeito a recolha de informacéo complementar sobre os incéndios acima referida.

Por outro lado, importa ter presente que uma das areas importantes para a melhoria dos

meios de planeamento previsdo e apoio a decisdo passa pelo estudo dos grandes incéndios.
Constata-se que o0s cenarios de alteragdes climaticas preconizam o aumento da temperatura a
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escala global, com particular incidéncia na Bacia Mediterranica. Constata-se igualmente que o0s
grandes incéndios florestais estdo, normalmente, associados a episddios climaticos excepcionais
("vagas de calor"). Neste contexto torna-se determinante estudar as condicbes meteoroldgicas que potenciam
esses incéndios, a eficacia das medidas de gestdo de combustivel aplicadas e as tacticas de
supressdo usadas, para dai melhorar as praticas quer na infra-estrutura¢do, quer nos recursos e
tacticas usadas na pré-supressao e supressao.

Anualmente, este estudo serd levado a cabo pela DGRF em conjunto com o SNBPC, IM e GNR,
contando ainda com a participacdo de institui¢des cientificas reconhecidas.

3.3.7 MELHORIA DA CAPACIDADE LOGISTICA DE SUPORTE A DFCI

Globalmente as operagdes logisticas compreendem os servicos de apoio e 0s servicos especializados.

A logistica exigida pela mobilizagdo, pelo equipamento, pelo transporte, a alimentagdo e de
todos os aspectos da gestdo das forcas lancadas num Teatro de Opera¢des de um Incéndio
Florestal de envergadura carece de pessoal com disponibilidade, com formagdo e experiéncia.

Muitas vezes o revés no combate resulta, em grande parte, de um mau funcionamento logistico.
Contrariamente ao que se passa numa frente de incéndio onde uma falha tactica tem efeitos
normalmente localizados, e a maior parte do tempo esta directamente relacionada com problemas de
comunicacfes ou organizativos, uma falha na logistica traz repercussdes em toda a estrutura de
combate e multiplica-se por toda a organizagdo.

No conjunto das necessidades logisticas julgamos estarem asseguradas por outras vias 0S aspectos
sanitarios e os transportes. Sdo totalmente ignoradas as tarefas da manuten¢do dos equipamentos
e deixadas a iniciativa dos corpos locais e ao empenho das autarquias o Reabastecimento de
combustiveis e a confeccdo e distribuicdo de alimentagdo. E aqui radica a maior interferéncia do
apoio logistico nas operagdes de combate.

Torna-se, portanto, necessario enfrentar e resolver trés questdes essenciais, nomeadamente a
questdo da alimentacdo, em tempo oportuno, dos agentes envolvidos no combate, a garantia de
condicbes de descanso aos mesmos agentes, para que as ac¢les de combate mantenham,
permanentemente, o numero de efectivos considerados necessarios e o reabastecimento de
combustiveis no teatro de operagdes, evitando a saida, mesmo que temporéria, das viaturas de
combate dos locais em que as suas ac¢Oes sdo indispensaveis.

Se por um lado a estrutura de combate aos Incéndios Florestais em Portugal ndo possui
nenhum servigo logistico organizado, por outro lado verifica-se que a Unica reserva estratégica do
sistema se encontra nas Forcas Armadas.

Deve, pois, ser organizada uma Estrutura Nacional de Apoio Logistico, assente nas estruturas
Municipais e Distritais, pensada e articulada ndo s6 para fazer face as situacfes de socorro e
combate aos incéndios florestais mas também constituir uma base sustentada de uma primeira
célula de primeira resposta a situacdes de emergéncia.

Esta estrutura deve ser agilizada e rotinada, com recursos humanos formados e apoiados por
equipamento de resposta adequado e com responsabilidades bem definidas e a "mobilizacdo" dos
meios deve ter por base uma pré-avaliacdo credivel e oportuna no Teatro de OperacOes por parte
do responsavel pelas accées de combate.

Em conformidade, em 2006, o SNBPC avalia a forma¢do que neste ambito é ministrada aos
Elementos de Comando e prope as alteracBes necessarias para a implementacdo dos conceitos
base ao desenvolvimento de uma adequada doutrina logistica, implementa a sua formagdo. O SNBPC
estabelecera ainda uma adequada estrutura logistica de suporte as acgdes de supressao, e propde as

31



Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

parcerias com outras entidades e medidas necessarias a sua implementacao.

3.4 RECUPERAR E REABILITAR OS ECOSSISTEMAS

A recuperacdo de areas ardidas devera ter em vista 0 aumento futuro da sua resiliéncia e deve desenvolver-se
em dois tempos. Um primeiro, relacionado com a proteccdo dos recursos e infra-estruturas e outro
de médio prazo dirigido para e requalificacdo dos espacos florestais dentro dos principios da
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Releva-se, deste modo, como objectivo principal, a avaliagdo e mitigacdo dos impactos causados pelos
incéndios e implementacdo de estratégias de reabilitagdo a longo prazo.

De referir que a pratica até agora prosseguida em Portugal no tocante a ac¢des sobre as areas
ardidas ndo tem considerado os impactos causados pelos incéndios, nem actuado proactivamente de
forma a prevenir desastres, antes, limitando-se a reagir perante situagdes pontuais que colocam em
risco a seguranca de pessoas e bens.

Esta falta de andlise das situacfes e previsdo de riscos conduz a prejuizos acrescidos aqueles
directamente decorrentes dos incéndios pelo que serd necessario iniciar um processo centrado na
avaliacdo da urgéncia de execucdo de accbes para proteccdo de solo e de infra-estruturas.

Para cumprir este objectivo, importa desenvolver um programa especifico dirigido a recuperacéo de
areas ardidas, aplicando as orientagdes estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestacdo, dos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal e as recomendagdes técnicas do INAG e das IES
(nomeadamente as do Centro PHOENIX do Instituto Florestal Europeu). Pretende-se que no
termo do ano de 2007 esteja disponivel um Cédigo de Boas Praticas na Recuperagdo de
Areas Ardidas, da responsabilidade da DGRF e elaborado em articulacdo com outras
entidades publicas (ICN, INAG, IPPAR, IES), e que 0 mesmo seja divulgado as Organizacdes
da Producéo Florestal.

Paralelamente, deverdo ser executadas ac¢Oes imediatas de minimizacdo de impactos, intervindo em
grandes incéndios, bem como a orientacdo no escoamento do material afectado pelos incéndios,
acompanhando e acordando o processo de extraccdo do material lenhoso, de modo a assegurar
um envolvimento dos diversos agentes que conduza a procedimentos mais céleres e a adopgao de
boas praticas florestais. Pretende-se, também, que, anualmente, se realize a necessaria monitorizacdo
deste processo.

Para que esta ac¢do seja concretizada é necessario que em 2007 exista uma equipa em cada
NUTII constituidas por técnicos da DGRF, do ICN, do INAG e da Protecgdo Civil que deverdo
desenvolver a sua actividade em intima articulagdo com os municipios e as OPF.

No tocante a elaboracdo planos de reabilitacdo dos ecossistemas afectados pelos incéndios, que
deverdo incorporar as regras de DFCI definidas regional e localmente e contemplar as recomendacdes
do Conselho Nacional de Reflorestagdo, considera-se que estes devem incidir em areas ardidas
superiores a 500 hectares e resultar do trabalho de equipas orientadas pela DGRF e participadas
pelos Gabinetes Técnicos Florestais e Organizagdes da Producéo Florestal.
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3.5 ADAPTACAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA E FUNCIONAL EFICAZ

A concretizagdo dos eixos estratégicos antes relevados apenas serd possivel através da integracdo dos
esforcos das mdaltiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta. Essa
integragdo requer uma organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das
suas acgOes. Esse dispositivo terd de alicercar-se em conhecimento, competéncia, motivacdo e
lideranca adequados, bem como em meios e recursos proporcionais aos objectivos a alcancar. A atribuicao de
novas responsabilidades, no dmbito da Defesa da Floresta Contra Incéndios, a DGRF, a GNR e ao
SNBPC obriga a que em cada uma daquelas entidades seja definida uma forma de organizagdo
interna capaz de satisfazer, de forma consequente, com um elevado nivel de resposta no cumprimento
das missdes que lhes sdo atribuidas.

Assim, no actual quadro de responsabilidades, a DGRF devera reunir condicbes para que, de
forma permanente, disponha de recursos técnicos e materiais, exclusivamente dirigidos para a
Defesa da Floresta Contra Incéndios, coordenados em termos nacionais por uma Sub
Direc¢do de DFCI, e por Distrito organizados em equipas técnicas de Operagbes de Prevencgdo. A
GNR, face as novas competéncias que lhe foram atribuidas no ambito da vigilancia, deteccdo e
fiscalizacdo, e, também, nas accdes de 1 Intervencdo, articula-se de forma a poder responder a este
desiderato.

O SNBPC estrutura-se de forma a criar uma consistente Estrutura de OperagBes de Proteccdo e Socorro,
relacionando funcionalmente valéncias e competéncias de entidades relevantes para o cumprimento da
miss&o.

Deste modo, organizacdo e ligacdo institucional sdo duas areas chave para o sucesso da estrutura,
que assenta em trés niveis, o Municipal, Distrital e Nacional, e, em cada um deles, sdo
estabelecidas as ligagdes institucionais entre as organiza¢fes que mais directamente estdo
envolvidas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI).

O pais dispord, no plano operacional, de uma organizagdo assente nos centros de operagdes de
socorro, como 6rgdos de coordenacdo de toda a actividade operacional de proteccdo, socorro e
emergéncia, estruturada em escalfes nacional, distrital e municipal, e que, enquanto estruturas
operacionais permanentes, dardo, no ambito da operacionalizacdo do PNDFCI, e através dos

Elementos de ligacdo das diferentes entidades, o enfoque as acgdes de prevencdo, pré-supressao e
de supressao.

3.5.1 PRINCIiPIOS

No quadro dos principios que regem a criacdo desta estrutura, onde interagem competéncias cometidas a
DGRF, ao SNBPC, ao INEM, ao IM, ao ICN, entre outras entidades publicas e privadas que
desenvolvem actividades de proteccdo civil, importa estabelecer uma estrutura organizacional que
tenha como objectivo enquadrar as ac¢des antes relevadas.

Esta estrutura, estando preparada para sustentar as ac¢Oes e metas antes abordadas aos niveis municipal,
distrital e nacional, deverd, também, poder contribuir para, entre outras:

- Eliminar as deficientes ligacGes entre as fungdes de prevencdo e as funcdes de proteccédo e
socorro protagonizadas, respectivamente, pelo MADRP e MAI;

- Estabelecer a tdo necessaria relagdo de proximidade entre os niveis nacional, distrital e
municipal, através da criacdo dos centros de operagdes de socorro como 6rgdos de coordenagao
de toda a actividade operacional de socorro e emergéncia a estes niveis;

- Dotar os Centros Distritais e Nacional de Operagfes de Socorro com uma adequada estrutura de
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apoio a decisao;

- Potenciar os recursos (humanos e materiais) para uma adequada capacidade de intervencdo nos
diversos Teatros de Operagdes;

- Implementar uma adequada cultura logistica suportada por uma estrutura integrada e sustentada
ao nivel nacional, distrital e municipal;

- Integrar os PMDFCI, numa Optica distrital e nacional, sem prejuizo da necessaria articulagdo,
consolidagdo e consequente adaptacdo aos trés niveis;

- Descentralizar a formacédo de ambito distrital, apoiando-se nos centros de formacéo ja existentes,
implementar modelos de formag&o continua nos Corpos e Bombeiros e nas OPFEs com vista a
incentivar o uso de novos métodos e técnicas de combate em incéndios florestais, de que se
destaca como medidas privilegiadas as técnicas de sapador e contra-fogo.

3.5.2 NiVEL NACIONAL

Ao nivel nacional, o CNOS é a quem compete acompanhar os Centros Distritais de Operac¢des de
Socorro (CDOS), monitorizar as operagfes de socorro e assisténcia, garantir o apoio técnico e logistico
necessario, em situagdes consideradas de emergéncia ou que pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver, ultrapassem o estrito ambito de actuacdo de um CDOS.

3.5.3 NIVEL DISTRITAL

Ao nivel Distrital, o Centro Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS), garante a ligacdo vertical do escaldo
municipal para o escaldo nacional, articula-se permanentemente com o CNOS, e garante
todas as operacOes de socorro, emergéncia e assisténcia de nivel distrital, acautelando o
apoio técnico e logistico necessario em situagdes consideradas de emergéncia ou que pela sua
natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver, ultrapassem o estrito dmbito de
actuacdo municipal.

Os Comandantes dos Corpos de Bombeiros profissionais ou voluntarios, sem prejuizo da
dependéncia hierarquica, funcional e disciplinar, articulam-se operacionalmente no comando (nico
ligando-se ao Comando Distrital de Operagdes de Socorro.

3.5.4 NIVEL MUNICIPAL

Ao nivel municipal e no que se refere a definicdo de politicas e orientagdes no ambito da
defesa da floresta contra incéndios, a CMDFCI € o elo de ligagdo das vérias entidades, sendo 0 PMDFCI o
instrumento orientador das diferentes ac¢Bes. Anualmente, os SMPC devem assentar a sua
actividade da vigilancia, detecgdo, fiscalizagdo, 1% Intervencdo e combate, em planos expeditos de
caracter operacional municipal (POM) mobilizando e tirando partido de todos o0s agentes na area de
influéncia municipal.

A este nivel, os SMPC deverdo garantir, em sede de POM a coordenagdo de todas as
operacdes e forcas, de socorro, emergéncia e assisténcia e consequentemente da actividade
operacional, garantir a ligacdo operacional permanente do municipio ao CDOS, e 0 apoio aos
Orgdos e as operaces de socorro, emergéncia e assisténcia.

Esta estrutura, na dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara Municipal, permite
acompanhar de perto todo o trabalho de planeamento da prevengdo e a sua operacionalizagdo
das ac¢bes de silvicultura preventiva (nomeadamente a limpeza de matos e a limpeza e
beneficiacdo de caminhos, criagdo de zonas de descontinuidade), o acesso as manchas
florestais, propondo medidas para a beneficiacdo de estruturas de apoio ao combate aos
incéndios (rede viaria, rede divisional e pontos de agua). Serd numa visdo integrada ao nivel
municipal que, em sede de CMDFCI, sera possivel operacionalizar as ac¢fes de Defesa da
Floresta Contra Incéndios florestais, integrar a componente de sensibilizacdo e formagdo junto
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das populacdo, a implementar pelas juntas de freguesia, para a tomada de consciéncia de
praticas erradas do uso do fogo e da necessidade da implementagdo de medidas de autodefesa,
e 0 aumento da fiscalizacédo por parte do SEPNA/GNR.
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4 AVALIACAO DO PNDFCI

O Plano Nacional da Defesa de Floresta Contra Incéndios aqui preconizado, traduz-se num modelo activo
e dindmico onde importa integrar, também, a componente avaliagdo, a ser encarada como um processo
continuo e participativo das estruturas integrantes de comando, sob a perspectiva dos resultados
para a eficiéncia da prevencdo e proteccdo da floresta contra incéndios.

Esta, é uma etapa, de um ciclo integrado para a defesa da floresta, que visa melhorar o
desempenho dos programas bem como a sua articulagdo (avaliando-se, ndo s6, os seus resultados, a
concepcdo e a implementacdo de cada programa, pela variacdo dos indicadores que lhe estéo
associados, mas também, apontando-se necessidades de mudanga no processo de mobilizacao,
capacidade e forma de participacdo dos agentes envolvidos), e prestar contas ao governo e a
sociedade.

De facto, tem-se assistido nos ultimos anos a uma deficiente analise e monitorizacdo dos sistemas
até agora em funcionamento, pela falta de indicadores perfeitamente identificados e normalizados
que permitam de forma objectiva identificar e avaliar desvios, que importa, no ambito do presente
plano, corrigir.

Para este efeito e como elemento facilitador, o Plano terd como instrumento de avaliagdo
Sistemas de Gestdo de Informagdo, antes relevados.

Considerando que a base de todo o sistema estd assente no municipio, uma vez que serd a
este nivel que se consubstanciam as ac¢des que permitirdo, de forma pratica, suportar o planeamento
nas vertentes da prevencdo e combate, e, redireccionar 0s investimentos de acordo com as
diferentes realidades presentes no universo dos municipios, o enfoque do sistema de avaliagdo
devera também assentar numa avaliagdo municipal, sem que seja, naturalmente esquecido 0s niveis
distritais e nacional, permitindo, assim, uma leitura global da realidade até ao momento
inexistente, suportando a formulacdo de decisdes operacionais e politicas mais ajustadas as
ocorréncias.

Nesta Optica, o Sistema de Gestdo de Informacgdo, deverd, ao nivel municipal, estar preparado
para reunir toda a informacdo relativa a execugdo do PMDFCI (de modo a obter-se informagédo
permanente sobre o progresso dos dispositivos municipais), e permitir, no ambito dos sistemas de
gestdo da vigilancia e deteccdo, das ocorréncias e das causas, gerir informacdo para avaliacdo do
desempenho de cada um deles. Para efeitos de avalia¢do trimestral a DGRF, a GNR e 0 SNBPC
elaboram relatério de progresso conjunto relativo ao cumprimento dos objectivos e acgdes
preconizados neste plano, recolhendo para o efeito contribuicdes periédicas do ICN, no que
respeita a Rede Nacional de Areas Protegidas.

Anualmente, o PNDFCI serd objecto de auditoria a realizar por entidade exterior ao Sistema
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
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Anexo A (Plano Operacional Municipal (POM)) ao Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios

(NDICE DO POM

1 Caracterizacdo Geral do Concelho (Quando néo exista PMDFCI)
1.1. Localizacdo Geografica
1.2. Risco de Incéndio no Concelho
1.3. Incéndios no Concelho
1.3.1. Perigo de Propagacéo
1.4. Areas Protegidas
2. Prevencéo
2.1. Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais
2.2. AGRIS 3.4. "Prevencdo de Riscos Provocados por Agentes Abitticos”
2.3. Programas Ocupacionais (POC)
2.4. Outros Agentes
3. Vigildncia: Informagdo, Educagdo, Patrulhamento e Fiscalizacdo
3.1 Vigilancia Mével
3.1.1. Corporacdes de Bombeiros
3.1.2. Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais
3.1.3. Brigadas autarquicas de Voluntarios
3.1.4. Guarda Nacional Republicana
3.1.5. Forcas Armadas
3.1.6. Outros Agentes
32. Vigilancia Fixa
3.2.1. Rede Nacional de Postos de Vigia
3.2.2. Rede Secundaria de Vigilancia Fixa
4, 1% Intervencéo
4.1. Corporacdes de Bombeiros
4.2. Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais
4.3. AFOCELCA
4.4, Outras Equipas/Brigadas de I* Intervencdo
5. Combate
5.1. Combate
5.2. Rescaldo
5.3. Vigilancia Pés Rescaldo
6. Despistagem das Causas de Incéndios
6.1. Guarda Nacional Republicana
6.2. Policia Judiciaria
7. Coordenacdo de Meios
7.1. Centro Distrital de Operaces de Socorro (CDOS)
7.2. Nucleo Florestal
7.3. Proteccéo Civil
8. Alerta
8.1. Alerta Laranja
8.2. Alerta Vermelho
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Anexo B (Indicadores Municipais) ao Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Indicadores Municipais
CARACTERIZAGAO
Caracterizacdo - Ranking dos Concelhos (tipologia
PNDFCI-ISA)
PMDFCI elaborado
PMDFCI em execucéo
Area do Concelho Indicagéo de area
Area Florestal % da area total
Area de Incultos % da area total
Area Agricola % da area total
Area Protegida % da area total
Total de Florestal, Incultos % da area total
N °reunides da CMDFCI Indicagdo do n0
Parcerias com OPF E CB Identificar os parceiros
Outros elementos Identificar
RECURSOS HUMANOS
Numero de colaboradores responsaveis pela Indicagdo do n° N
coordenagdo do Dispositivo Municipal
Namero de Elementos de equipas de I” Intervenc&o Indicacdo do n° Indicar n° em referéncia a AEF
Nimero de GPI Indicacdo do n° Indicar n° em referéncia a AEF
Nimero de Bombeiros mobilizaveis Indicagéo do n Indicar n° em referéncia a AEF
Nimero de operacionais totais Indicagéo do n Indicar n° em referéncia a AEF
Outros elementos Identificar
EQUIP AMENTO

Ndmero de viaturas de CB de combate a incéndios e de  |Indicacdo do n0 Indicar n° em referéncia a AEF
transporte de pessoal
Numero de ferramenta sapador Indicacdo do n0 Indicar n° em relagdo ao n° de

bombeiros mobilizaveis
Nimero de equipamentos de seguranca individual Indicagéo do n0 Indicar n° em relagdo ao n° de

bombeiros mobilizaveis
Namero de viaturas de equipas de I* intervengao Indicacéo do n0 Indicar n° em referéncia a AEF
Nimero de maquinas de rasto Indicacdo do n°
mobilizéveis
Outros elementos Identificar

PROGRAMAS DE SENSIBIUZAGAO

Jovens Indicacdo do n°
Populacdo em geral Indicagdo do n°
Accdes de gestéo de areas de pastoreio Indicagéo de areas Indicacdo da % de intervencédo relativa a

area de pastoreio existente identificada em

PMDFCI
Outros elementos Identificar
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INTERVENGAO EM SILVICULTURA PREVENTIVA E INFRA ESTRUTURAS

Beneficiagdo da rede viaria

Indicag&o de extensdo Indicacdo da % de intervencdo relativa a

extensdo da RVFM

Estabelecimento de faixas de gestdo de combustivel

Indicacdo de area Indicagdo da % de intervencdo relativa a

area identificada em PMDFCI

Gestdo de combustiveis em torno de povoagdes

Indicagéo de &rea Indicagdo da % de intervengdo relativa a

area identificada em PMDFCI

Construgdo e manutencdo de Pontos de Agua Indicar o n° Indicar a densidade de PA referida ao
hectare da AEF

LOutras elementos Identificar

FISCAUZAGAO
Periodo de funcionamento Indicar 8-12 ou 24 horas
Numero de agentes policiais afectos a Acglo N° de agentes Nimero/AEF e Agricola
Numero de situagdes de identificadas Risco Indicar o n NUmero/AEF e Agricola
Numero de Contra Ordenagdes levantadas Indicar o n° N /Agente
Nimero de deteccdes efectuadas Indicar o n°
Namero de cidaddos de risco controlados Indicar o n°
Outros elementos Indicar

VIGILANCIA / DETECCAO E 12 INTERVENCAO

Periodo de funcionamento Indicar 8-12 ou 24 horas

Comunicagdes entre as equipas

Indicar a existéncia ou ndo de comunicagdes entre equipas e com
CMOS e CDOS

Nimero de equipas Indicar on’ NA/AEF
N(mero de vigilantes Indicar on’ N /AEF
Diversidade das equipes/ entidades envolvidas N °entidades/NO EQ
Outros elementos Identificar
COMBATE
Nimero Grupos de Combate dos CB existentes no|Indicaron Indicas N /AEF de cada Grupo

municipio

Colocacéo dos Grupos de Combate dos CB no
terreno

Indicar a existéncia ou ndo de Grupos de Combate pré-
posicionados no concelho

Comunicagdes entre 0s Grupos de Combate e 0
restante dispositivo

Indicar a existéncia ou ndo de comunicagdes entre os Grupos de
Combate, o restante dispositivo, 0 CMOS e 0 CDOS

Namero de Grupos dos CB no terreno

Indicar o n® N /AEF
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Outros elementos

Identificar

TEMPOS DE INTERVENQAO PREVISTOS

12 Intervencdo terrestre

Determinar o tempo maximo em funcao da localizagao
das equipes

Intervencgdo do CB

Determinar o tempo méaximo em funcéo do local da ocorréncia

Outros elementos

Identificar

AREA ARDIDA POR OCORRENCIA

N° ocorréncia Indicar o n®
Local Identificar o local
Area ardida - Povoamentos Indicar a area (ha) % da AEF
Area ardida - Matos Indicar a area (ha) % da AEF
Area ardida - Agricolas Indicar a &rea (ha) % da AEF
Outros elementos Identificar
EFICACIA DOS MEIOS
Hora da Detecgéo Indicar (*)
Hora de Alerta Tempo entre deteccdo e accionamento de meios (*)

Hora da I* Intervengéo

Tempo entre o alerta e a operagdo de meios (¥)

Hora da intervengdo de CB

Tempo entre o Alerta e a intervengdo dos meios (*)

Hora de extingéo

Indicar (*)

Termo do Rescaldo

Tempo de Rescaldo relativamente ao tempo de ataque as chamas (*)

Termo da Vigilancia pds incéndio

Tempo de Vigilancia relativamente ao tempo de rescaldo (*)

Reacendimentos

Indicar a relagdo de reacendimentos relativamente ao total de
ocorréncias (*)

Eficiéncia do combate

N° hectares/ N ° de ocorréncias (*)

Outros elementos

Indicar

AGENTE CAUSADOR POR OCORRENCIA

N° ocorréncia Indicar o nA

Local Identificar o local

Mao humana Indicar

Causa Natural Indicar

Medidas tomadas Indicar

Outros elementos Indicar

_ HISTARICO

Area média ardida dos Gltimos 10 anos Indicar o n® % da AEF
Area média ardida dos ltimos 5 anos Indicar o n® % da AEF
N °médio de ocorréncias dos dltimos 5 anos Indicar o n®

N °médio de ocorréncias < 1 ha Indicar o n°® % do total de ocorréncias
Quitros elementos Identificar
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(*) - Indicacdo das entidades, do n° de operacionais e meios envolvidos em cada uma das
fases da intervencdo. AEF - area de espagos florestais - Inclui florestas e incultos [base
Inventério

41



ANEXO C

FICHAS TECNICAS

Eixos Estratégicos:

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(i) Aumento daresiliéncia do territério aos incéndios florestais.

(if) Reducéo daincidéncia dos incéndios.

(ili) Melhoria da eficacia do ataque e da gestéo dos incéndios.

(iv) Recuperacéo e reabilitacdo dos ecossistemas e das comunidades.

(v) Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accéo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

1° Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais.

Rever e integrar politicas
e legislacéo

Rever e clarificar o
normativo penal em
matéria  de incéndios
florestais

Redaccédo de novas normas

A realizar em 2006

Nacional

MJ + MAI + MADRP

Promover a Gestéo
Florestal e Intervir
preventivamente em areas
Estratégicas.

Criar e aplicar orienta¢des
estratégicas para a gestédo
das areas florestais

modelo ZIF como
introducdo de

Adopcao do
referéncia para a
principios e estratégias de defesa da

Mais de 50 mil hectares por ano

Municipal/Interm

I i s DGRF + OPF's.
floresta contra incéndios, canalizando . unicipal
para esta acg¢ado os recursos financeiros 500 mil hectares em 2012
existentes.
Rever e actualizar o Manual de
Silvicultura para a Prevencdo de | Arealizar em 2007 Nacional DGRF

Incéndios”
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

Promover a Gestéao
Florestal e Intervir
preventivamente em areas
Estratégicas (cont..)

Aumentar as &reas com gestdo
activa, promovendo a introducédo

Areas do dominio privados do Estado:
Em 2007, 25 mil hectares com PGF.

Em 2009 todas as areas florestais com
PGF.

Area comunitarias:

Em 2007, 50 mil hectares com PGF

dos principios de DFCl e das | Em 2009, 200 mil hectares com PGF | Nacional DGRF + OB+OPF
melhores praticas silvicolas no | 50% Em 2012 toda a area esta sujeita a
terreno PGF.
Areas privadas:
Em 2009, 250 mil hectares com PGF.
Criar e aplicar orienta¢des Egg) Zollﬁ a area com PGF ultrapassa os
estratégicas para a gestédo mil hectares.
das éareas florestais (cont.. i 5
solo § semestre de 2007. Autarquias + IES
As CMDFCI reinem 4 vezes por ano,
Operacionalizar a accdo das | acompanhando a operacionalizacdo
CMDFCI. execucao do respectivo PMDFCI.
Municipal Autarquias + DGRF

Definir as prioridades de
planeamento e execucao
das infra-estruturas de
DFCI face ao risco.

Apoiar a actividade dos Gabinetes
Técnicos Florestais

Até ao termo de 2006 todas as CMDFCI
adoptaram o quadro de indicadores
municipais.

Apoiar a actividade dos Gabinetes
Técnicos Florestais

Avaliacdo do desempenho dos GTF em
2006.

DGRF estabelece, em 2006, uma
organizagéo que possibilite a
valorizagdo da proximidade com o0s
GTF e CMDFCI.

Pretende-se que em 2006, 184
Municipios disponham de PMDFCI em
fase de implementagéo; em 2009, 216;

em 2012 o sistema esteja em
funcionamento pleno em 278
Municipios.

Municipal/Interm
unicipal

DGRF + CMDFCI +
GTF
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

Promover a Gestao
Florestal e Intervir
preventivamente em areas
Estratégicas (cont..)

Proteger as zonas de
interface urbano/florestal

Criar e manter faixas exteriores de
proteccéo, nos aglomerados
populacionais, intervindo
prioritariamente nas zonas com
maior vulnerabilidade aos incéndios

As Autarquias realizem integralmente a
meta anualmente prevista nos PMDFCI.

Municipal

Autarquias

Criar e manter faixas exteriores de
proteccao em parques e poligonos
industriais, aterros sanitarios,
habitacBes, estaleiros, armazéns,
oficinas e outras edificacdes

Anualmente € garantida a seguranca
destes espacos.

Municipal

Entidades gestoras
+ Autarquias

Fiscalizar a criacdo de faixas
exteriores de proteccdo (em
aglomerados populacionais, parques

e poligonos industriais, aterros
sanitarios, habitacdes, estaleiros,
armazéns, oficinas e outras

edificacbes), e acumulagbes ilegais
de detritos

Todos os anos, até ao termo do 1°
semestre, todas as situagBes de maior
risco sao identificadas, e notificados os
respectivos responsaveis para que
executem o estabelecido na legislacéo.

Municipal/Interm
unicipal

GNR

Implementar programa de
reducao de combustiveis

Criar redes de gestdo de
combustivel, através da reducao
parcial ou total da vegetacdo em
faixas e parcelas estrategicamente

Em 2006, a rede primaria é delineada
para 20% do territorio; em 2009,para
60% e em 2012 esta concluida.

Para a instalagdo prevé-se uma

Municipal/Inter
municipal

CMDFCI + GTF +
DGRF

localizadas para a defesa de | execucdo de 1.5 mil hectares em 2006;

pessoas e edificacdbes e de | 10 mil até 2009 e 25 mil hectares no fim

povoamentos florestais de 2012.

Desenvolver um programa de fogo | Formagédo e credenciacdo até 2012 de

controlado em accgdes preventivas, | 20 técnicos por ano e capacitagdo até

reduzindo 0s factores que | aquele ano de 80% das Equipas de | Nacional DGRF +ICN+ OPF
favorecem a propagacdo dos | Sapadores Florestais na utilizacdo

incéndios.

desta técnica.

Condicionar
trabalhos/acessos a areas
florestais durante o]
periodo critico

Sinalizacdo de condicionamento de
acesso, de execucgédo de trabalhos e
sinalizacdo informativa sobre o risco
de incéndio

As CMDFCI acompanham o processo
de sinalizacdo das areas e as medidas
de condicionamento que deverdo ser
implementadas no &mbito do POM

Municipal/Interm
unicipal

CMDEFCI
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

2° Eixo Estratégico - Reducao da incidéncia dos incéndios

- Assenta na necessidade de uma intervencédo cuidada ao nivel da prevencao, entendida esta como o conjunto das actividades que tém por objectivos reduzir
ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode
originar, ou seja, que actua em duas vertentes principais, o controlo das igni¢des e o controlo da propagacéo.

Programas de comunicagao
m‘;eg[ada para o grande publlc_o; a DGRE + ICN +
criacdo do sitio de DFCl; a | . liacio é definid
divulgacdo do “Risco de Incéndio” Anua mente e apos avaliagao € definido Nacional SNBPC *
. Lo . programa de ac¢ao SEPNA+AUTARQU
nos diversos 6rgdos da comunicacdo IAS
social e a formacdo de profissionais
Sensibilizacao da | de comunicagéo social.
Educar e sensibilizar as populagdo P d | el
populacbes Irogframéi_s_% esenvolver ao ,?.'Ve Anualmente as CMDFCI, de acordo
(;);a ’oe Iggoorare%rugrzs fesnp%(;l 'gg: com o PMDFCI, desenvolvem estas
da popuac ural, em fung acgoes. Municipal CMDFCI
informacdes historicas de
investigagdo das causas dos
incéndios.
Incorporacao da tematica florestal e MADRP + ME
Sensibilizagao e | de DFCI nos contetdos curriculares ~ . . .
~ . e L. Em 2009 a acgéo esta concretizada Nacional
educacéo escolar do ensino basico secundéario e de
comunicagao social
Desenvolver, por ano, e até 2012, 10
Forrpagao dos professores na | acgdes de forma(;go Juptp de ME + MADRP +
tematica florestal professores do ensino basico e .
- “ . | Nacional
secundario, e de um “Workshop MAI + IES
dirigido a professores do ensino
Educar e sensibilizar as ibilizaca superior de comunicacao social.
populacdes (cont...) Sensibilizagdo €
educagdo escolar Todos os Municipios das areas de mais
(cont..) Promover as praticas no dominio da P MADRP + ME

educacao florestal e ambiental, e
recuperar para esta area iniciativas
como a da "Ciéncia Viva

elevado risco de incéndio tém em sede
de CMDFCI ac¢bes programadas e
executadas e procedem a respectiva
avaliacéo.

Municipal/Interm
unicipal

MCTES + MAI +
MAOTDR

Reestruturacdo dos Centros de

Até 2008, sao criados novos contelidos

Nacional

MAOTDR + MAI +
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Objectivos

Objectivos

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de

Entidade

Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
Ed 50 Ambiental inclusa de forma a abranger as questfes de MADRP + IES.
ucacao Ambiental, com INClUSao | preyng educacao ambiental.
das matérias florestais e de DFCI,
Até ao termo de 2006 esté concluida a
Reforcar a capacidade de formagcdo de todos os efectivos do
intervengéo na | Consolidacgao institucional do SEPNA | SEPNA/GNR, a reciclagem dos .
investigagdo de incéndios | e integracdo do CNGF elementos do actual CNGF a afectacao Nacional GNR +DGRF
florestais dos meios necessarios (de logistica e
comunicacao)
Até ao final de 2006, sera produzido um
Aperfeicoamento da | Elaborar um estudo especifico sobre estudo _sobre as causas dos incéndios DGRF + PJ + GNR
) ) .. | florestais para o periodo de 1993 —
metodologia de | os factores temporais e espaciais 2004 Nacional +IES
apuramento das causas | associados as causas identificadas o .
RPN ) . A partir de 2006 o numero de
Melhorar 0 | dos incéndios florestais. nos registos da DGRF. P )
- ocorréncias investigadas aumenta em
conhecimento das 15%
causas dos incéndios e Aperfeigoamento i =
das suas motivagGes metodologia de Definir objectivo da investigacdo e
apuramento das causas | Redefinir a estratégia de | qualidade dos resultados . DGRF + PJ + GNR
. . . S R - L . Nacional
dos incéndios florestais. | investigacdo de causas de incéndio i. Definicho de metodologia de
(cont..) amostragem e delineamento estatistico
A partir de 2006 a GNR como entidade
. ~ ~ coordenadora enquadra estas acgles
Aumentar a capacidade | Coordenacdo das acgbes de ) L . .
) ~ A ~ .. x| nas CMDFCI e define estratégia de | Nacional/Munici
de dissuaséo e | vigilancia, deteccdo e fiscalizagcdo actuacio ao nivel municipal al GNR/SEPNA
fiscalizacéo pela GNR/ SEPNA ¢ pal. P

Anualmente apresenta relatério de

progresso.
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

3° Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios.

- Assenta no conceito de que em qualquer situacao de perigo, deve ser dedicada a maior atencdo ao combate aos incéndios nascentes, porque, sé assim, se
evitardo grandes incéndios.

1. Articulagédo dos
sistemas de vigilancia e
deteccdo com 0s meios
de 12 Intervencéo.

Definicdo de um sistema

nacional de gestdo do
“Risco de Incéndio
Florestal”.

Definicdo do sistema de producéo
e 0 Ambito de aplicacdo de Risco
de Incéndio Florestal;

Devera estar concluida no 1°
semestre de 2006 a metodologia de
producdo do Risco de Incéndio
Florestal (estrutural e dindmico) e a
definicdo dos meios de divulgacdo
do Indice de Risco de Incéndio
Florestal (IRIF).

Operacionalizacdo do Sistema
Nacional de Gestdo de Risco de
Incéndio Florestal.

Devera estar concluida no 1° trimestre
de cada ano a producdo da
cartografia anual de Risco de
Incéndio conjuntural e a
actualizagdo da metodologia para
producgdo diaria do indice de risco
de incéndio florestal e sua
divulgacéo.

Nacional

DGRF + IM + IGP +
SNBPC + IES
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
A desenvolver no periodo de 2006 e
1. Articulacdo dos 2007:
sistemas de vigilancia Definicdo d m sistem
e deteccdo com o0s elinigao oe um siStema | noqenvolvimento de um médulo | - Desenvolver uma aplicacdo Unica para
: a | nacional de gestdao do . L ~ : - . e . DGRF+IM +
meios de I P informético de Gestdo de Riscos Gestdo de Risco de Incéndio | Nacional
Intervenca Risco de Incéndio o . SNBPC + IES
¢ao Florestal”. (cont..) de Incéndio Florestal. Florestal;
(cont...) - Formar utilizadores do sistema de
Gestéo de Riscos
A partir de 2006:
. — Recrutar elementos para guarnecer 0s
E_st_lryaur_ar € %ezlr .8 | Guarnecer os PV por recursos PV, - .
\él)grlni cla l?m a zigt?rﬁg humanos com as adequadas |~ Dar forma@s\(;.aos elementos que vao
. s competéncias e /ou video-vigilancia. Ocupar os FV, _ Nacional/Distrital GNR + DGRF
integrado  (dispositivo  de ~ Ultrapassar, com base em sistemas
vigilancia e deteccdo) de complementares ou alternativos de
cariz municipal. vigilancia, as limitagbes da RNPV no
que diz respeito a visibilidade
“directa”, identificada no estudo
elaborado pela COTEC Portugal.
Assumir a responsabilidade pela Anuaimente, em sede de CMDFCI, o -
~ b g€ p SEPNA/GNR integra as acgdes de todos | Municipal/
coordenacdo das accdes de . ;
- ; . os agentes envolvidos no sistema de GNR
prevengdo ~ relativa a vertente vigilancia e deteccdo previstas no | Distrital/ Nacional
vigilancia, deteccéo e fiscalizacao. g & P IstritaiNaciona
PMDFCI
Melhorar a performance das equipes é\z;ag%%rees mFOIQIrtgsTtI:i?sr ;r;/rgsgrgglaurgz
de Sapadores Florestas e das acpéo ermanente com relatérios de | Nacional DGRF + I[ES
Brigadas Modveis de Vigilancia ¢ per ~ . y
ponto de situacdo ao nivel municipal,
(AGRIS). o X
distrital e nacional.
Redefinir missdo e objectivos do
Programa com integracao nos sistemas _ DGRE + OPF +
Municipais de prevengdo e 12 | Nacional

intervencdo no novo enquadramento
legislativo.

CMDFCI
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
N final do 1°semestre de 2006 as
actividades das equipas deverdo estar
incluidas operacionalmente nos | Municipal
sistemas municipais de prevencdo e 12 | intermunicipal
intervencdo e acompanhadas por
técnicos da DGRF.
1. Articulacio  dos Estruturar e gerir a Programa d(? investimento 0pIurianuaI,
sistemas de vigilancia | vigilancia e a detecgdo elaborado até ao termo do 2 semestre
e deteccdo com os . , . de 2006.
meios de 1a | cOmo um sistema | Aumentar o nimero de Equipas de o _ Nacional DGRF
Intervencao integrado  (dispositivo de | Sapadores. Criacdo anual de 30 Equipas de
o B Sapadores Florestais até 2012, e a
(cont...) vigilancia e deteccdo) de formacao de 40 Brigadas até ao mesmo
cariz municipal. (cont...) ano.
Paricipar através das Exuipas e | A PPN 18 2000 s eunes ceverdo
Combate a Incéndios (ECIN) dos CB | . S _op d ~ 12 Municipal SNBPC
nas accoes de vigilancia e deteccao sistemas municipais de prevengao e
intervencao.
Participar no sistema de detecgdo, | Anualmente, o] Ministério da
vigilancia e sensibilizacéo através de | Administragdo Interna (MAI) e o
patrulhamentos das &reas mais | Ministério da Defesa (MDN), | Nacional MAI + MDN
sensiveis e eventual guarnicdo de | estabelecem protocolo de colaboragao
PV. para o efeito.
Implementar ao nivel Municipal, em
sede de CMDFCI, medidas que | Anualmente, e durante 1° trimestre de
levem as populacBes, através das | cada ano, implementar medidas de | Municipal/
juntas de freguesia, elou | proteccdo colectiva a integrar no CMDFCI
organizagbes de voluntariado a | sistema de Vvigilancia e deteccdo | Distrital
aderir a projectos comuns de | Municipal e Distrital.
protecgéo colectiva.
Em 2006 as equipas deverdo estar
incluidas operacionalmente nos | Municipal

Melhorar o desempenho das

Brigadas Méveis de vigilancia.

sistemas municipais de prevencéo e 12
intervencao.

intermunicipal

CMDFCI + DGRF

Os Gabinetes Técnicos Florestais, ou | Municipal GTF + DGRF
Na sua ausencia a DGRF, recolhe
informacdo trimestral da respectiva 49




Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

actividade.

Coordenacéo de todas as accdes de

A partir de 2006 elaborar protocolo de

MAI (GNR) + MDN

1.

Articulagéo

dos

sistemas de vigilancia
e deteccdo com o0s

meios de

Intervencado

(cont...)

1a

Estruturar e gerir a
vigilAncia e a deteccédo
como um sistema integrado
(dispositivo de vigilancia e
deteccgao) de cariz
municipal. (cont...)

vigilancia e deteccao, privilegiando a | colaboracdo na vigilancia terrestre | Nacional (EMGFA)
comunicacao de cariz Municipal. moével com as Forgcas Armadas.

A partir de 2006:

- Implementar a vigilancia fixa; Municipal/

Coordenacéo de todas as acgdes de
vigilancia e detecc¢éo, privilegiando a
comunicacdo de cariz Municipal.
(cont...)

— Implementar a vigilancia terrestre
movel, como um complemento da
rede de vigilancia fixa (Forcas
Armadas, da GNR, da Camara
Municipal, dos Bombeiros e das
Equipas/Brigadas de Sapadores
Florestais).

Distrital/ Nacional

SEPNA/GNR +
CMDFCI + GTF +
DGRF

— A partir de 2006 melhorar a rede de
comunicagdes entre todas as
Equipas, Grupos, Brigadas, Postos de
Vigia e outros meios existentes no
terreno.

Municipal/

Distrital/

SEPNA/GNR +
CMDFCI + DGRF

Acompanhar, permanente, em sede
propria, os resultados das acgOes de
deteccdo ao nivel Municipal, Distrital
e Nacional.

— No No 1° trimestre de cada ano,
implementac&o de medidas e de
projecto municipal de protecgdo
colectiva, a integrar no sistema de
vigilancia e deteccao Municipal e
Distrital;

— No 4° trimestre de cada ano, a
avaliacdo do modelo e a incorporagdo
dos eventuais ajustamentos, face a
experiéncia do ano anterior

Nacional/distrital/mu
nicipal

SEPNA/GNR +
CMDFCI +CMOS

Integrar a vigilancia movel
de cariz Distrital ou
Nacional

Prever a integragdo da vigilancia
aérea armada nos dias em que o
indice de Risco e os meios aéreos
disponiveis o aconselhe.

Em cada ano:

— avaliar da necessidade de elaboracao
de protocolos com os Aeroclubes;

— elaborar relatérios continuos de
avaliagcdo nos 6rgaos distritais e
nacionais da estrutura de Operacfes
de Proteccédo e Socorro e
SEPNA/GNR.

Distrital/Nacional

SEPNA/GNR +
SNBPC+DGRF
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
Anualmente, o SMPC, os Municipios, a
.GNR’ a DGRF, as_OPFs € as 05 Municipal/Distrital CMDFCI
implementam as medidas necessarias a
sua articulagdo no TO.
Anualmente, coordenar
operacionalmente, através do POM, as
Na_elaboragdo dos PMDFCIPOM, | 8Cividades dos recursos humanos e dos | ., iciopy CMDFCI
integrar a actuacdo dos Bombeiros, pIo;
das Equipas de Sapadores
Florestais da DGRF e do ICN, das
Equipas da AFOLCELCA, das
2. Reforgo da Estruturar o nivel Municioal Equipas do SEPNA e do GIPS da | Formar, permanentemente, todos os | Nacional/distrital/mu | SNBPC + DGRF +
capacidade de 12 de 12 Intervencao Pal | GNR, e, outros Agentes presentes agentes envolvidos. nicipal FA + GNR + ICN
Intervencgéo ¢ no terreno.
_Estabelgcer um p_rotoc_o_lo para _ SNBPC N
integracao do dispositivo da | Nacional AFOCELCA
AFOCELCA no dispositivo nacional
Identificar ~ outros  Agentes  com
capacidade de 12 Intervencdo ao nivel | Municipal/Distrital CMDFCI
municipal.
Dar continuidade aos projectos o
~ : Anualmente, promover a distribuicdo de .
comuns de protecgdo colectiva, . P ~ Municipal/Junta de
: A ) material especifico para auto-protecgao . CMDFCI
desenvolvidos no ambito do sistema das populacdes Freguesia
de vigilancia e detecgao. popuiagoes.
2. Reforco da Dar continuidade aos projectos No 1° Trimestre de cada ano promover
capacidade de 12 | Estruturar o nivel Municipal |comuns de proteccdo colectiva, acces de formacdo no ambﬁo da 12 Municipal/Junta de | SNBPC + DGRF +
Intervencao de 12 Intervencgédo. (Cont..) | desenvolvidos no ambito do sistema Intgrven 50 & Freguesia OPF
de vigilancia e deteccéo. (Cont...) ¢
(cont..)

Estruturar o nivel Distrital

de 12 Intervencdo

Potenciar a  proximidade do
dispositivo, de cariz Municipal, a
incéndios nascentes.

Anualmente, incentivar e apoiar as
medidas que em sede de Municipio
deverao ser desenvolvidas.

Distrital

CDOS + CMDFCI

Potenciar a  capacidade de
movimentacdo dos Grupos/Brigadas
Helitransportadas e da capacidade
do pessoal envolvido.

A 12 Intervencdo devera ser realizada
nos primeiros 20 minutos apés a
ocorréncia do incéndio.

Nacional/Distrital

SNBPC + GNR
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

3.

Reforco

da

capacidade do ataque

Desen\_/olvgr um s_lstema} de Garant_lr _a articulacao 'd_as Nacional/Distrital/M | CMDECI + GNR +

comunicactes para articulagdo dos | comunicagbes  entre as  varias L
. a ~ unicipal SNBPC

meios de 12 Intervengéo. estruturas.

Levantamento dos recursos

(materiais e efectivos mobilizaveis)

existentes em cada Corpo de Anualmente, fazer a avaliagdo dos

Bombeiros (CB), com vista a N allag Municipal SMPC + CB
L : recursos existentes no municipio.

avaliacdo da sua capacidade

o operacional e do respectivo
Reforcar  eficacia  do | wmuynicipio.

combate terrestre ao nivel
Municipal.

A partir de 2006, em articulagdo e sob
as orientagdes do CDOS, no ambito das
suas competéncias, implementa uma
politica de formacdo continua e de

Municipal/Distrital

SMPC + CB + ENB
+ CDOS

ampliado ((jcapaudade de comando | apieylacso coordenada dos meios | EXErcicios conjuntos nos Corpos de
as ~ OPEracoes, 1 yo combate do seu municipio, e dos | Bombeiros do seu Municipio.
coo_&d%nagao dals_d varias que Ihe forem atribuidos pelo Centro
emnéllt)ifi‘zaegéo de(r)];/?nvelzi(?ssi € Distrita_ll e Nacional, e em Incentiva a _utiliza(;ao _ dos varios Municipal/Distrital CDOS+ ENB + CB
: cumprimento do dispositivo de | métodos e técnicas de extingéo. + SMPC
forcas.
Formacgdo nos CB de meios humanos
especializados, integrados em Grupos Municipal/Distrital CDOS + CB+ ENB
ou Equipas, especialmente + SMPC
vocacionados para o combate a IF.
3 Refor d Reforcar eficacia do Anualmente, elaborar o levantamento de
. co a . . . :
capacidade do ataque compa_lte terrestre ao nivel Qual!flcar os_quadros de Comando_e nec_e_sadades, calendarlz_a as
ampliado Municipal. Chefia que integram, ou se preveja | actividades de forma a serem integradas Municioal/Distrital CDOS + CB + ENB
i i o ~ pal/Distrital
qgue venham a integrar, o dispositivo | no plano de formac¢do de elementos de + CNOS
(cont....) Operacional. comando de nivel Distrital e/ou

(capacidade de comando
das operacdes,
coordenacdo das varias
entidades envolvidas e
mobiliza¢@o dos meios).

Nacional.

Proceder ao levantamento das
maquinas de rasto, tractores e
buldézer existentes no municipio
e/ou na sua area, promover politicas
de colaboracdo e formar os
operadores.

Anualmente, proceder ao levantamento
destes meios, e definir as politicas de
colaboragéo/contratacdo entre 0s seus
proprietarios e 0 municipio.

Municipal/Junta de
Freguesia

SMPC + CMDFCI
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

O conhecimento e o enquadramento

todas estas
parte  do

A partir de
Equipas/Brigadas

2006,
fardo

DGRF + OPF’s +

(cont...) operacional das Equipas/Brigadas de | dispositivo municipal de de apoio ao |\, oo OB + SMPC +
Sapadores Florestais existentes no | combate aos incéndios florestais, P
~ NP . CDOS + CMDFCI
concelho. operacdes de rescaldo e vigilancia apos
rescaldo.
Anualmente, elaborar o levantamento Municioal CMDFCI + GTF +
das éareas de risco do seu Municipio. P SMPC + CDOS
Distribuir 0s meios no terreno
atendendo ao risco de incéndio, | Anualmente, planear a tactica de
fazendo recurso de destacamentos | combate mais adequada a defesa do CMDFCI + GTF +
temporarios. municipio através da realizacdo de | Municipal SMPC + CDOS +
exercicios conjuntos com base nessas SMPC
areas e cenarios hipotéticos.
Anualmente, desenvolver uma politica
Balancear o accionamento de |de exercicios conjuntos nos Corpos de SMPC + CDOS +
elementos de reforco (humanos e | Bombeiros do seu Municipio, | Municipal CB + SMPC +
materiais) municipais ou atribuidos. | privilegiando 0S aspectos da CMDFCI
coordenacdo entre os varios agentes.
Anualmente, implementar uma politica
3. Reforgo da L . . L ici j
idad Qd Reforgar eficacia do | Articular os meios e a rede radio da de Exercicios conjuntos para
capacidade do ataque ) P operacionalizar medidas e
liado combate terrestre ao nivel | estrutura de combate aos Incéndios . o - SMPC +CDOS +
amplia O . . procedimentos no ambito das | Municipal
Municipal. Florestais, frequéncias e S . o CB
. comunicacdes, analisar deficiéncias e
procedimentos a adoptar. . .
(cont...) propor as medidas adequadas a sua
resolucéo.
(capacidade de coma~ndo Anualmente:
das operacdes,
coordenacdo das  varias - fazer o levantamento dos meios
entidades envolvidas e | Fazer o levantamento e mobilizacdo di A srea do Municipio:
mobilizagdo dos meios). dos meios municipais logisticos e de ISPONIVELS na area do Municipio,

. . ; - SMPC + CMDFCI
apoio e operacionalizar a sua | | bra loaisti .| Municipal + CDOS
integragdo no dispositivo logistico p;nearda m’\e/lmo_ e .og|3|ca mais
Nacional. adequada ao Municipio;

cont... . .
( ) - elaborar exercicios para validacdo do
planeamento logistico.
Reforcar eficacia do
combate terrestre ao nivel Acompanhar os SMPC do Distrito e | Fazer avaliacdo permanente das | Distrital CDQS + SMPC
a implementac@o das medidas a ser actividades que estdo a  ser
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Distrital.

(capacidade de comando
das operacdes,
coordenacao das varias
entidades envolvidas e
mobilizac@o dos meios).

~ . Nivel de Entidade
Accéo a desenvolver Indicadores/Metas .
Planeamento | Responséavel
desenvolvidas em sede de | desenvolvidas ao nivel municipal.
municipio.
Formar e qualificar o0s Anualmente, fazer o Ievantar_nento de o _ CDOS + CNOS +
necessidades e calendarizar as | Distrital/Nacional
Comandantes. . ~ SNBPC + ENB
necessidades de formacao
Anualmente:
- fazer a avaliacdo dos meios dos
municipios e risco associado;
Implantar e articular os meios de - elaborar planos de contingéncia;
P ’ " Distrital/Municipal CDOS + SMPC
ataque ao nivel municipal. L .
- promover a realizagdo de exercicios
conjuntos para articulagdo de meios
ao nivel Distrital;
- promover uma atitude de colaboracéo
intermunicipal.
Proceder ao levantamento das
maquinas de rasto, tractores e | Anualmente, fazer a avaliagdo dos
buldézer existentes no Distrito, | meios existentes ao nivel de cada um | Distrital CDOS + SMPC
integrando os dados recolhidos | dos municipios.
pelos municipios, e a sua utilizacao.
Empregar e articular os meios
imediatos de reforco rapido (GRR) | Anualmente, —constituir os GRR € | .o CDOS
do Distrito, previstos no dispositivo | qualifica-los.
de forgas.

3.

Reforgo da
capacidade do ataque
ampliado

(cont...))

Reforcar eficacia do
combate terrestre ao nivel
Distrital. (capacidade de
comando das operagoes,
coordenacdo das varias
entidades envolvidas e
mobilizagdo dos meios).

(Cont..)

Dar formacdo aos operadores dos
CDOS, de forma a garantir a

Anualmente, fazer o levantamento de

adequada qualificacdo nas varias nec_e_sadades e calendarizar as o . SNBPC + CDOS +
vertentes de actuacao. gctlwdades de forma a serem Distrital/Nacional CNOS + ENB
integradas no plano de formacao
Distrital e/ou Nacional.
Integrar ao nivel Distrital, na parte | A partir de 2006, até ao final de cada
correspondente, os Planos da | ano, implementar as medidas | Municipal/Distrita CDOS + SMPC
Operacionais Municipais(POM) | necessarias a prossecucao deste | |
elaborados ao nivel do Concelho. desiderato.
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel

Elaboracdo do Plano Operacional
Nacional de Combate a Incéndios
Florestais (PONACIF)

A partir de 2006, até ao final de cada

. Nacional CNOS
ano, elabora o referido plano.

A partir de 2007, durante o primeiro
trimestre de cada ano, executa
Validagado do PONACIF. exercicios conjuntos segundo um guido | Nacional CNOS
previamente elaborado, apdés o qual

Reforcar  eficacia ~ do procede & validagao do PONACIF.

combate terrestre ao nivel

Nacional.
Anualmente, elaborar o levantamento de

Formar e qualificar os elementos de neces&dac_ie_s de formagao, calendariza . SNBPC + CNOS +
essas actividades de forma a serem | Nacional

Comando que integram os CDOS. . ~ ENB
integradas no plano de formagdo

(capacidade de comando Nacional.

das operacdes,

coordenacdo das varias

entidades envolvidas e | Formar os operadores do CNOS, de Anualmente, fazer o levantamento de

necessidades e calendarizar as

mobiliza¢éo dos meios). forma a garantr a adequada S L . SNBPC + CDOS +
L L. actividades de forma a serem | Distrital/Nacional
qualificagdo nas varias vertentes de | . ~ CNOS + ENB
actuacio integradas no plano de formacao

Distrital e/ou Nacional.

Empregar, articular e pré-posicionar
0s Meios de Reforgo, bem como | Anualmente, constituir os Grupos de
outros previstos no dispositivo de | Reforco e qualifica-los.

forgas.

Distrital/Nacional | CNOS

Qualificar elementos de Comando
que integrem os Estados-Maiores
dos Comandos Distritais e Nacional
Reforgar eficacia do | com as competéncias necessarias
combate aéreo. ao planeamento do emprego dos
meios aéreos, e respectiva
coordenacdo nos Teatros de
Operagoes.

Desenvolver as medidas necessarias
para formar elementos de Comando a
integrar os Estados-Maiores dos | Nacional SNBPC
Comandos Distritais e Nacional, com
estas competéncias.
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
, - ~ Anualmente, qualificar e certificar
Aumentar em nimero e qualificacao .
. elementos tendo em vista o seu . -
0s Grupos e Brigadas : Nacional/Distrital | SNBPC
. recrutamento para as brigadas
helitransportadas. helitransportadas
3. Reforgo da _ P —
capacidade do ataque L A partir de 2006: o
ampliado Reforcar eficacia do - criar normas orientadoras na utilizagéo
combate aéreo. (Cont...) destes produtos;
(cont.....) Utilizar produtos espumiferos e | - |m_plem£antar as accoes de for_magao na | \acional/Distrital | SNBPC
retardantes. utilizacdo destes produtos junto dos

elementos de Comando e de
coordenacdo aérea dos Teatro de
Operacdes.

1. Melhoria da eficacia

do rescaldo e
vigilancia pos
rescaldo.

Garantir a correcta e eficaz
execucao do rescaldo.

Em 2006 reavaliar os conteddos Distrital/Nacional SNBPC + ENB +
programaticos. CNOS + CDOS
Promover a utilizagdo por parte dos
Bombeiros as ferramentas de | purante o ano de 2007, incrementar a | Nacional/Distrital/
= e : SNBPC + ENB +
sapador nas operagdes de rescaldo. utilizacdo das ferramentas de sapador | Nacional
O CNOS + CDOS +
nos planos de formacgédo a implementar SMPC
junto dos Corpos de Bombeiros.
Anualmente:
- elaborar o levantamento das Equipas e SMPC + CDOS +
Empregar as Equipas/Brigadas de Brigadas de Sapadores Florestais Municipal/Distrital CMDFCI + GTF +
Sapadores Florestais existentes no respectivo Distrito; DGRF + OPF's +
- Implementar modelos de actuagéo nas OB
operacdes de rescaldo.
O SNBPC propord, a partir de 2006, ao
CEMGFA, programas de formacgdo a
serem ministrados aos Elementos de
Comando as metodologias Nacional MAI  (SNBPC) +
necessarias a coordenacao MDN (CEMGFA)
Empregar os elementos das Forcas operacional dos elementos das FA
Armadas. para rentabilizacdo das suas
intervencdes
Realizacdo de accbes de formagéo
sobre combate a incéndios, seguranca Nacional CNOS + CDOS +

e consequente aquisicao de
ferramentas de sapador

SNBPC+ENB
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

4. Melhoria da eficacia
do rescaldo e vigilancia
pos rescaldo. (Cont...)

Garantir a correcta e eficaz
execucdo do rescaldo.
(Cont...)

Utilizar as maquinas de rasto

Anualmente, assegurar a sua rapida
mobilizag&o, pelo que importa, por um
lado, garantir a colaboracdo das
autarquias, e por outro, a atempada
contratacdo com agentes privados.

Municipal/Distrita
|

SMPC + CDOS +
CMDFCI

Implementar por parte das
autarquias as medidas que levem as
populacdes, através das Juntas de
Freguesia, a aderir a projectos
comuns de proteccdo colectiva,

A partir de 2006:

- incentivar e
implementacdo de medidas de
autodefesa a desenvolver pelo
municipio e Juntas de Freguesia;

acompanhar a

sustentado  por medidas de | - aformacgédo e sensibilizacao;
autodefesa, e colaborar nestas | - distribuicdo de material especifico
accoes. para o efeito.

Municipal/Distrita
|

SMPC + CDOS +
CMDFCI + JUNTAS
DE FREGUESIA

Garantir a correcta e eficaz

Estabelecer medidas Operacionais

Incorporar, a partir de 2006, as acgdes
da vigilancia apds rescaldo nos
exercicios de validacao de
conhecimentos e de consolidacdo de
principios  doutrindrios  operacionais

Municipal/Distrita
I/Nacional

SMPC + CDOS +
CNOS + SNBPC

execucao da - vigilancia adequadas. introduzidos ao nivel dos Comandantes
apos rescaldo.
e elementos de Comando.
Anualmente, validar a formacao Junto |y icipaypistita| SMPC + CDOS +
I/Nacional CNOS + SNBPC
Comando.
A GNR deve garantir, no respeito
pelas suas competéncias e
intervengdo préprias, uma ligagao
radio as estruturas de bombeiros de
Criar uma rede de forma a facilitar a deteccdo e o
L . combate. O SNBPC devera
comunicacdes integrada,
; promover, por protocolo com a | SNBPC, anualmente, elabora o
tecnologicamente - . 50 | di L q i - d
_ avancada, que garanta DGR_F e as OPFEs, a |nt§gra(~;ao |agno_s'[|(:o~ e sm_Jagao as
5. Melhoria das ' dos instrumentos de comunicagfes | comunica¢des operacionais e apresenta _ . SNBPC + CDOS +
) ~ permanentemente o] . : ) Distrital/Nacional
Comunicaces A das brigadas de sapadores | uma proposta consolidada das medidas CNOS
controlo da organizagéo e . ~ : L
- florestais nas redes de deteccdo e | a ser, ainda, necessario implementar.
a possibilidade de ;
~ combate. Em conformidade, o
Coordenagdo e Comando
L SNBPC, anualmente, elabora o
em todos os niveis. . . ; ~
diagnostico de  situacdo  das
comunicacdes operacionais e
apresenta uma proposta

consolidada das medidas a ser,
ainda, necessario implementar.
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responsavel
Criag&o de um sistema de gestdo da
informacao dirigido para tudo o que
respeita aos PMDFCI e outras . .
~ o . A desenvolver e consolidar até ao termo )
accdes de silvicultura preventiva, Nacional DGRF
: . o de 2006.
infra-estruturas, a inventariacdo de
meios  (equipamentos,  recursos
humanos, etc).
Desenvolvimento e adequagdo do
Banco de Dados Nacional sobre . .
A : A desenvolver e consolidar até 1 de .
Incéndios (designado por SGIF e - Nacional DGRF
. N Maio de 2006
existente desde 2001) a nova
realidade.
Em 2006:
- redefinicho de um circuito de
transmissdo das ocorréncias;
- redefinicho de wum circuito de
6. Melhoria dos meios transmissao de informagéo referente a
.de planeamento Integrar e melhorar dos delimitagdo da area queimada por tipo
o 2 | meios de planeamento, . s de ocupacdo e espécie florestal, a
r .~ N -~ . . ~
previsao € apoto a previsdo e apoio a decisdo Elaborar o dlagnostlgo c apr;sentar investigagao das causas e
deciséo : - uma proposta de integracdo dos A i . SNBPC + GNR +
disponiveis. L ; determinagcdo dos prejuizos de | Nacional
varios meios de planeamento, ial lenh . DGRF
revis&o e apoio & decisio material lenhoso e aos respectivos
P ' autos levantados pelo SEPNA/GNR;
- definicdo de conceitos e critérios de
recolha da informagéo que deverdo
ser vertidos em manual de
procedimentos;
- reformulagdo da infra-estrutura de
carregamento da informacéo.
Estudar as condicbes
meteorolégicas que  potenciam
grandes incéndios, a eficacia das
medidas de gestdo de combustivel - ..
aplicadas e as tacticas de supressao Apresentagdo anual de relatorios. Nacional DGRF + SNBPC +
P GNR + IES
usadas, para dai melhorar as
praticas quer na infra-estruturagéo,
guer nos recursos e tacticas usadas
na pré-supressao e supressao.
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

7. Melhoria das Infra-
estruturas e logistica
de suporte a DFCI

Organizar uma Estrutura
Nacional de Apoio
Logistico, assente nas
estruturas  Municipais e
Distritais, pensada e
articulada ndo s6 para

fazer face as situagfes de
socorro e combate aos
incéndios florestais mas
também constituir uma
base sustentada de uma
primeira célula de primeira
resposta a situacbes de
emergéncia.

Formar e exercitar os Comandantes

Em 2006:

- avaliar a formagédo que neste ambito &
ministrada aos Elementos de
Comando;

SNBPC + ENB +

e os Elementos de Comando. - |mplemen_tar 0s conceitos base ao | Nacional CNOS
desenvolvimento de uma adequada
doutrina logistica;
- implementar a sua formacdo e
programa exercicios neste ambito.
:\/Ia,nt(_er a capa0|da~de de apoio Anualmente, estabelecer protocolo de
ogistico as operacoes em curso colaboragdo com as FA no ambito do
quando a capacidade da estrutura Nacional SNBPC + CEMGFA

apoio logistico as operacdes de socorro

logistica do socorro nao for S
.. - quando este se justificar.
suficiente para o garantir.
Criar uma adequada estrutura Até 2007, estudar e propor as medidas

logistica de suporte as accgbes de
supressao.

necessarias ao estabelecimento de uma
adequada estrutura logistica de suporte
as accdes de supressao.

Municipal/Distrita
I/Nacional

SNBPC + CNOS +
CDOS + SMPC
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Objectivos Objectivos ~ . Nivel de Entidade
- . . Accdo a desenvolver Indicadores/Metas .
Estratégicos Operacionais Planeamento | Responséavel
4° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas
No termo do ano de 2007 esta
disponivel o Cddigo de Boas Préticas
na Recuperacdo de Areas Ardidas, | Nacional
divulgado aos diferentes agentes.
Conduzir um programa especifico
dirigido a
recuperagdo de éareas ardidas, | Execucéo de acgBes imediatas de DGRF
aplicando as orientagdes | minimizacgéo de impactos, intervindo em Municipal e | INAG
estratégicas do Conselho Nacional | grandes incéndios intermunicipal ICN
Recuperar e reabilitar os de ' Reﬂorestac;éo, dos Planos IPPAR
. . e Regionais de Ordenamento Florestal IES
ecossistemas Avallagao e mitigagao dos e as recomendacOes técnicas do | Intervencdo no escoamento do material ANEFA
!mpAact_os cgusados pelgs Centro PHOENIX do Instituto | afectado pelos incéndios, OPF
incéndios e |m}p|_ementa(;ao Florestal Europeu. acompanhando e acordando o processo
de - e§trateg|as de de extraccdo do material lenhoso, de
reabilitacéo a longo prazo. modo a assegurar um envolvimento dos | Nacional
diversos agentes que conduza a
procedimentos mais céleres e a
adopcéao de boas praticas florestais
. e Avaliacdo e monitorizagdo das acgoes. DGRF
Avaliar os trabalhos de reabilitacdo . . ICN
das éareas afectadas Consgltu!ga}o d,e equipes | NUTI IES
pluridisciplinares ao nivel das NUTII GTE
. . Incidéncia em areas ardidas superiores DGRF
Avaliar a capacidade de R - ICN
~ . . a 500 hectares. Constituicdo de equipes | NUT Il
recuperacgdo das areas ardidas L p IES
pluridisciplinares ao nivel das NUTII GTE
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

5° Eixo Estratégico - Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

- Assente no pressuposto que para a proteccdo das pessoas, dos seus bens, dos espacos florestais e ambiente, prevenindo as situacdes que os ponham em
perigo ou limitando as consequéncias destas, o nivel Municipal deveré ser o alicerce de toda uma politica de prevencéo e proteccdo e socorro. O nivel
Distrital, constitui-se como um patamar de um Comando Operacional Unico, profissional e permanente, garantindo, entre outras, a coordenac¢éo de todas as

operacdes de socorro e assisténcia no seu Distrito, e com reflexo ao nivel nacional.

1. Organizacéo
Estrutura

da

Definir uma forma de
organizagdo interna nas
entidades envolvidas
capaz de satisfazer, de
forma consequente, a um
elevado nivel de resposta
no cumprimento  das
missbes que lhes sé&o
atribuidas.

A DGRF devera reunir condi¢bes
para que, de forma permanente,
disponha de recursos técnicos e
materiais, exclusivamente dirigidos
para a Defesa da Floresta Contra
Incéndios, coordenados em termos
nacionais por uma Sub Direcgdo
de DFCI, e por Distrito organizados
em equipas técnicas de Operacdes
de Prevencédo

Nacional

DGRF

A GNR, face as novas
competéncias que |he foram
atribuidas no ambito da vigilancia,
deteccao e fiscalizagdo, e,
também, nas accbes de 12
intervencgdo, articula-se de forma a
poder responder a este desiderato.

Nacional

GNR

O SNBPC estrutura-se de forma a
criar  um consistente  Sistema
Nacional de Operagdes de
Protecgdo e Socorro, integrando
funcionalmente valéncias e
competéncias de entidades
relevantes para o cumprimento da
misséo.

Nacional

SNBPC

Consolidar a organizagéo e ligagédo
institucional assente em trés
niveis, o Municipal, Distrital e
Nacional, assegurando a
integracdo das organizacdes que
mais directamente estédo
envolvidas no Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra
Incéndios (SNDFCI).

Nacional

SNBPC + GNR +
DGRF + ICN +
AFOCELCA + OPF
+ OB

61




Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

1. Organizacéo
Estrutura
(Cont...)

da

Definir uma forma de
organizagdo interna nas
entidades envolvidas
capaz de satisfazer, de
forma consequente, a um
elevado nivel de resposta
no cumprimento  das
missdes que Ihes séo
atribuidas.

Dispor no plano operacional de
uma organizacdo assente nos
centros de operagbes de socorro,
como o6rgdos de coordenagdo de
toda a actividade operacional de
proteccdo, socorro e emergéncia,
estruturada em escal6es nacional,
distrital e municipal, e que,
enquanto estruturas operacionais
permanentes, dardo, no a&mbito da
operacionalizacao do PNDFCI, e
através dos elementos de ligacao
das diferentes entidades, o
enfoque as acgdes de prevencao,
pré-supressao e de supressao.

Nacional

SNBPC + GNR +
DGRF + ICN +
AFOCELCA + OPF
+ OB

2. Principios

Preparar uma estrutura
para sustentar as accdes
e metas antes abordadas
aos niveis  Municipal,
Distrital e Nacional.

Eliminar as deficientes ligacdes
entre as fungbBes de prevencdo e
as funcdes de protecgdo e socorro.

Nacional

MADRP + MAI

Estabelecer a tdo necessaria
relacdo de proximidade entre os
niveis Nacional, Distrital e
Municipal.

Municipal/Distrita
I/Nacional

MAI + CAMARAS
MUNICIPAIS

Dotar os Centros Distritais e
Nacional de Operac¢des de Socorro
com uma adequada estrutura de
apoio a decisao.

Nacional

MAI (SNBPC)

Potenciar os recursos (humanos e
materiais) para uma adequada
capacidade de intervencdo nos
diversos Teatros de Operacfes.

Municipal/Distrit
al/Nacional

MAlI + MADRP +
CAMARAS
MUNICIPAIS

Implementar uma adequada
cultura logistica suportada por uma
estrutura integrada e sustentada
ao nivel Nacional, Distrital e
Municipal.

Municipal/Distrit
al/Nacional

MAI + CAMARAS
MUNICIPAIS
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

2. Principios (Cont...)

Preparar uma estrutura
para sustentar as accoes
e metas antes abordadas
aos niveis  Municipal,
Distrital e Nacional.
(Cont...)

Descentralizar a formagéo de ambito
regional, apoiando-se nos Centros
de Formagdo ja  existentes,
implementar modelos de formacéo
continua nos CB com vista a
incentivar o uso de novos métodos e
técnicas de combate em incéndios
florestais, de que se destaca como
medidas privilegiadas as técnicas de
sapador e contra-fogo.

Municipal/Distrit
al/Nacional

SNBPC + CNOS +
SMPC + CDOS +
ENB

Integrar os PDFCI, elaborados ao
nivel do Concelho (Estrutura
Municipal), numa optica Distrital, e
Nacional, sem prejuizo da
necessaria articulagéo, consolidacéao
(através da implementacdo de
exercicios de ambito Municipal,
Distrital e Nacional) e consequente
adaptacdo aos trés niveis.

Municipal/Distrit
al/Nacional

MAI + CAMARAS
MUNICIPAIS

3.

Ao nivel Nacional,
estruturar o  Centro
Nacional de Operacdes
de Socorro (CNOS)

Ao nivel nacional,
comandar e monitorizar as
operagbes de socorro e
assisténcia, e, garantir o
necessario apoio técnico e
logistico.

Ao CNOS compete acompanhar os
Centros Distritais de Operacdes de
Socorro  (CDOS), monitorizar as
operagOes de socorro e assisténcia,
garantir o apoio técnico e logistico

necessario, em situagbes
consideradas de emergéncia ou que
pela sua natureza, gravidade,

extensao e meios envolvidos ou a
envolver, ultrapassem o estrito
ambito de actuacao de um CDOS.

Nacional

SNBPC
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

4. Ao nivel Distrital,
estruturar o Centro
Distrital de Operacdes
de Socorro (CDOS)

Ao nivel distrital,
monitorizar as operacgdes
de socorro e assisténcia,
e, garantir o necessario
apoio técnico e logistico.

O Centro Distrital de Operag6es de
Socorro (CDOS), garante a ligagédo
vertical do escaldo municipal para o
escalao nacional, articula-se
permanentemente com o CNOS, e
garante todas as operacbes de
socorro, emergéncia e assisténcia
de nivel distrital, acautelando o
apoio técnico e logistico necessario
em situagcdes consideradas de
emergéncia ou que pela sua
natureza, gravidade, extensdo e
meios envolvidos ou a envolver,
ultrapassem o estrito ambito de
actuagdo municipal.

Distrital

SNBPC

5. Ao nivel Municipal,
organizar o0 Servico
Municipal de
Proteccéo Civil
(SMPC)

Ao nivel municipal,
monitorizar as operacoes
de socorro e assisténcia, e,
garantir o necessario apoio
técnico e logistico.

A CMDFCI é o elo de ligacao das
vérias entidades, sendo o PMDFCI o
instrumento orientador das
diferentes accdes. Anualmente, as
CMDFCI devem assentar a sua
actividade da vigilancia, deteccéo,
fiscalizagdo, 12 intervencdo e
combate, em planos expeditos de
caracter  operacional  municipal
(POM) mobilizando e tirando partido
de todos os agentes na area de
influéncia municipal.

Os SMPC deverdo garantir, em sede
de POM a coordenacao de todas as
operacbes e forgcas, de socorro,
emergéncia e  assisténcia e
consequentemente da actividade
operacional, garantr a ligacdo
operacional permanente do
municipio ao CDOS, e 0 apoio aos
6rgdos e as operagOes de socorro,
emergéncia e assisténcia.

Municipal

CAMARAS
MUNICIPAIS
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Objectivos
Estratégicos

Objectivos
Operacionais

Accdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de
Planeamento

Entidade
Responsavel

6. Avaliacdo do PNDFCI

Melhorar o desempenho
dos programas bem como
a sua articulacéo
(avaliando-se, ndo s6, os
seus resultados, a
concepgao e a
implementacdo de cada
programa, pela variagdo
dos indicadores que I|he
estdo associados, mas
também, apontando-se
necessidades de mudanca
no processo de
mobilizagéo, capacidade e
forma de participacdo dos
agentes envolvidos), e
prestar contas ao governo
e a sociedade.

Criar e implementar o Sistema de
Gestdo de Informacdo  sobre
Incéndios Florestais (SGIF)

Nacional

MAI (SNBPC, GNR)
+ MADRP (DGRF)

Para efeitos de avaliacdo trimestral,
elaborar relatério de progresso
relatvo ao cumprimento  dos
objectivos e acg¢bes preconizados
neste plano.

Nacional

DGRF + GNR +
SNBPC

Auditoria anual do PNDFCI, a
realizar por entidade exterior ao
Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Nacional

Governo
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ANEXO D

PERSPECTIVA HISTORICA SOBRE A FLORESTA PORTUGUESA
E A SUA DEFESA CONTRA INCENDIOS

Dos primérdios da nacionalidade ao final do séc. XIX

A necessidade de terra aravel para suportar o crescimento da populacao verificado
desde o inicio do Neolitico e, em especial, durante a ldade Média, a preméncia de
vastas areas desarborizadas para a pastoricia, a desflorestacdo dos bosques e
matas para a construgdo naval e o esfor¢co de recuperacdo desenvolvido apds o

terramoto de 1755 foram os processos que conduziram a profunda deplecdo dos

recursos florestais portugueses no final do século XVIII.

Pesem embora algumas medidas politicas tomadas com vista a inverter a tendéncia
- protegendo os recursos (com legislagdo especial desde, praticamente, a época da
dominacdo romana) ou satisfazendo a procura (por exemplo, com a plantacdo do
pinhal litoral no século Xlll, uma das primeiras florestas plantadas do mundo, ou com
a Lei das arvores de 1565) -, a expansao ultramarina garantiu o acesso a territérios
com abundantes recursos florestais (Madeira, Africa Ocidental, Brasil, india), pelo
que reduziu a preocupacao da Coroa e da alta Nobreza com as matas e bosques

apenas a manutencdo dos seus proprios direitos relativamente aos recursos

cinegéticos.

Sao poucas as referéncias recolhidas por Radich (2000) para o inicio do séc. XIX,
mas a autora menciona os relatos de Brotero (1827) e Balbi (1822), segundo os
quais “exceptuando as provincias do Minho, Tras os Montes e Beira, todo o resto do
territério é deixado sem cultura”. Brotero avaliava que mais de metade do pais
estava inculto, especificando que “quase todas as serras estdo nuas de arvoredos
nos seus cumes e cheias de urzes, carquejas, estevas e outras tantas plantas
bravas, arbustivas e herbaceas”. Andrade e Silva (1815) referia que os bosques iam
desaparecendo em resultado de uma pluralidade de causas: o aumento do
povoamento, crescentes necessidades de madeira e lenhas sem a subsequente
replantagdo, arroteias, fabricas, desleixo, cortes e falta de policia. Brotero (1827)
apontava, ainda, “o corte de muitos pinhais sem o cuidado de os renovar e que 0s
pastores, com as suas queimadas, tém destruido muitos”. No entanto, a destruicdo
da floresta, como reconhecia Andrade e Silva, deveu-se ao aumento da populagéao

(e consequente necessidade de terra aravel) e ao numero de manufacturas. Em
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1849, José Maria Grande registava o “arboricidio” das herdades vizinhas do Tejo,
onde se cortava 0 azinho e sobro para carvdo. No séc. XIX, a questdo agricola foi
dominante na politica do Estado, mas a necessidade de arborizar o litoral para
conter o avanco das areias, proteger as barras dos portos e as férteis varzeas
agricolas e, ao mesmo tempo, abastecer a Marinha, desenvolveu uma visao utilitaria
da floresta, enquanto geradora de produtos e servicos valiosos a sociedade,
importando-se a técnica florestal, de inspiracdo centro-europeia e transmitida por
Bonifacio da Silva, que permitiu a constituicdo da Administragdo Geral das Matas, na
dependéncia do Ministério da Marinha. Com o0 processo de modernizacdo
subsequente a Revolucdo Liberal, a gestdo do territério e a sua perspectivacao
futura careciam de informagdo técnica de base. Assim, emergiram 0S primeiros
trabalhos seguros sobre a economia rural, estatisticas do territério e o Relatorio
Acerca da Arborizacdo Geral do Pais (Nery e Delgado, 1867). Este ultimo, constitui
um documento de referéncia para se compreender o essencial da accdo do Estado
nos 100 anos seguintes. Em 1875, a area arborizada equivalia a 7% do territério,
com cerca de 670.000ha, compostos por 370.000ha de montados, 210.000ha de
pinhais, 50.000ha de soutos e carvalhais. A superficie cultivada era de 4.642.000ha
e a area de incultos correspondia a 4.242.000ha de cumeadas e charnecas e a

72.000 ha de areias da costa maritima.
De 1868 a 1965 — A edificagdo de um patrimonio florestal

Com o aparecimento do ensino superior agricola e florestal (1864), a publicagdo do
Relatério da Arborizacdo Geral do Pais (1867) e das Condi¢cdes Florestais de
Portugal (Barros Gomes, 1876), entre outros, e a reformulagdo dos servigos técnicos
e administrativos, os Servigcos Florestais do Estado ganharam uma capacidade de
intervenc@o que sustentou a politica florestal portuguesa dos séculos XIX e XX. A
publicacdo do Regime Florestal, em 1901, (peca mestra de politica florestal quer
para os terrenos publicos quer para os privados) constituiu o enquadramento para a
maquina do Estado prosseguir a sua missdo, concluindo a arborizacdo de quase
todo o litoral dunar portugués, fixando as areias e protegendo as varzeas agricolas e
a regularizagdo dos leitos do rio Liz e Mondego. No entanto, a instauragédo da
Republica, a Primeira Guerra Mundial, a crise social e econdémica, os fluxos
migratérios para o Brasil e para a América do Norte vieram colocar novos problemas
ao pais. Em 1927 e 1928, o Estado, através da campanha do trigo, voltou a
redireccionar a sua accdo para 0 aproveitamento agricola dos incultos, em

detrimento do uso florestal do solo.
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Fracassado o projecto cerealifero portugués e a bracos com excesso de méo-de-
obra nos campos, em meados dos anos 30 e apés o reconhecimento dos baldios do
Continente pela Junta de Colonizacdo Interna, o poder politico entregou aos
Servicos Florestais 0s terrenos comunitarios incultos, na sua maioria constituidos por
solos esqueléticos, extremamente pobres, com o objectivo de serem arborizados e

geridos para produzir riqgueza futura.

Em 1938, foi aprovado o Plano de Povoamento Florestal, que previa, em 30 anos,
arborizar 420.000ha, melhorar 60.000ha de pastagens, constituir reservas naturais e
parques nacionais em cerca de 33.500ha (incluindo o Gerés, Montezinho ou a
Estrela), estabelecer 125 viveiros, construir 940 casas de guardas e 140 postos de
vigia, para além de instalar uma completa rede de infra-estruturas viarias e de

telecomunicacgdes.

Este Plano, coordenado pelo Prof. Santos Hall, foi sendo ajustado e reforcado pelos
sucessivos planos de fomento posteriores (1954-1972), sendo possivel afirmar que,
a par da hidraulica agricola no Sul do Pais, foi um dos Unicos pilares da politica
agréaria do Estado Novo (definida no Plano de Ressurgimento Nacional de 1935) a

ser efectivamente cumprido.

No entanto o esforco de arborizacdo estatal incidiu essencialmente nos terrenos
comunitarios serranos (baldios), embora os resultados praticos fossem de pouca
expressao — de 1888 a 1938 teriam sido arborizados apenas 21082 ha (Mendonca
1961). Com a “Lei do Povoamento Florestal” (lei n.° 1971 de 1938) as actividades de
florestacdo conheceram um novo impulso, aumentando-se significativamente a taxa
anual de arborizagdo anual. Todavia, embora muito mediatizada, esta accéo teve
uma expressdo reduzida na evolugéo da area florestada — cerca de 7% da éarea total
de floresta até 1960 (Mendoncga 1961).

O Plano de 1938 integrou-se num movimento de “fomento e conservagéo florestal”
europeu e norte-americano, desenvolvido a partir do inicio do século XX e para o
qual se podem encontrar planos equivalentes contemporaneos em paises dos mais
diversos quadrantes sociais e ideoldgicos, que permitiu aos Estados conservarem e

desenvolverem um patrimoénio e um legado natural para as geracoes futuras.

O sucesso deste modelo organizacional dependia de uma politica publica dirigista e
consistente, que, no caso portugués, se concretizou também em legislacdo de

proteccdo do montado do sobro e azinho, nas obras de correccdo torrencial, no
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repovoamento aquicola e cinegético e em investigacdo florestal. Esta politica
florestal permitiu o crescimento da indUstria da madeira serrada e dos aglomerados,
da resina, da celulose, da cortica, e garantiu as bases para a criacdo, a partir de
1970, de uma rede nacional de areas protegidas. Esta politica resultou numa quase
monocultura do pinheiro bravo, espécie pioneira da sucessao ecoldgica com
capacidade de sobreviver mesmo em solos extremamente degradados. Estas
caracteristicas, aliadas a um rapido crescimento e a perspectiva de obter madeira
com valor comercial num tempo aceitavel, levaram, de facto, a utilizar o pinheiro
bravo amplamente. No entanto, a sua elevada capacidade colonizadora dos terrenos
deixados livres pelo abandono da agricultura tera sido responsavel por uma parte
muito substancial da area que actualmente ocupa. Pese embora a forma autoritaria
de intervencdo do Estado Novo nos anos 40, o esforco de florestagdo inspirava-se
em boas e precoces intengdes ambientais (de protec¢cdo das encostas, por exemplo)

e de desenvolvimento sustentavel.

Este modelo, baseado na autoridade, foi adaptado também por paises como o Chile,
a Franca (que, em grande medida, serviu de modelo para os paises ibéricos), a
Itdlia, a Espanha, a Escandinavia, o Reino Unido, os Estados Unidos, o Canad4, a
Russia ou a China, que ndo abdicaram de um forte protagonismo dos Servigcos
Florestais do Estado, visivel na hierarquizacdo e disciplina para-militar da policia
florestal e do corpo de técnicos, que, com raras excepcbes na Europa, se
mantiveram fardados, armados e vigilantes relativamente a alteracbes do uso do
solo, a caga e a pesca furtivas, a destruicdo da natureza, ao furto de madeira, as

pragas, as doengas, a silvopastoricia desregrada e ao incendiarismo.

Em 1965, existiam cerca de 2.969.000 ha arborizados, correspondentes a 33% do
territorio do Continente. Numa sociedade rural muito dependente dos combustiveis e
fertilizantes florestais, em que a recolha de caruma e mato era autorizada e vigiada
pelos proprietéarios, os poucos incéndios que iam deflagrando em espacos rurais
povoados e com reduzida biomassa eram facilmente combatidos pelas populacdes
locais, pelas estruturas dos Servigos Florestais e, pontualmente, pelos corpos de
bombeiros municipais e voluntarios. Na década de 50 e 60, ardiam em média cerca
de 5000 ha/ano.

De 1965 a 1975 - O fim de um ciclo de politica florestal publica

A partir da década de 1950, com a emigracdo para a Europa e as Américas e o

éxodo da populacéo rural para as cidades do litoral, o despovoamento do interior foi
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assumindo contornos preocupantes. Associado a este processo demografico, o
esfor¢co da Guerra Colonial consumiu parte dos recursos financeiros e humanos que
suportavam o sistema agro-florestal. Mas tera sido o éxodo rural o fendmeno mais
marcante. Foi uma emigragdo lenta, desorganizada, que deixou atrds de si uma
paisagem de abandono, em que o mato e o pinhal se instalaram, criando o que
Steve Pyne designaria como o paradigma do ambiente propenso ao incéndio. Neste
contexto, os privados ou abandonaram a terra ou fizeram uma gestdo minimalista,
inadequada a sustentabilidade desejada pela técnica florestal, sem intervencéo do

Estado na gestdo ou no apoio a gestdo da grande maioria do patrimoénio privado.

Na auséncia de vigilancia territorial e de tratamento silvicola em vastas areas
florestais, em especial privadas, os grandes incéndios registados na regido do
Pinhal Interior e nalguns perimetros florestais geridos pelo Estado' desencadearam
reflexdes importantes. Num documento percursor intitulado “Principios Basicos de
Luta contra Incéndios na Floresta Particular Portuguesa”, Quintanilha, Silva e
Moreira da Silva (1965) identificaram as linhas de orientacdo estratégicas
necessarias a resolucdo do problema: a redefinicdo da gestdo florestal privada no
mini-fundio através da criacdo de zonas de intervencao (poligonos florestais com
dimensdo suficiente para a viabilizacdo de medidas de silvicultura e infra-
estruturacdo); o planeamento florestal e de infraestruturas a um nivel sub-regional
(50000ha); e a adopcdo de sistemas de prevencdo e combate assentes na
profissionalizacdo dos seus agentes. Esta estratégia veio a ser adoptada, com a
constituicdo de diversas brigadas de prevencéo e combate unitariamente compostas
por 20 individuos equipados com enxadas e outras ferramentas manuais.

No Ano Europeu da Conservagdo da Natureza (1970), e num contexto de
preocupagéo crescente face ao fendmeno dos incéndios, foi publicado o DL. 488/70,
cuja elaboracéo se tera baseado nas reflexdes técnicas anteriormente enunciadas,
e que define, pela primeira vez, um Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios. Reconhecendo a complexidade acrescida do problema no que diz
respeito a propriedade privada e a escassez de mao-de-obra disponivel para
executar as tarefas de prevencdo e de combate aos incéndios, o diploma assume
como necessaria uma accao concertada de diversas entidades, na qual os Servicos
Florestais assegurassem a coordenacdo técnica dos trabalhos de exting¢ao.

Estabelece, no entanto, que compete ao proprietario privado assegurar a proteccao

! be que sdo exemplos os incéndios de Viana do Castelo (1962), de Boticas (1964) e da Serra de
Sintra (1966).
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dos seus espacos, realcando a importancia para a rigueza nacional das tarefas de
defesa da floresta contra incéndios.

Neste diploma, por razdes de ordem publica, define-se também o envolvimento das
autoridades administrativas que, em sede de comissdo distrital, participam nos
trabalhos de prevencdo e extincdo, presididas, com voto de qualidade, pelos
Servicos Florestais. As comissOes distritais contavam com a participagcdo do
comando da regido militar, de dois representantes dos bombeiros (um do corpo
sapador e outro municipal, e, na falta deste ultimo, da Associacdo de Voluntarios),
da GNR, da PSP e da defesa civil do territorio. Apesar da auséncia de estatisticas
seguras, ha consenso sobre a média anual de area ardida neste periodo ter sido de
10.000ha.

De 1975 a 1985 — O declinio dos espacos florestais

Com o 25 de Abril de 1974 e o periodo revolucionario que se lhe seguiu, um
conjunto de instituicbes publicas sofreram profundas alteracdes organizacionais e de
estratégia, que atingiram também, e de forma muito particular, os Servicos

Florestais.

Com capacidade operacional instalada em quase todo o territério, estes Servigos
geriam activamente as areas florestais publicas e comunitarias (baldios) (incluindo
as areas protegidas criadas a partir de 1970) e policiavam as restantes areas
privadas (cerca de 80% do territério). A instabilidade propria dos periodos
revolucionarios, com impactos ao nivel da autoridade do Estado, criou terreno
propicio ao florescimento de actividades ilegais que expressavam as tensdes
acumuladas e os conflitos passados ou presentes através de actos incendiarios.
Num quadro de impunidade, assistiu-se a dizimagcado dos recursos cinegéticos, ao
aumento desregrado da pratica de queimadas pelos pastores e da queima de lixos

urbanos, ao uso generalizado do fogo. Em 1975, arderam cerca de 80.000ha.

Ao mesmo tempo, a missdo dos Servicos Florestais do Estado, que garantia em
tese, como se referiu, a assisténcia a gestdo da propriedade privada, foi concentrada
nas areas comunitarias. Paralelamente, e no mesmo ano de 1975, criava-se o
Servigo Nacional de Parques e Reservas e constituia-se a comissao instaladora do
Servico Nacional de Protecgao Civil, que consolidava as comissdes distritais criadas
em 1970.
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Em apenas cinco anos, a area queimada no territdério continental quadruplicou
(43.860ha/ano)®>. Em 1980, foi publicado o DL.327/80, que estabelecia a
necessidade de resolver o problema dos incéndios “com base num sistema
articulado e conjugado de esforcos, de resultados imediatos” (Diario da Assembleia,
1980). Com a publicacédo deste diploma, foi revogado o anteriormente referido DL
488/70 e deslocou-se a coordenagéo das acgOes de proteccdo, de detecgdo e de

combate aos fogos florestais para a esfera dos 6rgéos regionais de protecgéo civil.

Na discussdo parlamentar para a ratificagcdo do Dec.-Lei 327/80, foi explicitamente
assumida uma opc¢éo: o reforco dos meios de combate, apoiados nos corpos de
bombeiros, numa légica de curto prazo e de resultados rapidos, em detrimento
da resolucdo dos problemas estruturais da floresta e da gestdo do territério

com prazos mais dilatados, e de resultados menos visiveis no imediato.

A aprovacdo desta lei p6s fim a uma discusséo iniciada em Marco de 1980, quando
uma proposta de lei veio preconizar a criacdo das Zonas de Intervencdo Florestal
(ZIF) como pilar da Defesa da Floresta Contra Incéndios. Alegando que a
concretizacdo desta proposta implicaria a colectivizacdo da floresta e interferiria nos
reais interesses dos privados, o partido que apoiava o Governo avancou com uma
outra proposta de Lei. Por ocasido da sua discussdo, foi questionado o
funcionamento do préprio modelo, como se pode ler nos diarios da Assembleia da
Republica: “Como funcionam, como se articulam? Admitindo que possam vir a
funcionar, estdo porventura vocacionados para a realizacdo das tarefas da
prevencdo e deteccdo?”. A Lei foi aprovada, rectificada na generalidade ja na Il
legislatura em Dezembro de 1980, sem votos contra, mas com abstencbes e
declaragbes de votos de trés partidos. Ainda nos diarios da Assembleia da
Republica, 1é-se: “Votaram contra medidas de fundo que evitariam a deflagracao de
incéndios, com a desculpa de terem medidas para os apagar. (...) O Governo optou
pela pseudomodernizagcdo de estruturas ja condenadas, (...) servi¢cos regionais de

proteccéo civil, 6rgdo municipais de coordenacéo...? Tudo no papel?”.

Em Setembro de 1980, no ambito do Ministério da Administracdo Interna, foi criado o
Servico Nacional de Bombeiros, e, logo em Outubro, o Servico Nacional de
Proteccdo Civil. Num ano marcado pela seca, arderam 89.000 hectares. Em
Dezembro desse ano, o Decreto Regulamentar 55/81 veio clarificar as competéncias

das diversas entidades. Os Servicos Florestais passaram a ser responsaveis apenas

2 N&o auséncia de melhor informagéo, presume-se que o valor inclua area de matos e de floresta
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pela prevencdo e deteccdo; 0os municipios assumiram a responsabilidade pela
proteccdo civil e pela dinamizacdo das ComissGes Municipais Especializadas em
Fogos Florestais; e aos corpos de bombeiros passaram a competir o combate e o
rescaldo. O referido Decreto prevé também a transferéncia gradual dos
equipamentos, encargos e infra-estruturas de combate dos Servicos Florestais para

0s bombeiros, que ndo chegou a ser totalmente efectuada.

O novo enquadramento ndo acautelou suficientemente a incorporacdo na actividade
de combate aos incéndios florestais da experiéncia e conhecimentos acumulados
pelos Servicos Florestais ao longo de mais de 100 anos®. Perdida a oportunidade de
contar com esta experiéncia, esvaziados da missdo de combate e perante o0s
desafios lancados pelo programa de arborizacdo apoiado pelo Banco Mundial, os
Servicos Florestais concentraram-se em apoiar a arborizagdo de novas areas,
descurando a assisténcia ao proprietario privado na gestdo do seu patriménio e a
proteccdo das matas publicas. Muito direccionada para a gestdo das matas publicas
e comunitarias, a maquina da Administracdo Publica teve sempre muita dificuldade
em desenvolver uma actividade de apoio as melhores praticas de silvicultura nas
areas privadas, com a excepcdo das areas de latifindio. Durante este periodo,
mesmo as arboriza¢gBes desenvolvidas ndo observaram preocupacdes de Defesa da
Floresta Contra Incéndios e poucos sdo, actualmente, os hectares entdo plantados e

que ainda sobrevivem, com excepcéo de areas de eucalipto e de pinheiro manso.

Entre os muitos factores que, a partir de meados dos anos 80, fizeram decrescer a
utilidade social e o valor do pinhal bravo portugués, contam-se: o despovoamento e
o envelhecimento da populagdo rural, o acréscimo do pre¢co da mé&o-de-obra
decorrente da sua escassez, o incipiente nivel de mecanizagdo das operagfes, a
reducdo dos precos da resina, a progressiva extingdo da pratica de recolha de mato
para as camas dos animais (por via da mecanizacdo da agricultura e da
consequente diminuicdo do numero de animais de trabalho), a acessibilidade a
fertilizante artificiais, a reducédo do consumo de lenhas (electrificacdo do interior das
habitacbes e distribuicdo do gés), a pequena dimensdo das &reas privadas e a

super-abundancia de madeira ardida.

O proprietario agricola ou detentor da terra, que dependia cada vez menos da

% Este facto gerou tensdo entre comandantes de bombeiros e guardas e técnicos florestais. Por
exemplo, o emprego da técnica do contra-fogo, frequentemente utilizada pelos guardas florestais,
gerou contenciosos que terminavam em tribunal, uma vez que no novo quadro legal apenas os
bombeiros estavam autorizados a emprega-la.
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floresta como fonte de rendimento, fazia uma incorrecta gestdo técnica dos seus
espacos, votando milhares de hectares a uma espiral de abandono e a uma
crescente exposicdo ao risco de incéndios, cada vez mais frequentes e de maior

dimenséao.

Por um lado, o corpo técnico do Estado ia envelhecendo, em conjunto com as
instalacdes, a rede de vigias e comunicacdes e as restantes infra-estruturas criadas
pelo Plano de Povoamento Florestal de 1938. Por outro lado, a eficacia da defesa da
floresta estava comprometida pela formagdo dos bombeiros (pese embora alguma
formagédo) essencialmente vocacionada para incéndios urbanos, pela sua né&o
profissionalizagdo, pelo seu insuficiente conhecimento do territério florestal, pela
inadaptagdo do equipamento de combate ao terreno florestal, com excessivo e
sistematico recurso a agua e raramente a enxada ou a técnica de contra-fogo. No
esforco de combate aos incéndios florestais, os bombeiros salvaram populacdes e
habitaces, expondo-se ao risco de graves acidentes, alguns deles fatais (Agueda,

Vouzela e Armamar).

Em 1985/86, a gestdo do Parque Nacional da Peneda-Gerés e de outras areas
protegidas transita para o Servico Nacional de Parques e Reservas, que promove
uma politica de nao-intervencdo ou de intervencdo minima sobre ecossistemas
incluidos na rede nacional de areas protegidas, independentemente de serem ou
nao de origem artificial, e com frequentes restricdes a gestao florestal. Durante este
periodo, o municipalismo e o desenvolvimento econémico trouxeram até as
populacgdes a electricidade e o gas e aprofundaram a mecanizacéo da agricultura. A
recolha dos matos e lenhas deixaram de fazer parte das rotinas das exploracdes
agricolas, acumulando-se o combustivel nos espacos florestais. As industrias de
celulose, comprando espacos e dinamizando o sector privado da prestagdo de
servigos de arborizagdo, apresentavam ao proprietario privado a alternativa de uma
rapida capitalizagéo da terra. O Estado expandiu o sector das celuloses e criou mais
uma fabrica na regido Centro (1984). Com o desenvolvimento deste projecto
industrial e 0 aumento de capacidade de outras fabricas ja existentes, a disputa de
terra para plantagfes de eucalipto estendeu-se a areas do interior, que mais tarde
(finais década 90), pelo declive, piores produtividades e estabilizacdo do preco da

madeira, viriam a tornar-se em investimentos pouco rentaveis.

Durante este periodo, Espanha aprofundou o enraizamento do seu sistema de
defesa da floresta contra incéndios nos servicos florestais, que tinham entretanto

mudado da tutela do Ministério da Agricultura para a do Ministério do Ambiente.
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Garantida pelo Governo a coordenacao de um sistema Unico e de ambito nacional,
foram observadas e regionalmente enquadradas algumas particularidades ou
mesmo a existéncia de modelos diferenciados, que ainda hoje se mantém. Nas
comunidades mais rurais, a prevencdo e o combate estdo na esfera do Ministério do
Ambiente, mantendo-se a ldgica florestal, enquanto que nas comunidades mais
urbanizadas, como por exemplo na Catalunha e em Valéncia, a prevengcdo esta
autonomizada, mas a deteccdo e o combate sdo assegurados por unidades de
bombeiros urbanos, profissionais, existindo uma unidade com conhecimentos

especializados em combate a incéndios florestais, tal como sucede em Franca.

Em 1982, um relatdrio realizado por técnicos norte-americanos recuperava o que ja
havia sido enunciado em 1965 por Quintanilha, Silva e Moreira da Silva, e afirmava a
necessidade de operacionalizar a prevencdo e definir um sistema de deteccdo e
combate, mais eficaz (menor area por incéndio), menos dependente da agua e
baseado em ferramentas manuais. Representantes de corpos de bombeiros e da
Direccdo-Geral dos Recursos Florestais visitaram os Estados Unidos e o Canada,

tendo-se ocasionalmente adoptado algumas técnicas de sapador.

Em 1985, a area florestal ocupava mais de 3.100.000 ha, o equivalente a 35% do
territorio, e a area ardida foi de 149.000 ha, quando a média anual se cifrava nos
50.000 ha.

De 1986 a 1996 — A perda sustentada de valor da floresta

Nesta década, agudiza-se o problema da perda de competitividade e de
atractividade para o investimento da floresta portuguesa, com a sua consequente
exposicao crescente ao abandono e ao risco de incéndio. De facto, é neste periodo
que a area arborizada atinge o seu maximo, com uns expressivos 3.3 milhdes ha.
que se reconhecia serem em grande parte sub-lotados, de baixo valor econémico,
expostos a um risco extremo e com crescentes problemas fitossanitarios (Inventéario

Florestal Nacional, 1995).

Em parte devido a auséncia de gestdo técnica, a reduzida dimensao da propriedade
e a uma politica florestal excessivamente concentrada na arborizagdo, existia mais
area florestal, mas de pior qualidade e de menor valor e com uma exposi¢ao ao risco

de incéndio cada vez maior.

Com o aumento da intensidade e da dimensao da ameaca de incéndios florestais, os

corpos de bombeiros desenvolvidos no seio das associacbes humanitarias de direito
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privado (sobre uma base de voluntariado), e mantendo-se o modelo instituido em
1980, ganham cobertura nacional e reforcam, com a ajuda financeira do Estado, os

seus meios e instalacoes.

Com a extingao do Instituto de Produtos Florestais, que recolhia as estatisticas vitais
do sector, e a Administragdo Publica florestal, sem orientacGes claras de politica
florestal, vai gradualmente perdendo a capacidade de fiscalizacdo da floresta

privada e de administracdo da floresta publica.

Para a referida expansao florestal terd contribuido também o Programa de Accéo
Florestal (PAF), lancado em 1986, que ensaiava um novo modelo de apoio a
reestruturacdo da floresta com os avultados recursos financeiros disponibilizados
pelo Quadro Comunitario de Apoio. Este Programa concentrou-se essencialmente
na expansdo da floresta e na rearborizacdo, envolvendo parcialmente éareas ja
percorridas pelo fogo uma vez que o acumulado de &reas ardidas nas duas décadas

precedentes atingia quase ja os 500.000 ha.

Num contexto de crescente competitividade mundial, com a estabilizacdo dos precos
da madeira para trituracdo (o principal produto da floresta de pinho e eucalipto), a
floresta portuguesa, explorada para trés mercados fundamentais (inddstria corticeira,
celulose e aglomerados) foi, paulatinamente, perdendo o seu valor. Sem gestdo e
exposta a um risco de incéndio que reduziu a atractividade do investimento, os
espacos florestais produziam materiais lenhosos de baixo valor, prematuramente
cortados e sem re-investimento assegurado. As receitas geradas, transferidas para
outros sistemas econdémicos, afastadas por ciclos de fogo cada vez mais frequentes,
SO permitiam assegurar o investimento realizado em eucaliptais de produtividades
acima da média ou no montado do sobro, equilibrado (no curto prazo) pela
exploracdo agro-silvo-pastoril. Ardidas as cumeadas das serras nos anos 70 e 80,
estas areas regeneraram naturalmente, de forma ndo intervencionada como a
técnica ou a boa gestdo recomendariam. Nos anos 90, o entdo ainda jovem pinhal
voltou a arder e, face a rarefac¢cdo dos bancos de sementes, algumas destas areas

transformaram-se em extensos matagais.

As areas de eucaliptal foram, entretanto, sendo instaladas e ocupando algumas
destas zonas ardidas, sendo mais defensaveis, ja que os modelos de gestdo das
propriedades e de silvicultura sugerem, e a rentabilidade da cultura permite, uma
intervencdo mais intensa, em particular na reducdo do combustivel arbustivo e na

infra-estruturacdo da propriedade (caminhos e acessos).
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A maguina responsavel pela prevencdo e detec¢do recuperou a pratica do fogo
controlado (na regido norte chegaram a ser queimados cerca de 3000ha por ano),
reforcou o sistema de deteccdo, criou as brigadas de investigacdo de incéndios
florestais, apoiou inUmeros projectos de investigacdo e desenvolvimento, mas a
dimensao territorial da tarefa exigia meios muito mais avultados e uma organizacao
legislativa e institucional reformada e com claros objectivos operacionais de curto e

de médio/longo prazo.

Em 1991 foi aprovada a Lei de Bases da Protecgéo Civil e, em 1996, a Lei de Bases
de Politica Florestal, que perspectivam paralelamente o futuro, de forma separada. A
primeira tem como objectivos fundamentais a prevengéo de riscos colectivos de
acidentes graves, catastrofes ou calamidades, atenuar os efeitos em caso de
acidente e socorrer e assistir as populagées em perigo (Lei 113/91, art 3°), definindo
0s campos de actuacao, focalizando-se no planeamento, na defesa e nas medidas
de auto-proteccdo das populactes, ndo fazendo qualquer referéncia aos incéndios

florestais.

Na Lei de Bases de Politica Florestal, por seu lado, ndo ha uma Unica referéncia a
protecgéo civil, sendo um dos objectivos da politica florestal assegurar a protecc¢ao
da floresta, e do que nela estiver contido, contra incéndios (Lei 33/96 art°3). Nesta
Lei, prevé-se ainda a criacdo de uma estrutura nacional, regional e sub-regional com
funcdes de planeamento e coordenacdo das acgdes de prevencdo e detecgdo e de
colaboracdo no combate a incéndios florestais (art® 10), que também nunca chegou

a ser concretizada.

Em 1991 e 1995, respectivamente, arderam 182.000 e 170.000 ha. Com quase
20.000 igni¢des por ano, a area média anual ardida atingia os 100.000 ha, isto &, 2%

dos espacos florestais (povoamentos e matos) ao ano.

Ano apoés ano, face a auséncia de resultados satisfatorios, comegou a cristalizar-se
um sentimento de descrenca no conjunto dos actores envolvidos. Em meados dos
anos 90, o estudo de Michael Porter reconhecia a perda de competitividade da
floresta portuguesa e lancava o alerta para os inimeros problemas que ameagavam

a sua sustentabilidade e viabilidade econémica.

Em 1996, no ambito de uma controversa reestruturacdo do Ministério da Agricultura,
0s Servicos Florestais foram desmembrados e 0s seus servigos regionais e locais

integrados nas Direccdes Regionais de Agricultura. A administracdo dos apoios
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publicos e comunitarios a gestdo florestal foi entregue a uma entidade exterior
(IFADAP) e, no ambito dessa reestruturacdo, previu-se a criacdo de uma empresa
publica de gestdo florestal, & semelhanca das que foram criadas noutros paises

europeus (p.e. Irlanda), que nunca chegou, no entanto, a ser concretizada.

Nos finais dos anos 90, apds a estabilizacdo dos precos de rolaria de eucalipto, a
area de eucaliptal travou a sua expansédo, facto a que ndo podem ser alheios a
descapitalizagcdo do proprietario, a reducdo da atractividade (com o preco da
madeira estabilizado desde 1996) e o0 crescente risco para O investimento

introduzido pelos incéndios.

Em algumas areas menos produtivas do litoral, do interior e da serra algarvia,
terminados o terceiro e o quarto cortes, ou em terrenos expostos a maiores pressdes
urbanisticas, a cultura deixou de ser atractiva e, actualmente, cerca de 200.000ha
estdo abaixo do seu potencial de producéo lenhosa e apresentam uma estrutura de
povoamento que promove a continuidade dos combustiveis, aumentando o risco de
incéndio. Os campos sem cultivos, as aldeias rurais urbanizadas, com uma
populacéo envelhecida e sem capacidade para tratar e limpar a vegetacéo arbustiva
e arbérea que entretanto crescera nas linhas de 4gua e nas extremas da
propriedade edificada, foram ficando rodeados de densas e contiguas manchas de
combustivel. A auséncia de uma estratégia de Defesa da Floresta Contra Incéndios

agudizava também as condi¢cdes de ameaga para a proteccao civil.
De 1997 a 2003 — O colapso do sistema instituido

Depois da integracéo dos servigos florestais nos servicos agricolas, e perante o0s
problemas associados a gestdo da mudanga e a incapacidade de rejuvenescer 0s
recursos humanos, a Comissdo Nacional Especializada de Fogos Florestais, 6rgéo
colegial inicialmente criado na dependéncia da Presidéncia do Conselho de
Ministros (1987) e entretanto reestruturado e transferido para a tutela da
Administragéo Interna (1991), foi assumindo a lideranga da infra-estruturagdo do

territorio (acessos e pontos de 4gua) na sensibilizacéo.

Os Servicos Florestais centrais definiram um Plano de Desenvolvimento Florestal,
cuja implementacdo e monitorizacdo nunca foram alvo de processo proprio, e
garantiram as estatisticas dos incéndios, a investigacdo das causas, alguns
programas de sensibilizacdo, 0 apoio ao movimento associativo, 0 arranque do

programa de sapadores florestais (que nunca cumpriu as metas inicialmente
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estabelecidas), a rede de postos de vigia. Continuou-se, no entanto, a assistir a uma
erosdo gradual da capacidade técnica, de intervencédo no terreno e de fiscalizacao

pelo Corpo Nacional da Guarda Florestal.

O Il Quadro Comunitario de Apoio veio exigir um processo administrativo e
burocratico mais complexo para as intengbes de investimento, que se reflectiu no
desinteresse generalizado pela aplicacdo das medidas florestais do Programa
AGRO. O acompanhamento da multiplicidade de comissfes e processos em gue a
autoridade florestal e 0s servicos regionais participam absorve uma parte substancial
dos recursos técnicos disponiveis. Em 2002, a abertura dos postos de vigia chegou

mesmo a ser tardia.

Embora com uma linha de investimento para a reducdo do risco de incéndio, os
programas comunitarios de apoio foram dimensionados para promover a
arborizacdo, em particular das areas ardidas e de areas agricolas, através dos

Programas Agro e Ruris, respectivamente.

Em termos de Defesa da Floresta Contra Incéndios, este esforco chega a ser
contraditério. A arborizacdo de éareas ardidas, financiando o investimento sem
prevenir a mitigagdo das causas dos incéndios e sem partilha do risco pelo
proprietario, ndo o vinculando efectivamente a gestdo da area arborizada, outrora
agricultadas, contribui para aumentar a continuidade do combustivel. Outras
medidas, incluindo as agro-ambientais, visaram conservar os usos tradicionais ou
promover 0s regimes extensivos pecuarios. Nenhum destes programas, que
contribuem para a dindmica dos usos e ocupagfes do solo de vastas areas de
territorios, teve a preocupacdo de enquadrar a atribuicdo do investimento num
contexto regional que equacionasse 0 risco de incéndio, a continuidade de
combustiveis ou a necessidade de renovar as pastagens, com fogo, para suportar o

aumento de encabecamento.

No final da década 90, e perante a dificuldade em encontrar voluntarios, o servico
prestado pelos bombeiros voluntarios comegou a ser simbolicamente remunerado
através dos GEIS (percursores GPI). Os corpos de bombeiros, com equipamentos
materiais suficientes, como reconhecia o relatério norte-americano de 2004, séo,
durante o Verdo, rejuvenescidos com jovens voluntarios em férias escolares. Esta
auséncia de mao-de-obra reflecte-se no nivel de prontiddo e disponibilidade dos
recursos materiais existentes fora da “época dos incéndios”, como ficou

demonstrado pela falta de bombeiros no combate aos incéndios ocorridos em
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Fevereiro, Marco e Abril de 2005.

Os comandantes mais experientes sdo voluntarios, mas as dificuldades verificadas
na angariacdo de voluntarios para as fileiras da corporacdo reflectem-se na
necessidade de remunerar cada elemento dos Grupos de Primeira Intervencdo no
montante de 35 euros por dia (valores de 2004), os quais preenchem um dispositivo
que dificiimente consegue ultrapassar os 3500 elementos, numa base de
recrutamento com mais de 23.799 inscritos no activo e sem contar com o quadro de

honra.

Face a esta realidade, ao facto de o combate se basear grandemente no recurso a
agua e face a urgéncia em realizar ac¢des de silvicultura nas areas de proprietario
privados, em 1999 foi criado o Programa de Sapadores Florestais, que permitia um
refor¢co da primeira intervencdo, baseada em ferramentas manuais, garantindo todo
0 ano uma remuneracao individual em tarefas de prevencdo, no seio do movimento
associativo e autarquico. Em 2001, foi publicado o Sistema de Luta Contra
Incéndios, que consolida a vertente operacional da Lei de Bases de 1991 -
aprofundando a componente de protec¢do de pessoas e bens, mas secundarizando
a componente florestal -, ao nivel da informacdo, da prevencdo e da deteccdo ou
colaboracdo na primeira intervencdo, de outros agentes de Defesa da Floresta

Contra Incéndios.

Em 2003, verifica-se a fusdo entre o0 SNB, o SNPC e a CNEFF, criando-se 0 Servico
Nacional de Bombeiros e Protec¢do Civil, que incluia o Nucleo de Proteccdo da
Floresta, com a incumbéncia de assegurar a deteccao e vigilancia em colaboragéo
com as CEFF municipais. Este diploma, do qual resulta a fusdo, como é confirmado
no Livro Branco de 2003 e no relatério da Assembleia da Republica de 2004 que
recomendam a revisdo e aprofundamento dos objectivos previsto nas Leis de Bases
de Proteccdo Civil, por um lado, e da Floresta, por outro, desvalorizando a
componente de proteccgéo civil e ndo criando uma estrutura de trés niveis para a

prevencédo de incéndios florestais.

Num quadro de massa florestal ndo gerida, campos agricolas abandonados,
perimetros urbanos que se expandiram para éareas agricolas e florestais
abandonadas e de casas construidas isoladamente no meio dos espacos florestais,
auséncia de ordenamento efectivo do territério, estavam criadas condicbes
potencialmente muito perigosas. Acrescem aos referidos factores, uma populacéo

envelhecida, iletrada, a inexisténcia de um sistema que fiscalize e puna o0 uso
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indevido do fogo, uma capacidade de deteccéo ineficiente, um combate ao incéndio
florestal estendido pouco instruido, ineficaz a resolver incéndios florestais de
maiores dimensdes por depender excessivamente de agua, de acessos e de meios

aéreos, as falhas de comando e de coordenacdo logistica.

O impacto dos incéndios foi sendo cada vez mais frequente e severo, com areas
ardidas por fogo cada vez maiores e maior nimero de incéndios com mais de 10 e
100 hectares (uma tendéncia iniciada no final da década de 90). Desde 2000, pese
embora o reforgo dos meios de combate, num contexto de acentuada perda de valor
da floresta, o sistema foi-se progressiva e sistematicamente limitando a defesa das

populacdes, das habitaces e dos campos de cultivo.

A acentuada vulnerabilidade do sistema as variagBes climatéricas, associada ao
agravamento dos problemas estruturais, traduziram-se no colapso do modelo. Entre
Junho e Setembro de 2003, morreram 20 pessoas, foram destruidas 500 habitac6es
e arderam mais de 280.000ha de floresta de sobro, azinho, pinho e eucalipto (areas
maioritariamente com gestdo florestal) e 170.000 ha de matagais. Os incéndios que
eram florestais desceram o monte, queimaram 0s campos abandonados em redor
das aldeias e destruiram as casas e infra-estruturas, onde as silvas e os matos
atingiam praticamente a altura dos telhados. O problema adquiriu uma dimenséo de

proteccéo civil e de seguranc¢a nacional.

Desde 1980, arderam mais de 2,7 Milhdes de hectares, dos quais 1.4 Mha, foram de
area arborizada. O actual sistema foi conseguindo, até 2003, resolver a ameaca civil

que os incéndios florestais constituem, sacrificando a defesa da floresta.
Apds 2003 — O inicio de um novo ciclo?

Em Outubro de 2003, com a criagdo da Secretaria de Estado das Florestas,
procurou-se centralizar numa s6 entidade as questdes da politica florestal,
concentrando a prevengao dos incéndios florestais e a primeira intervengdo no
ambito do Ministério da Agricultura. Ainda em Outubro, o Conselho de Ministros
aprovou a Reforma Estrutural para o Sector Florestal, composta por varias iniciativas
calendarizadas para serem implementadas em cerca de 12 meses. Esta Reforma
procurou desenvolver quatro vectores - rever legislacdo, reabilitar a estrutura
florestal do Estado, criar um quadro fiscal e promover mecanismos simples de
gestdo activa do territério - e, simultaneamente, resolver problemas conjunturais do

Sistema de Defesa de Floresta Contra Incéndios Florestais, nomeadamente através
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de uma equilibrada distribuicdo de responsabilidades, meios e atribui¢cdes.

Redigiram-se, discutiram-se e publicaram-se diversos diplomas, constituiu-se um
Fundo Florestal Permanente e foi publicado o Decreto-Lei 156/2004, que estabelece
o Sistema de Proteccdo da Floresta Contra Incéndios, prevé a forma de intervencéo
substitutiva do Estado aos proprietarios privados, define um quadro juridico para a
expropriacdo de infra-estruturas, institui a obrigatoriedade de se manter limpa uma
faixa de proteccdo as habitacOes, redes viarias e ferroviérias, regulamenta o uso do
fogo nas zonas florestais, alarga o ambito das infrac¢gBes e actualiza os valores das
coimas. Em Abril de 2004, o DL 94/2004 torna o Programa de Sapadores Florestais
mais abrangente (instituicdes e envolvimento) prevendo uma regressao dos apoios
com o tempo. O reforco do programa permitiu que, no final do ano de 2004,
existissem 160 brigadas correspondentes a 800 homens treinados e capacitados
para efectuarem operacdes de silvicultura preventiva, vigilancia e primeira
intervencdo. No entanto, o Ministério do Ambiente, através do Instituto de
Conservagdo da Natureza, manteve uma estrutura de prevencdo, detecgcdo e
primeira intervencdo, com um baixo nivel de integracdo no sistema nacional, a par
de algumas organizacbes de produtores florestais. Corroborando essa falta de
coordenacdo, refira-se que somente em 2004 foram adquiridos radios para as
equipas de sapadores florestais poderem comunicar com os Centro de Prevencéo e

Deteccéo Distritais.

Para a area do combate, das propostas previstas no Livro Branco e no relatério da
Assembleia da Republica, e com excepgdo da constituicho de um nucleo de
formagéo de combate a incéndios florestais e de ac¢cdes de formacdo de comandos,

nao foram implementadas quaisquer das iniciativas previstas.

A renovada administrag&o florestal, dotada de capacidade administrativa e financeira
para implementar as medidas necessarias, ficaram a faltar o rejuvenescimento dos
quadros e a gestdo das novas rotinas. No entanto, apos o fim do XV Governo, em
Julho de 2004, o ritmo da Reforma abrandou e alguns diplomas previstos nao
chegaram a ser publicados, nomeadamente aqueles que versam o0 tema da
fiscalidade, do cadastro e da conta investimento, em suma, os temas intimamente

ligados com a Propriedade.

Somente em Julho de 2005 foi publicado o Decreto Lei que define as Zonas de
Intervencao Florestal, de adesao voluntaria, imaginadas 40 anos antes, redigidas em

proposta de lei h4 25 anos e redescobertas em 2003.
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A Sociedade portuguesa foi incapaz de manter uma riqueza e de geri-la
sustentadamente através do tempo. As alteracBes institucionais, a delapidacao
técnica e da capacidade de intervencdo do Estado, sem assegurar essa valéncia
pelo sector privado, e a ndo valorizagdo da floresta pela Sociedade, como suporte
da sua prépria existéncia e da sua identidade, levou, ano ap6s ano, a que a
resolucdo do problema se fosse tornando cada vez mais dificil e dispendiosa. Nas
Ultimas décadas, as politicas de prevencdo e de combate a incéndios florestais
foram sempre marcadas por um caracter reactivo, com iniciativas legislativas
avulsas, de enfoque operacional e de curto prazo, sem obedecerem a uma
estratégia consistente. Raramente integradas com outras politicas publicas, as
medidas empreendidas reforcaram sucessivamente a capacidade de supresséo,
através da mecanizacdo do combate, em detrimento da resolugdo das causas
estruturais ha muito identificadas, nomeadamente, o tema da Propriedade, da
gestdo florestal, do Ordenamento do Territério, da autoridade do Estado, da coeséo
social, da regulacdo dos mercados agro-florestais e do solo. O sistema agro-
florestal, criado e construido com a presenca do homem, entrou em crise profunda.
Com as conhecidas limitagdes edafo-climaticas do territorio continental, os produtos
tradicionais, incluindo os lenhosos, ndo sdo competitivos. Os espaco florestais - que
poderiam ser, na sua multifuncionalidade, uma alternativa para a competitividade de
grande parte do territério - ndo sao geridos em unidades com dimensdo, com
profissionalismo e encontram-se expostos a inimeros conflitos e tensdes sociais que
contribuem para igni¢des e deflagracdes num ambiente com cargas de combustiveis
cada vez mais elevadas. Os produtos gerados ndo pagam a cada vez mais escassa
e onerosa mao-de-obra necessaria para 0s manter. As areas agricolas, de fracas
produtividades e enquadradas por politica agricola comum, ser8o paulatinamente
abandonadas a outros usos, contribuindo para a re-naturalizagdo da paisagem.
Envelhecida, a populacdo concentra-se em aglomerados rurais urbanizados, pouco
atractivos para fixar os jovens. Estes territorios, a continuarem sem perspectiva de
futuro, sem gestdo e sem criacdo de riqueza, irdo contribuir para acelerar o duplo
envelhecimento, e as aldeias extinguir-se-do no curto e médio prazo. Sao todas
estas tendéncias que se tem de procurar inverter, de forma estratégica e integrada,
para que a calamidade publica decretada em 2003 possa ter representado o inicio

de um ciclo virtuoso para a floresta portuguesa.
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Glossario

AEF - Area de Espacos Florestais

AFOCELCA - Agrupamento complementar de empresas, constituido pelo Grupo Portocel Soporcel,
Celbi e Celulose do Caima para a preven¢do e combate dos incéndios florestais.

AGRIS - Programa de apoio ao desenvolvimento agricola e florestal
ANIF - Autoridade Nacional para os Incéndios Florestais

CB - Corpo de Bombeiros

CDOS - Centro Distrital de Operagfes de Socorro

CE - Comissao Europeia

CEMGFA - Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas
CMDFCI - Comiss&o Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
CMOS - Comando Municipal de Operagdes de Socorro

CNGF - Corpo Nacional da Guarda Florestal

CNOS - Comando Nacional de Operagdes de Socorro

CODIS - Comandante Operacional Distrital

COTEC - Associacdo Empresarial para a Inovagéo

CPD - Centro de Prevencdo e Detecgdo.

DFCI - Defesa da Floresta contra Incéndios

DGRF - Direc¢do Geral de Recursos Florestais

DOP - Directiva Operacional para o combate a incéndios florestais
ECIN - Equipas de Combate a Incéndios  Bombeiros.

ESAC - Escola Superior Agraria de Coimbra

GIPS / GNR - Grupo de Intervengdo de Proteccdo e Socorro.

GNR - Guarda Nacionalepublicana GRR - Grupo de Refor¢o Rapido GTF - Gabinete Técnico Florestal
ICN - Instituto da Conservagdo da Natureza

IFN - Inventério Florestal Nacional

IGP - Instituto Geografico Portugués

IA - Instituto do Ambiente

IM - Instituto de Meteorologia
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INEM - Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

ISA - Instituto Superior de Agronomia

MADRP - Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAI - Ministério da Administracéo Interna

ME - Ministério da Educacéo

OPF - Organizacdo de Produtores Florestais

PGF - Plano de Gestéo Florestal

PJ - Policia Judiciaria

PMDFCI - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

POM - Plano Operacional Municipal

PV - Posto de Vigia

RNPV - Rede Nacional de Postos de Vigia

SEPNA / GNR - Servigo da Protec¢do da Natureza e do Ambiente da GNR

SGIF - Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais
SIG - Sistema de Informagdo Geogréfica.

SIOPS - Sistema Integrado de Operagdes de Proteccdo e Socorro

SMPC - Servigo Municipal de Protecgéo Civil
SNBPC - Servigco Nacional de Bombeiros e Protecgdo Civil

SNDFCI - Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

TO - Teatro de Operagdes

ZIF - Zona de Intervencdo Florestal
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