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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, EIXOS PRIORITARIOS E
FINANCIAMENTO DISPONIVEL

O PO SEUR, aprovado por decisdo da Comissdo Europeia a 16 de dezembro de 2014, é um instrumento da
Estratégia Europa 2020 para o dominio da Sustentabilidade e Uso Eficiente de Recursos, agregador de 2.252
milhdes de euros de financiamento comunitario do Fundo de Coeséo (FC). A sua intervengdo abrange a totalidade
do territ6rio nacional.

A estratégia preconizada para este Programa operacional traduz uma perspetiva multidimensional da
sustentabilidade, assente em trés pilares estratégicos:

Economia com baixas emissoes de carbono em todos os sectores
757 milhdes de euros de Fundo de Coeséo
Adaptacao as alteracoes climaticas e prevencao e gestao de riscos
401 milhdes de euros de Fundo de Coesao
Protecao do ambiente e uso eficiente de recursos

1.045 milhdes de euros de Fundo de Coesao

Estes pilares estratégicos, operacionalizados nos trés eixos de atua¢do do PO SEUR, correspondem aos Objetivos
Teméticos do dominio da Sustentabilidade e Uso Eficiente de Recursos (SEUR), contratualizados entre Portugal e
a Unido Europeia através do Acordo de Parceria designado “Portugal 2020”. Este Acordo espelha assim a estratégia
nacional para o atual periodo de aplicagio dos Fundos da Unido Europeia, a desenvolver no periodo de programacao
entre 2014 e 2020 (com execugao até 2023).

O PO SEUR inclui ainda o Eixo Prioritario 4, “Assisténcia Técnica”, que se destina a financiar a realizagdo das
atividades inerentes ao desenvolvimento das competéncias e tarefas de gestdo e controle e de divulgagao do
Programa e dos apoios atribuidos e resultados atingidos.

Cada Objetivo Tematico (OT) desdobra-se em Prioridades de Investimento (Pl) e Objetivos Especificos (OE), que
tém associados indicadores de realizagdo, cujo desempenho sera avaliado com base nas metas a atingir em 31-
dez-2018 e posteriormente em 31-dez-2023 e indicadores de resultado das politicas publicas que sao apoiadas pelo
Programa.

Em 2016, foram aprovados pela Comissao Europeia (COM), através da Decisdo C (2016) 5476, de 22 de agosto,
ajustamentos ao Eixo 2 do POSEUR, para permitir o alargamento das tipologias de operagdes elegiveis no ambito
territorial a Regido Auténoma da madeira (RAM), no que se refere a Pl 5.2 “Promocao de Investimentos para fazer
face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestao
de catéstrofes” e em 2017, através da Decisdao C(2017)7088, de 17 de outubro, foram aprovados ajustamentos ao
Eixo 1 do POSEUR, para permitir a forma de apoio nao reembolsavel e alterar condicdes de elegibilidade das
candidaturas da Pl 4.3, relativa a Eficiéncia Energética nos edificios da Administragdo Publica, de modo a tornar
mais abrangente e favoravel o acesso das entidades potencialmente elegiveis a esta area de intervengao do PO.
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SINTESE DA EXECUCAO DO PROGRAMA

O ano de 2017 terminou com praticamente todas as areas de intervengdo do POSEUR cobertas com abertura de
Avisos, com uma disponibilizacdo de Fundo de Coesdo nos Avisos Abertos de cerca de 62% da dotagao
programada, o que, aliado a uma elevada procura por parte da generalidade das entidades beneficiarias, permitiu
um avango significativo na taxa de compromisso' da dotacgéo total programada de Fundo de Coesdo com projetos
aprovados, a qual passou de 32%, no final de 2016, para 58%, no final de 2017 (+26 p.p.). A taxa de execugéo? do
POSEUR no final de 2017 era de 9 % (+7 p.p. em relagdo a 2016, em que a taxa de execugao era de apenas 2%).

Onde chegamos no final de 2017

113 Avisos lancados 1.393 M€ gi‘:sg:i‘l’omzazz Fundo  de  Coesao
2.039 Candidaturas Apresentadas 1.783 M€ Fundo de Coeséo Solicitado
1192 Candidaturas Aprovadas 1.304 M€ Fundo de Coeséao Aprovado
58% Taxa de Compromisso 201 M€ Fundo Executado
9% Taxa de Execugao 190 M€ Pagamentos

No final de 2017, a reparticdo do n® de candidaturas e Fundo de Coeséao (FC) aprovado e executado por Eixo era a
seguinte:

FC

FC Candidaturas Executado

Aprovado Aprovadas

Eixo 1 m Eixo 2 m Eixo 3 = Eixo AT

" Taxa de compromisso do Fundo de Coeséo — parte da dotagéo de Fundo de Coes&o programado que se encontra atribuida as
operagdes aprovadas

2 Taxa de execugéo do Fundo de Coeséo- parte da dotagcdo de Fundo de Coeséao programado que se encontra coberta por
despesas realizadas pelos beneficiarios e apresentadas a AG
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Dimens3do Econdmica
2% @ Administragdo publica

Na dimensdo econdmica associada as operagdes
aprovadas, verifica-se a seguinte distribuicdo no
que respeita a aprovagdo, sendo que a

administragdo publica é a dominante, dada a
natureza das entidades beneficiarias do PO.

B Atividades associadas ao ambiente e
as alteragGes climaticas

B Captagdo, tratamento e distribui¢do
de dgua, saneamento, gestdo de

residuos e despoluicdo
@ Construgdo

OTransporte e armazenagem

Distribui¢ao por Tipo de Territorio

Considerando a distribuicdo por tipo de territorio, destaca-se o
conjunto dos investimentos que incidem em zonas rurais e em
pequenas zonas urbanas (cerca de 54% dos investimentos
apoiados), a que se segue o investimento nas Grandes Zonas
Urbanas (39%).

m Grandes zonas urbanas m Pequenas zonas urbanas

= Zonas rurais Outras

E quanto a localizacdo por NUTS I, verifica-se a seguinte distribui¢cao dos

montantes aprovados (montante elegivel):
Ao nivel dos projetos aprovados e respetivo montante elegivel, destaca-se

a Regido Centro, que representa a parcela mais relevante (25% do total).

A grande maioria dos financiamentos do POSEUR concentram-se nas

Regides Norte, Centro e Alentejo, com um total de 59%. No que respeita

ao avango no grau de implementagéo dos projetos aprovados, destaca-se

a Regido Autbnoma da Madeira, uma vez que a realizagdo das operagdes

aprovadas nesta regido representava no final de 2017, 28% do custo total

elegivel no POSEUR, logo seguidas da regido Norte (20%).
o 89 Me .’
. 5 237“
N . 15%

218 M€ )
14%
6%
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Avisos Abertos e Fundo Disponibilizado, Solicitado, Aprovado, Executado e Pago por Eixo

Até ao final de 2017, por Eixo, a situagdo do POSEUR, no que respeita a Avisos abertos e fundo disponibilizado,
solicitado, aprovado, executado e pago, € a seguinte:

Eixo 1

Avisos Langados Candidaturas Candidaturas Taxa de Taxa de Execugdo
Apresentadas Aprovadas Compromisso
11 178 140 38% 3%
Dotagdo de Fundo Fundo Solicitado Fundo Aprovado Fundo Executado Pagamentos
Disponibilizada
284 M€ 331 M€ 287 M€ 23 M€ 11 M€
a A B £ o )
Avisos Langados Candidaturas Candidaturas Taxa de Taxa de Execug¢do
Apresentadas Aprovadas Compromisso
55 639 342 81% 16%
\ \ J .~/
(Dotagﬁo de Fundo\ ( Fundo Solicitado ) ( Fundo Aprovado ) ( Fundo Executado\ Pagamentos
Disponibilizada
412 M€ 457 M€ 327 M€ 65 M€ 66 M€
V. N 4
g - B 4 o)
Avisos Langados Candidaturas Candidaturas Taxa de Taxa de Execug¢do
Apresentadas Aprovadas Compromisso
45 1219 707 64% 10%
\ v J \ J R
fDotagﬁo de Fundo\ ( Fundo Solicitado h f Fundo Aprovado h (Fundo Executado\ Pagamentos
Disponibilizada
669 M€ 973 M€ 669 M€ 105 M€ 103 M€
\ J J \ 4 A
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Eixo 4

Candidaturas
Apresentadas

3

Avisos Langados

2

Candidaturas
Aprovadas

3

Dotagdo de Fundo Fundo Solicitado

Disponibilizada

28 M€ 21 M€

Fundo Aprovado

22 M€

“
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Taxa de Taxa de Execugdo
Compromisso
44% 17%
Fundo Executado Pagamentos
8 M€ 10 M€

RESULTADOS ALCANCADOS

No que respeita aos resultados ja alcangados com o nivel de avang¢o na implementagéo do Programa, e no que
respeita aos indicadores de realiza¢ao previstos e o seu avango face as metas, destacam-se os seguintes:

O Eixo 1 em realizacbes:

Produgéo e distribuigdo de energia proveniente de

fontes renovaveis

Legenda:
Contratado
Executado

Eficiéncia energética nas infraestruturas publicas

Capacidade suplementar de produgdo de energia
renovavel (MW)

-l Meta: 2018 Meta: 2023

B3

Redugdo anual do consumo de energia primaria nos
edificios publicos (kWh/ano)

Meta: 2023
259.077.974

20 30

0

T r 1
100.000.000 200.000.000 300.000.000 400.000.000 500.000.000

Promogao da mobilidade urbana multimodal sustentavel

Pontos de carregamento da rede de mobilidade
elétrica (N2)

T

Meta: 2023
1.480

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

] 866

Economias de energia nos projetos apoiados no setor
dos transportes (tep)

MetaT023

0

1.000 2.000 3.000 4.000 5000 6.000 7.000 8000 9.000
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O Eixo 2 em realizacoes:

Adaptagao as Alteragdes Climaticas

Municipios com planos de identificagdo de
vulnerabilidades e riscos (N2)

Meta: 2023
== -

1 T
0 50 100 150 200 250
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Protegdo do Litoral

Extensdo da faixa costeira intervencionada para prote¢do
de pessoas e bens (executado) (km)

Meta: 2023

Meta: 2018 B
—— | =

0

10 20 30 40 50 60

Prevengéo e Gestao de Riscos

Populagdo que beneficia de medidas de protegdo contra
inundagdes (N2)

Populagdo que beneficia de protegdo contra incéndios
florestais (N2)

Meta: 2023 Meta: 2023
_ 125.267 1.552.6Ar _ 462.660 f 6.954.186
0 500.000 1.000.000 1.50:).0(” (’) 1.00(’10(XJ 2.00(’10(!) 3.00(’10(!) 4.00(’10(X) S.OO(lJ.O(X) 6.(1)(’10(9 7.(XJE)‘000
O Eixo 3 em realizacées:
Ciclo Urbano da Agua

Populagdo adicional servida pelas melhorias do sistema
de SAR* em baixa (Equivalente de Populagdo)

Meta: 2018 Meta: 2023
486.994 “ 1.230.735
|
] )
0 500.000 1.000.000  1.500.000  2.000.000  2.500.000

Populagdo adicional servida pelas melhorias do sistemade
SAR em alta (Equivalente de Populag¢do)

Meta: 2023
557.964

I
400.000 800.000 1.200.000 1.600.000

*SAR - Saneamento de Aguas Residuais

Ciclo Urbano da Agua Valorizagdo de Residuos Urbanos
Populagdo adicional servida pelas melhorias de Capacidade adicional de reciclagem de residuos
abastecimento de dgua (N2 de Pessoas) (Ton/Ano)
Meta: ‘2018 Meta: 2023 Meta: 2023
] 221.36F4 h 7.500 IZ 218.249
0 400,000 800.000 1.200.000 1600000 2.000.000 0 50.000 100000 150,000 200000
Conservagdo da Natureza
Superficie do territdrio de SIC* — RN2000 abrangida por Superficie dos habitats apoiados para atingirem um
cartografia de valores naturais protegidos (Hectares) melhor estado de conservagdo (Hectares)
Meta: 2023 Meta: 2023
1.562.27% 128.832 I
0 300.000 600.000 900000 1200000  1500.000 0 40.000 80.000 120.000 160.000 200,000

*SIC - Sitio de importancia Comunitaria

Recuperagéo de Passivos Ambientais

Superficie total de solos reabilitados
(Hectares)

Meta: 2023
15

T |
0 20 40 60 80 100 120

Meta: 2023
== w |
| |

Superficial total mineira reabilitada
(Hectares)

0
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O Eixo 4 em realizacoes:

Assisténcia Técnica (AT)

Nivel de desmaterializacdo de todos os processos e Trabalhadores com salérios cofinanciados pela AT
comunicagdes (%) (ETI)
Meta: 2023 Meta: 2023
_ﬂ 90 —E 83 IZ
. . - 1 1
0 20 40 60 80 100 0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

Autoridades publicas que participam na gestdo
envolvidas em projetos de capacitagado institucional (%)

Meta: 2023
—EI 100 |

1
0 20 40 60 80 100

PRINCIPAIS PROBLEMAS E MEDIDAS ADOTADAS

Durante o ano de 2017, foram promovidas trés alteragdes ao Regulamento Especifico SEUR, no sentido de melhorar
as condigdes de acesso ao financiamento do Fundo de Coeséao dinamizado pelo POSEUR, relativas aos seguintes
aspetos: ajustamentos nas condi¢cdes de acesso e regras gerais de financiamento para as operagbes apresentadas
no ambito do Ciclo Urbano da Agua; alteragées ao nivel dos beneficiarios na area da Prevencéo e Gestao de Riscos;
alteragdes nos critérios de elegibilidade forma de apoio da PI 4.3,, no ambito do apoio a Eficiéncia Energética na
Administracao Central, na sequéncia da alteragéo do texto do PO (referida no ponto 1); completamento dos critérios
gerais de elegibilidade dos beneficiarios para acautelar a conformidade dos apoios as empresas com as disposigoes
previstas na alinea a) do n.? 4 do artigo 1.2 e no artigo 2.2 do Reg. (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho.

Os principais problemas identificados na implementagdo do POSEUR ao nivel dos Eixos Prioritarios, centraram-se
essencialmente no Eixo 1, o que revela taxas de compromisso e execugao mais baixas no Programa, e que decorre
da complexidade de algumas condicionantes relativas a abertura de Avisos nas areas de intervengao deste Eixo,
relacionadas com as formas de financiamento relativas a apoios reembolsaveis e processos relativos a regimes de
auxilios de estado, cuja obrigacdo de cumprimento ex-ante a abertura de avisos e apresentacdo de candidaturas,
provoca atrasos que se refletem no atual estado de avango deste Eixo. As medidas adotadas para resolver estes
problemas passaram pela alteragcdo do texto do PO (referido no Ponto 1), no que respeita a modificagdo das
condices de acesso e formas de apoio ao financiamento para a Eficiéncia Energética no Edificado da Administragao
Publica Central, para facilitar o acesso dos beneficiarios nesta area de intervengdo, bem como disponibilizar
ferramentas de apoio para facilitar a instrugao das candidaturas.

Existem igualmente algumas areas deste Eixo que n&o foram implementadas parcialmente ou na totalidade, nao
contribuindo assim para o avango no compromisso e execugao deste Eixo. No primeiro caso temos a Pl 4.3, no que
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respeita a Eficiéncia Energética na habitagao particular, que foi apenas implementada através da participagéo do
POSEUR no Instrumento Financeiro para apoio a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbana (IFRRU 2020). No segundo
caso temos a Pl 4.4, relativa a instalagdo de sistemas de contadores inteligentes que néo foi implementada. As
medidas de ajustamento necessarias para a reafectagéo das verbas previstas para estes objetivos serdo adotadas
no ambito da reprogramagéo do PO que se encontra em curso. Estas medidas visardo também resolver o problema
que se relaciona com o facto de algumas areas de intervengao para as quais se abriram Avisos no Eixo 1 ndo terem
tido a procura esperada, como é o caso da Pl 4.1, no &mbito dos projetos-piloto de producéo de energia através de
fontes renovaveis, cujo elenco de tipologias elegiveis sera alargado na referida reprogramagao.

Nos restantes Eixos, apesar das taxas de compromisso do Fundo de Coeséo ja serem elevadas, continuam a existir
problemas de execugao, decorrentes essencialmente do exigente quadro legal em matéria de contratagédo publica e
de autorizagbes orgamentais prévias, que atrasam o inicio da execugédo da generalidade dos projetos aprovados.
Uma das medidas adotadas para incentivar a execug¢ao no Eixo 2, foi uma majoragéo de 10 p.p. em relagédo a taxa
de cofinanciamento aprovada, aplicada as despesas elegiveis apresentadas em pedidos de pagamento até ao final
de 2017, relativas a operagdes aprovadas no ambito de Avisos abertos até ao final de 2016 (Deliberagao n.? 24 de
2016, de 28.12 da CIC PT2020), tendo impactado cerca 7 milhdes de euros no fundo executado e pago neste Eixo.
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