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AVISO — CONCURSO PARA APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS

PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS
(PO SEUR)

1. Ambito e Enquadramento

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (doravante designado por PO SEUR) adota a modalidade de Aviso de Concurso para

apresentacdo de candidaturas.

O PO SEUR, aprovado pela Comisséao Europeia pela Decisdo C (2014) 10110 final, de 16/12/2014,
alterada pela Deciséo C (2016) 5476, de 22 de agosto, pela Deciséo C (2017) 7088, de 17 de outubro, e
pela Decisdo C (2018) 8379 final, de 5 de dezembro e o Regulamento Especifico do dominio
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (RE SEUR), aprovado pela Portaria n.° 57-B/2015,
de 27 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.° 404-A/2015 de 18 de novembro, n.° 238/2016 de 31 de
agosto que o republicou (retificada pela Declaragéo de Retificacdo n.° 17/2016, de 26 de setembro), n.°
124/2017, de 27 de marc¢o, n.° 260/2017, de 23 de agosto, n.° 325/2017, de 27 de outubro e n.
332/2018, de 24 de dezembro, preveem, no Eixo Prioritario 3, as interven¢Bes no dominio da Pl 6.iv.
“Protegao e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promocéo de sistemas de servigos ecoldgicos,
nomeadamente através da Rede Natura 2000 (RN2000) e de infraestruturas verdes”, tendo por objetivo
a prevencao de riscos e pressdes sobre a biodiversidade e os ecossistemas e servigos de bens publicos
por ela suportados, visando a reducdo da presséo de espécies exdticas invasoras ou de risco ecoldgico

sobre areas ou espécies sensiveis.

Para o efeito, pretende-se realizar o mapeamento e avaliacao, a nivel nacional, dos ecossistemas e dos
seus servigos, com prioridade territorial para as zonas integradas no sistema nacional de areas
classificadas e para os servicos dos ecossistemas agroflorestais, marinhos e costeiros, de bens
associados aos produtos agroflorestais diversificados de sistemas extensivos, ao turismo e a

biotecnologia.

Neste sentido, a Comisséo Diretiva do PO SEUR entendeu proceder a abertura do presente Aviso
Concurso, o qual foi aprovado pela CIC SEUR e que teve apreciacdo favoravel da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo (AD&C).



2. Breve Descricao e Objetivos

A biodiversidade suporta, nos seus niveis mais complexos de organizacéo, uma grande diversidade de
ecossistemas, com estruturas e fungdes muito variadas. A funcionalidade dos ecossistemas traduz-se

na sua capacidade, potencial e real, de gerar servicos de natureza imaterial e material (bens).

Os assim designados servicos dos ecossistemas podem ser objeto de procura pelas populacées e
pelas comunidades humanas, nas suas diversas formas de organizacdo, pela economia e por
componentes horizontais e de suporte da sociedade (ciéncia, sadde publica, protecéo civil, defesa),
sendo geradores de beneficios para essas comunidades e sectores, 0os quais incluem (entre outros) a
nutricdo, o acesso a agua com qualidade, ar limpo, saude, seguranca e recrea¢do, cobrindo diversas

dimensodes do bem-estar humano.

O foco nos beneficios implica que os servigos dos ecossistemas estéo abertos a valoracéo econdémica e
social, ndo restrita ao mero valor monetario e abrangendo, por exemplo, o valor sociocultural, para a
saude e para a conservacao da biodiversidade. O valor ndo-monetério da Natureza reflete ndo apenas o
valor instrumental do capital dos ecossistemas, mas integra também o seu valor intrinseco de

concretizacdo moral e de felicidade.

Estamos assim perante a necessidade de uma valoragdo integrada dos servigos dos ecossistemas, a
qual integra as vertentes de procura e de oferta desses servigos, conjugando genericamente trés grupos
de valores: culturais, ecoldgicos e econdémicos, e sendo definida como o processo de sintese das fontes
relevantes de informacgdo que identifiquem as vérias maneiras de conceptualizar e avaliar os servigos
dos ecossistemas, resultando em diversos quadros de valoragdo que séo a base para uma deliberacéo

informada, para o acordo e a decisao.

O capital dos ecossistemas suporta assim, conjuntamente com 0s ativos e fluxos abiéticos (radiacéo
solar, solo, minério e combustiveis, fontes energéticas renovaveis ou prote¢cao a radiagdo), o capital

natural do planeta.

No quadro do Programa Nacional de Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), Portugal assume-
se como um pais que conhece e compreende 0s Seus recursos naturais, valoriza os servicos prestados
pelos ecossistemas em prol do bem-estar social e procura afirmar a sua diversidade territorial e construir
estratégias de atratividade e de competitividade diferenciadoras, retirando partido da especificidade dos
seus recursos, da sua cultura e das identidades socio-territoriais. Para o efeito é apontado como um dos
seus desafios “valorizar o capital natural” diretamente relacionado com os 4 recursos fundamentais:

Agua, Solo, Biodiversidade e Floresta.



A Estratégia da Unido Europeia para Biodiversidade 2020, adotada em 2011, estabelece como seu
objetivo-chapéu para 2020 “Travar a perda de biodiversidade e a degradacdo dos servicos
ecossistémicos na UE até 2020 e, na medida em que tal for vidvel, recuperar essa biodiversidade e
esses servicos, intensificando simultaneamente o contributo da UE para evitar a perda de biodiversidade
ao nivel mundial”. Para tal, a sua meta 2 prevé a “Recuperagdo de ecossistemas degradados, por forma
a valorizar, incluindo economicamente, 0s servicos dos ecossistemas e o desenvolvimento de

infraestruturas verdes”, a concretizar através de trés acdes:

e Melhorar o conhecimento sobre os ecossistemas e seus servicos na UE, devendo os Estados-
Membros, com a assisténcia da Comissdo, proceder a cartografia e avaliagdo do estado dos
ecossistemas e seus servigos no seu territorio nacional, avaliar o valor econémico desses servicos e
promover a integracdo desses valores em sistemas de contabilidade e comunicacéo de informagdes
a nivel nacional e da UE até 2020;

e Estabelecer prioridades para a recuperacéo e promoc¢ao da utilizacdo de infraestruturas verdes;

e Assegurar a auséncia de perda liquida de biodiversidade e de servicos ecossistémicos.

A avaliagdo e a economia dos ecossistemas séo hoje um objetivo de politica inscrito na reviséo da
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade 2030, aprovada pela
Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 5 de maio, para além de ser parte integrante de
outros instrumentos estratégicos e de politica, nacionais, sectoriais e transversais, como sejam 0
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (aprovado pelo Governo e em apreciacao
pela Assembleia da Republica), a Estratégia Nacional das Florestas e o Plano de Acdo Nacional de

Combate a Desertificacéo e a Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas.

Em 2014 o ICNF levou a cabo um estudo piloto de mapeamento e avaliagdo de ecossistemas, tendo em
vista testar e adaptar no terreno a metodologia MAES, focando-se para o efeito na regido NUTS Il do
Alentejo, nos ecossistemas florestais e agricolas e num conjunto ainda restrito de indicadores e servigos
dos ecossistemas conexos. Este projeto apresenta uma natureza replicavel a outras escalas, incluindo a

nacional.

Pretende-se, assim, apoiar a concretizacdo dos seguintes objetivos gerais:

e Desenvolver uma plataforma digital georreferenciada dos ecossistemas a nivel de Portugal

continental - a informagao de base oficial € a Cartografia de Ocupagao do Solo de Portugal
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(COS, DGTY), complementada pelo Inventario Florestal Nacional (IFN 6, ICNF?) interpretadas
através da tipologia hierarquica de habitats naturais EUNIS da Agéncia Europeia do Ambiente

(AEA?3), de acordo com a tipologia de ecossistemas MAES da AEA*.

e Desenvolver um sistema de indicadores de avaliacdo da condicdo dos ecossistemas — a

referéncia de base s&o os indicadores de estado desenvolvidos pela AEAS, devidamente

adaptados em func¢do a disponibilidade de informacéo e da realidade nacional.

e Avaliar a condicdo dos ecossistemas - com base nos indicadores identificados.

e [Estabelecer a lista de referéncia dos servicos dos ecossistemas e sua espacializacdo a

nivel de Portugal continental — a referéncia é a tipologia adotada pela Agéncia Europeia do

Ambiente (AEA®), que tem por base uma sintese das tipologias da avaliacdo do Millennium
Ecosystem Assessment (MA), do The Economics of Ecosystem and Biodiversity (TEEB) e
a Common International Classification of Ecosystem Services (CICES) das Nagdes
Unidas.

e Avaliar os servicos dos ecossistemas - tendo por base indicadores de avaliacdo

multidimensional dos servicos fornecidos pelas diferentes tipologias de ecossistemas’ e
indicadores especificos de ecossistemas ou servigos selecionados®.

e [Estabelecer o valor dos servicos de ecossistemas selecionados e a sua integracdo

territorial® - relacionando os servicos dos ecossistemas com 0s 4 recursos naturais mais

relevantes para o capital natural nacional: Agua, Solo, Biodiversidade e Floresta.

Pretende-se ainda que seja criada uma estrutura de coordenacdo, acompanhamento e validacéo dos
resultados obtidos ao longo da sua execugdo (com linhas orientadoras e critérios de validacéo
definidos), na qual devera estar representado o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

(ICNF) e a Direcdo Geral do Territério (DGT), tendo em vista assegurar a coeréncia global na

1 hitp:/iww.dgterritorio.pt/cartografia_e geodesia/cartografia/cartografia_tematica/cartografia_de uso e ocupacao
do_solo__cos clc_e copernicus_/

2 http://Amww.icnf.pt/portal/florestas/ifn

3 https://eunis.eea.europa.eu/index.jsp

4 http://biodiversity.europa.eu/maes/typology-of-ecosystems

5 http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/indicators-of-ecosystem-condition

6 http://biodiversity.europa.eu/maes/ecosystem-services-categories-in-millennium-ecosystem-assessment-ma-the-
economics-of-ecosystem-and-biodiversity-teeb-and-common-international-classification-of-ecosystem-services-cices
7 http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/indicators-for-ecosystem-services-across-ecosystems

8 http://biodiversity.europa.eu/maes/#ESTAB

9 UN SEEA handbook on experimental ecosystem accounting 2012 [https./projects.eionet.europa.eu/ecosystem-
capital-accounting/library/international-guidance-documents/un-seea-handbook-experimental-ecosystem-
accounting/download/en/1/UN-SEEA%20V01%20Il_white cover.pdf?action=view]; Natural Capital Accounting, AEA
[http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/natural-capital-accounting]\



http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/cartografia_tematica/cartografia_de_uso_e_ocupacao_do_solo__cos_clc_e_copernicus_/
http://www.dgterritorio.pt/cartografia_e_geodesia/cartografia/cartografia_tematica/cartografia_de_uso_e_ocupacao_do_solo__cos_clc_e_copernicus_/
http://www.icnf.pt/portal/florestas/ifn
https://eunis.eea.europa.eu/index.jsp
http://biodiversity.europa.eu/maes/typology-of-ecosystems
http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/indicators-of-ecosystem-condition
http://biodiversity.europa.eu/maes/ecosystem-services-categories-in-millennium-ecosystem-assessment-ma-the-economics-of-ecosystem-and-biodiversity-teeb-and-common-international-classification-of-ecosystem-services-cices
http://biodiversity.europa.eu/maes/ecosystem-services-categories-in-millennium-ecosystem-assessment-ma-the-economics-of-ecosystem-and-biodiversity-teeb-and-common-international-classification-of-ecosystem-services-cices
http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/indicators-for-ecosystem-services-across-ecosystems
http://biodiversity.europa.eu/maes/#ESTAB
https://projects.eionet.europa.eu/ecosystem-capital-accounting/library/international-guidance-documents/un-seea-handbook-experimental-ecosystem-accounting/download/en/1/UN-SEEA%20Vol%20II_white_cover.pdf?action=view
https://projects.eionet.europa.eu/ecosystem-capital-accounting/library/international-guidance-documents/un-seea-handbook-experimental-ecosystem-accounting/download/en/1/UN-SEEA%20Vol%20II_white_cover.pdf?action=view
https://projects.eionet.europa.eu/ecosystem-capital-accounting/library/international-guidance-documents/un-seea-handbook-experimental-ecosystem-accounting/download/en/1/UN-SEEA%20Vol%20II_white_cover.pdf?action=view
http://biodiversity.europa.eu/maes/mapping-ecosystems/natural-capital-accounting

prossecucdo dos objetivos e dos resultados da operac&o, bem como assegurar a sua validaco oficial e
utilizacdo para efeitos da prossecucdo das politicas publicas de conservacdo da natureza e da
biodiversidade e de ordenamento do territorio.

3. Tipologia de Operacfes

A tipologia de operacdes passiveis de apresentacdo de candidaturas no ambito do presente Aviso diz
respeito ao dominio de intervencéo c) “Informacao” na tipologia definida na seguinte alinea do artigo 70°
do RE SEUR:

c¢) vii) Mapeamento e avaliagdo, a nivel nacional, dos ecossistemas e dos seus servigos, com
prioridade territorial para as zonas integradas no sistema nacional de areas classificadas e para
0s servigcos dos ecossistemas agroflorestais, marinhos e costeiros, de bens associados aos

produtos agroflorestais diversificados de sistemas extensivos, ao turismo e a biotecnologia
Nao sado elegiveis as candidaturas que ndo evidenciem o enquadramento na tipologia indicada
expressamente neste Aviso.

O incumprimento destas regras e a apresentacdo de candidatura que ndo respeite a Tipologia de
operacdo prevista no Aviso determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e

consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

4. Beneficiarios

Sao elegiveis para efeitos do presente Aviso as entidades beneficiarias previstas no n.° 1 do artigo 71°
do RE SEUR, desde que as candidaturas sejam apresentadas em parceria com o Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) e com a Direcéo Geral do Territério (DGT), mediante

protocolo ou outra forma de cooperagéo, nos termos do nimero 2 do artigo 71.° do RE SEUR.

As candidaturas em que o ICNF e a DGT néo subscrevam previamente a celebracdo de protocolo de

cooperacao para a realizagao da operacéo nem aceite fazer parte da parceria, nao séo elegiveis.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do beneficiario determina a ndo conformidade da

candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacéo da candidatura.

5. Ambito Geogréfico
Sao elegiveis as operacbes que abranjam a totalidade das regifes NUTS Il do Continente.

O incumprimento das regras relativas a elegibilidade do &ambito geogréfico determina a néo

conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacéo da candidatura.



6. Grau de Maturidade minimo exigido as operacfes

O grau de maturidade minimo exigido para as operagdes, na fase de apresentacdo de candidatura,
consiste na comprovagao da aprovacdo por parte da entidade beneficiaria das pecgas preparatorias do
procedimento de contratagcao pubica da componente mais relevante da operacao (respetivos requisitos
técnicos, lista de quantidades e projeto base, se aplicavel), devendo o respetivo procedimento de
contratacdo publica ser lancado até 60 dias apds a assinatura do termo de aceitacdo. Também
deverdo apresentar o calendario de realizacdo de cada uma das acBes a executar no ambito da

operacao e orcamento dos custos devidamente fundamentado.

Estas exigéncias visam permitir o cumprimento da alinea a) do n.° 1 do artigo 12.° do RE SEUR,
que determina aos beneficiarios a obrigacédo de iniciar a execuc¢éo da operagdo no prazo maximo

de 180 dias, ap0s a assinatura do Termo de Aceitacéo.

O incumprimento das regras relativas ao grau de maturidade minimo exigido as operacdes
determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovagao

da candidatura.

7. Prazo de Execucdo da operacéo

O prazo maximo de execugdo das operacdes a prever na candidatura ndo devera ultrapassar 3

anos (36 meses), contados a partir da data de assinatura do Termo de Aceitacao.

8. Natureza do financiamento

A forma do apoio a conceder as candidaturas a aprovar no d&mbito do presente Aviso reveste a natureza

de subvencao ndo reembolsavel, conforme estipulado no artigo 74.° do RE SEUR.

9. Dotacao financeira e taxa maxima de cofinanciamento

A dotacdo do Fundo de Coesdo afeta ao presente Aviso € de 765.000,00€ (setecentos e sessenta e
cinco mil euros), podendo a mesma ser reforcada pela Autoridade de Gestdo, caso exista
disponibilidade de fundos existente e para viabilizar a aprovacdo de candidaturas elegiveis, que

obtenham uma pontuagdo de mérito igual ou superior a 2,5 pontos.

A taxa maxima de cofinanciamento do Fundo de Coeséo a aplicar as operagdes a aprovar € de 85%,

incindindo sobre o total das despesas elegiveis, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° do RE SEUR.



10. Periodo pararececédo da candidatura

O periodo para a rececao de candidaturas decorrera entre o dia 11 de margo e as 18 horas do dia
11 de junho de 2019.

S6é sdo vélidas as candidaturas que se encontrem no estado “Submetido” até ao horario limite (18:00)
do Ultimo dia para submisséo de candidaturas. As demais candidaturas que estejam em processo de
submisséo na hora limite ndo s&o validas nem podem ser aceites no ambito do Aviso, quaisquer que

sejam as razfes para tal situacao.

11. Elegibilidade dos beneficiarios, das operacdes e das despesas a cofinanciar

11.1. Critérios de elegibilidade do beneficiario

Os beneficiarios terdo de assegurar o cumprimento do disposto no artigo 6.° do RE SEUR, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro,
declarando ou comprovando o cumprimento dos critérios previstos no mesmo artigo do referido diploma,

nomeadamente:
a) Estarem legalmente constituidos;

b) Terem a situacéo tributaria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a administracao

fiscal e a seguranga social, a verificar até a0 momento da assinatura do termo de aceitacéo;

¢) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territorio abrangido pelo PO e pela tipologia das

operacdes e investimentos a que se candidatam;

d) Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovagao da candidatura, os meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento da operagao;
e) Terem a situagado regularizada em matéria de reposi¢fes, no ambito dos financiamentos dos FEEI,

f) Apresentarem uma situa¢@o econdmica — financeira equilibrada ou demonstrarem ter capacidade de

financiamento da operacao;

g) N&o terem apresentado a mesma candidatura, no &mbito da qual ainda esteja a decorrer 0 processo
de deciséo ou em que a deciséo sobre o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas

situacBes em que tenha sido apresentada desisténcia.

Os beneficiarios devem ainda assegurar que nao estdo sujeitos aos impedimentos e condicionamentos

constantes do artigo 14.° do mesmo Decreto-Lei:

1. Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime por factos que envolvam

disponibilidades financeiras dos FEEI ficam impedidos de aceder ao financiamento publico por



um periodo de trés anos, a contar do transito em julgado da decisdao condenatoria, salvo se da

pena aplicada no ambito desse processo resultar periodo superior;

2. Os beneficiarios contra quem tenha sido deduzida acusacdo em processo-crime pelos factos
referidos no nimero anterior, ou em relacao aos quais tenha sido feita participacdo criminal por
factos apurados em processos de controlo ou auditoria movidos pelos érgaos competentes,
apenas podem ter acesso a apoios financeiros publicos no &mbito dos FEEI se apresentarem
garantia idonea por cada pagamento a efetuar, independentemente da operagdo a que se
reporta, que seja valida até a aprovacao do saldo final ou até a reposicao dos apoios recebidos,

se a ela houver lugar;

3. A exigéncia de apresentacéo da garantia idonea referida no nimero anterior depende da
verificacdo, pela entidade pagadora competente, da existéncia de indicios, subjacentes a

acusacéo ou participacéo criminal, gue envolvam um risco de ndo pagamentos futuros;

4. Sem prejuizo de outras cominagdes previstas na legislacdo europeia e nacional e na
regulamentacdo especifica aplicaveis, os beneficiarios que recusarem a submissdo a um
controlo das entidades competentes s6 podem aceder a apoios dos FEEI nos trés anos
subsequentes a revogacdo da decisdo de apoio, proferida com fundamento naquele facto,

mediante a apresentacéo de garantia idGnea nos termos previstos no ndmero anterior;

5. Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo - crime ou contraordenacional por
violagdo da legislacdo sobre trabalho de menores e discriminagdo no trabalho e emprego,
nomeadamente em funcéo do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude,
ficam impedidos de aceder a financiamento dos FEEI, por um periodo de trés anos, a contar do
trénsito em julgado da decisdo condenatoria, salvo se da sangdo aplicada no ambito desse

processo resultar periodo superior;

6. Sempre que o beneficiario seja uma pessoa coletiva, 0 disposto nas alineas a) a €) é aplicavel,
com as necessérias adaptacfes, aos titulares dos érgaos de direcéo, de administracdo e de

gestdo e a outras pessoas que exercam fun¢des de administracio ou gestao;

7. O disposto nas alineas anteriores € aplicavel ainda que os factos tenham ocorrido em periodos

de programac&o anteriores ao periodo de programacéao regulado pelo presente decreto-lei.

De acordo com o previsto no artigo 6.° do RE SEUR, os beneficiarios devem ainda declarar néo ter
salarios em atraso, reportados a data da apresentacéo da candidatura ou até ao momento da assinatura

do Termo de Aceitacdo, caso a candidatura seja aprovada.

No caso de entidades recém-constituidas e em relacéo as quais nao exista histérico de atividades

ou de projetos anteriores no PO SEUR, o beneficiario tem de apresentar na candidatura os



comprovativos do cumprimento dos critérios previstos no artigo 13° do Decreto-Lei n.° 159/2014,
de 27 de outubro.

O incumprimento das condicdes relativas aos critérios de elegibilidade do beneficiario determina a

ndao conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a nao aprovacdo da

candidatura.

11.2. Critérios gerais de elegibilidade da operacao

As operacdes candidatas no ambito do presente Aviso tém de demonstrar o respeito pelo disposto no

Aviso, assim como evidenciar que satisfazem os critérios gerais de elegibilidade das operagdes fixados

no artigo 5.° do RE SEUR, nomeadamente:

a)
b)

<)

d)

e)

9)

h)

Respeitem as tipologias de operac¢des previstas no referido regulamento e no ponto 3 deste Aviso;
Visem a prossecucao dos objetivos especificos previstos no referido regulamento;

Estejam em conformidade com os programas e planos territoriais em vigor na sua area de incidéncia,

guando aplicavel;

Demonstrem adequado grau de maturidade, de acordo com o referido no ponto 6 do presente Aviso;
Justifiquem a necessidade e a oportunidade da realizagédo da operacgéo;

Disponham dos licenciamentos e autorizagdes prévias a execucdo dos investimentos, quando
aplicavel;

Apresentem uma caracterizacéo técnica e uma fundamentagao dos custos de investimento e do

calendario de realizacéo fisica e financeira;

Incluam indicadores de realizac&o e de resultado que permitam avaliar o contributo da operacéo para
0s respetivos objetivos, bem como monitorizar o grau de execu¢do da operacdo e 0 cumprimento

dos resultados previstos;
Demonstrem a sustentabilidade da operagdo apos realizagdo do investimento;

No caso dos projetos geradores de receitas, demonstrem o cumprimento das normas comunitarias e
nacionais aplicaveis, nomeadamente o previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de

outubro;

Apresentem um plano de comunicagdo com a indicacdo das atividades de comunicacdo que se
destinem a aumentar a notoriedade da a¢do do PO SEUR e do Fundo de Coeséo, proporcionais a
dimensdo da operacdo, a desenvolver no decurso da implementacdo da operacdo e na sua
concluséo, que permita a informacéo e divulgacéo dos indicadores de resultado da operacao junto

dos potenciais beneficiarios ou utilizadores e do publico em geral, que evidencie o cumprimento das
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obrigacgdes fixadas no n.° 3 do artigo 115.° do Reg. (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro com as
alteragdes introduzidas pelo n.° 49 do artigo 272.° do Regulamento Comunitario (EU, Euratom)
n.° 2018/1046, de 18 de julho;

m) Cumpram as orientacdes e normas técnicas aplicaveis a tipologia de operacéo, tal como definidas

pelas entidades competentes;
0) Evidenciem o cumprimento das disposicées em matéria de Auxilios de Estado, se aplicavel.

Para efeitos do cumprimento das alineas i) e k), no caso de operac@es com custo total elegivel igual ou
superior a 1 milh&o de euros, deverd também ser elaborado um Estudo de Viabilidade Financeira (EVF)
para os projetos geradores de receitas - caso a operacdo tenha taxas ou tarifas suportadas pelos
utilizadores das infraestruturas ou gere outro tipo de receitas decorrentes especificamente da operagdo
ou ainda, tenha poupancgas nos custos operacionais geradas pela operacdo - e para demonstracdo da
sustentabilidade das operagdes, nos termos definidos na Nota de Orientagdes para a Andlise Financeira
(Guido | a) e para o apuramento e validagdo das Receitas Liquidas Descontadas (Funding Gap), através

do preenchimento do Guiéo | b).

Para projetos com custo total elegivel inferior a 1 milhdo de euros e/ou projetos que ndo sejam
geradores de receitas, o beneficiario devera evidenciar de que forma assegurara a sustentabilidade

da operacéo, nos termos do 2.4 da Nota de Orienta¢Bes para a andlise financeira (Guido | a).

O incumprimento das condi¢8es relativas aos critérios gerais de elegibilidade da operacéo determina a

néo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao da candidatura.

11.3. Critérios Especificos de elegibilidade das operagdes

11.3.1. Para a presente tipologia de operacBes, em que as candidaturas tém de ser promovidas em
parceria com o ICNF e com a DGT, o parecer favoravel exigido na alinea c) do n.° 1 do artigo 72.° do RE
SEUR ¢é substituido por Declaracdo do ICNF, que confirme o cumprimento dos critérios especificos

previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 72.° do RE SEUR.

Devera ser solicitada a parceria junto do ICNF e da DGT até ao dia 17 de maio, para os seguintes

enderecos eletronicos: dpai@icnf.pt ou secretariado.cd@icnf.pt e dgterritorio@dgterritorio.pt, tendo o

candidato de remeter, pelo menos, um resumo da memdria descritiva e justificativa do projeto. As
candidaturas que ndo sejam instruidas com o referido Protocolo de Parceria e a Declaracao referida no

paragrafo anterior ndo serdo elegiveis no &mbito do presente Aviso.

11.3.2. As operacbes tém de prever a realizacdo de acdes de disponibilizacdo publica de
informacdo e a realizacdo de iniciativas de divulgacdo dos resultados do projeto e do seu

cofinanciamento comunitario.
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11.4. Elegibilidade de despesas

Sem prejuizo das regras e limites a elegibilidade de despesas definidas no artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro, sdo elegiveis as despesas indispensaveis a
concretizag@o das operagfes que vierem a ser aprovadas no dmbito dos Avisos, resultantes dos
custos reais incorridos com a realiza¢do da operacéo, previstas no artigo 7.° e no artigo 73.° do RE

SEUR, relativos a elegibilidade de despesas.
a) Nao séo elegiveis imputagdes de custos internos da entidade beneficiaria;

b) Nao séo elegiveis despesas de consumo corrente ou despesas de funcionamento da entidade

beneficiaria.

c) As candidaturas ndo poderéo incluir despesas de revisdes de precos. Caso estas despesas
venham a tornar-se efetivas no decurso da operacdo, podera ser apresentado um pedido de
reprogramacdo a Autoridade de Gestdo do PO SEUR, para incluir as despesas efetivamente
suportadas pelo beneficiario com Revisdes de Precos Definitivas (de montante positivo) e até ao
limite de 5% do montante elegivel dos trabalhos efetivamente executados, nos termos da alinea g)
do nimero 1 do artigo 7.° do RE SEUR.

No caso de serem apuradas Revisdes de Precos definitivas (de montante negativo), as mesmas
terdo de ser apresentadas ao PO SEUR, através da submissdo em Pedido de Pagamento dos
respetivos documentos de apuramento das Revisdes de Precos e respetivas Notas de Crédito, as

quais serdo abatidas as Despesas Elegiveis da operacao.

d) Ndo sdo elegiveis despesas relativas a preparacdo da candidatura, preenchimento do

formulario, elaboracdo da memaria descritiva e submiss&o da candidatura no Balc&o Unico 2020.

e) Sao elegiveis as despesas com a preparagdo dos procedimentos de contratacdo publica
necessarios para a execugdo das agles previstas na operacao, realizados por beneficiarios que,
sendo entidades privadas, ficam obrigados ao cumprimento destes procedimentos por exigéncia
do PO SEUR.

f) Todas as despesas relativas a operacdo tém de ser registadas em codificacdo contabilistica

especifica adequada para a operacao.
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12. Preparagéo e submisséo da candidatura

12.1. Submissao da candidatura

As candidaturas deverdo ser submetidas exclusivamente através do Balcdo 2020, instruidas de
acordo com as disposic¢des previstas no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro, e
nos termos e condic¢des fixadas no presente Aviso.

Para o efeito, o beneficiario devera obter a credencia¢do prévia necesséaria no Balcdo Unico do
Portugal 2020 (https://www.portugal2020.pt/Balcao2020/).

12.2. Documentos a apresentar com a candidatura

Além do formulario de candidatura que devera ser preenchido de acordo com o Guido Il —
“Preenchimento de Formulario no Balcdo Unico”, a candidatura tera de incluir os documentos
discriminados no Guiao Il - “Documentos Instru¢do Candidatura” e o Guido IV — “Minuta
Declaragdo de Compromisso” disponivel para descarregar na pagina do Aviso no Balcao 2020

para preenchimento e submiss&o no &mbito da candidatura.

A candidatura deve ainda conter a informagcdo complementar que o proponente considere
relevante para a demonstracao das condi¢des de elegibilidade do beneficiario e da operacéo, bem

como do mérito da mesma.

Os documentos que instruem a candidatura devem ser anexados aquando do preenchimento do
formulario de candidatura no Balcdo 2020, ndo sendo aceites documentos que sejam remetidos

por outros meios que nao a referida plataforma.

A ndo apresentacdo na candidatura dos documentos obrigatérios e dos documentos que
comprovem o cumprimento das condicdes de elegibilidade da operacdo e do beneficiario,
determina a ndo conformidade da candidatura com o Aviso e consequentemente a ndo aprovacao

da candidatura.

13. Processo de Decisdo da Candidatura

A decisdo relativa a candidatura obedecerd ao seguinte processo (ver Anexo | — Processo de

decisdo das candidaturas):

13.1. - 12 Fase - Verificacdo do enquadramento da candidatura nas condi¢c8es do aviso de

abertura, nas seguintes dimensdes:

a) Enguadramento nas tipologias de operacéo previstas no ambito do Aviso;
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b) Enquadramento do proponente nas tipologias de beneficiarios ou beneficiarios (caso de

Convites) previstos no Aviso;
¢) Engquadramento no ambito geografico previsto no Aviso;
d) Verificacdo da situacdo de impedimentos e condicionamentos da entidade proponente;

e) Verificacdo se se trata de uma Operacdo ndo concluida (n° 6 do artigo 65° do Reg. (UE) n°
1303/2013);

f)  Verificacdo da situacdo de conformidade da operacdo com os principios gerais e politicas da
Uni&o Europeia (alinea iii) do n° 3 do artigo 125° do Reg. (EU) n° 1303/2013);

g) Verificagdo do cumprimento do grau de maturidade previsto no Aviso;

h) Verificagcdo da existéncia de documentos essenciais na instru¢do da candidatura: memoria

descritiva e respetiva completude e ACB ou Estudo de viabilidade Financeira, quando aplicavel.

O cumprimento das condi¢des previstas relativas ao enquadramento, no Aviso de Abertura, do
beneficiario e da operacéo, conduz ao prosseguimento da analise, nas dimensdes da elegibilidade geral

e especifica do beneficiério e nos critérios de elegibilidade gerais e especificos da operacao.

Caso o beneficiario e/ou a operacédo ndo tenham enquadramento nas condicdes do Aviso de Abertura
analisadas nesta primeira fase, a entidade proponente serd notificada da proposta de ndo aprovacao,
por falta de enquadramento no Aviso de Abertura, através de um processo de audiéncia prévia, no
ambito do qual disp6e de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aquela proposta, nos termos dos

artigos 121.° e 122.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

No caso de serem apresentados argumentos que conduzam a revisdo da proposta de néo
enguadramento nas condi¢cbes do Aviso de Abertura em sede de audiéncia prévia, a analise da
candidatura prosseguira. Na falta de resposta, ou se apés resposta se concluir pela falta de fundamento
para a revisdo da nao elegibilidade por falta de enquadramento nas condi¢des do Aviso de Abertura
analisadas nesta primeira fase, a mesma néo sera aceite, e a entidade proponente sera notificada da

nao aprovacao da candidatura.

13.2. - 22 Fase |Verificagéo dos restantes critérios de elegibilidade gerais e especificos dos

beneficiarios e das operagcdes e Apuramento do Mérito da candidatura

Na avaliacdo do mérito de cada operacdo serdo aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo

Comité de Acompanhamento do PO SEUR, nos termos definidos no ponto 13.

Caso a candidatura evidencie o cumprimento dos critérios de elegibilidade do beneficiario e dos critérios
gerais e especificos da operagédo e atinja a classificagdo minima para efeitos de apuramento de mérito

absoluto e na hierarquizacdo para efeitos de avaliagdo do mérito relativo e se enquadre dentro da
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dotacdo financeira disponivel no ambito do Aviso, a candidatura sera selecionada para financiamento e

0 proponente sera notificado da deciséo de aprovagdo da candidatura.

Caso o beneficiario e/fou a operacdo ndo cumpram algum dos critérios de elegibilidade gerais e
especificos e/ou a candidatura ndo atinja classificacdo minima para efeitos de apuramento de mérito
absoluto ou, tendo atingido a classificacdo minima, na hierarquizacdo para efeitos de avaliacdo do
meérito relativo, a candidatura ndo seja selecionada por ndo se enquadrar dentro da dotacao financeira
disponivel no ambito do Aviso, a entidade proponente sera notificada da proposta de néo aprovacéo, por
falta de mérito absoluto ou relativo, através de um processo de audiéncia prévia, no &mbito do qual
dispde de 10 dias Uteis para se pronunciar sobre aguela proposta, nos termos dos art.°s 121.° e 122.° do

Cédigo do Procedimento Administrativo.

No caso de serem apresentados argumentos que conduzam a revisao da proposta de nédo aprovagdo
em sede de audiéncia prévia, a candidatura sera selecionada para financiamento e a entidade
proponente sera notificada da decisdo de aprovacéo da candidatura. Na falta de resposta, ou se apos
resposta, se concluir pela falta de fundamento para a revisdo da ndo aprovacao por falta de mérito, a

mesma nao sera aceite, e a entidade proponente sera notificada da ndo aprovacéo da candidatura.

14. Apuramento do Mérito e Selecao das Candidaturas

14.1. Critérios de Selecao, Par@metros de Avaliacdo e Coeficientes de Ponderacéo

Na avaliagdo do mérito da operagao serdo aplicados os critérios de selecdo aprovados pelo Comité de
Acompanhamento do PO SEUR, tendo em conta os pardmetros de avaliacdo e os coeficientes de

ponderacgao constantes do “Anexo Il — Parametros e Critérios de Selegao”.

14.2. Classificagao a atribuir a cada critério de selegéo

A pontuacdo a atribuir a cada critério tera uma escala de [0...5] (nUmeros inteiros), a qual serdo
aplicados os coeficientes de ponderagdo definidos no referido Anexo Il. A classificacdo sera
estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento. A classificacdo de cada subcritério obedece

as mesmas regras da classificagcéo dos critérios.

14.3. Coeficientes de majoracéo

Apbs a classificagao atribuida de acordo com a aplicagéo dos critérios de selecéo indicados, a mesma

pode ser majorada com um coeficiente de 1,05 sobre a pontuacao final se reunirem o seguinte requisito:

- Operacao prevé a concretizacéo do investimento através do estabelecimento de parcerias entre varias

entidades publicas e/ou privadas
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14.4. Classificacéo Final

A Classificacéo Final (CF) da candidatura é estabelecida por agregacéo das classificacbes dos critérios
e subcritérios (C) e das respetivas ponderacdes (P), através da seguinte férmula, aplicavel a tipologia de

operacao prevista no presente Aviso:

Aplicavel a tipologia de operacao na &rea c) vii)

CF = 0,20* (0,05*Ca1 + 0,90*Caz + 0,05*Cas) + 0,15*Cp + 0,20*C. + 0,20*Ce + 0,25*Cy) * Coeficiente de majoragéo a)

Ca1... Cf2 = Pontuacéo atribuida ao critério ou subcritério, neste caso quando existir mais do que um
subcritério de selecéo
CM = Coeficiente de Majoragéo.

A classificacéo final da candidatura podera ser superior a 5 pontos, por aplicacdo do coeficiente de
majoracao referido no ponto 14.3., e é atribuida numa escala de [0...5] em escala continua, sendo

estabelecida até a 22 casa decimal sem arredondamento.

14.5. Critérios de Desempate

Caso as candidaturas obtenham uma pontuacdo final igual, as propostas serdo hierarquizadas

pela aplica¢éo sucessiva dos seguintes critérios até ao seu desempate:

1° Pontuacgédo nos critérios relativos a Eficicia da operacéo
2° Pontuacgéo nos critérios relativos a Adequacéo a Estratégia Setorial
3° Pontuacéo nos critérios relativos a Eficiéncia, Sustentabilidade e Inovagéo;

4° Pontuacéo nos critérios relativos a Abordagem Integrada

14.6. Selecdo das candidaturas

As operacdes apenas serdo selecionadas para cofinanciamento do PO SEUR caso obtenham uma
classificagao final igual ou superior a 2,5 pontos, apurada de acordo com os critérios de selecédo e a

metodologia apresentada nos pontos anteriores.

15. Contratualizagao de resultados e de realizagdo no ambito da operacéo

15.1 Na candidatura deverdo ser propostas as metas pela entidade beneficiaria a contratualizar
com a Autoridade de Gestdo do POSEUR para os seguintes indicadores de realizacdo e de

resultado, a apurar nos termos do Anexo llI:
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Cédigo do . . . . — Unidade de
indicador Tipo Indicador Designacéo do indicador Medida
0.06.04.10 P Realizagso Superflple do terrltquo de Eonugal Continental ha
abrangido por cartografia de ecossistemas
R.06.04.12 P Resultado Percen_tagem de terrl_torlo, em _Areas Class_lflcadas, %
abrangido por cartografia dos servicos de ecossistemas

Em caso de aprovacgdo das candidaturas, serdo contratualizados com as entidades beneficiarias,
em termos de metas a atingir, os indicadores de realizacdo e de resultado que sao indicados nos

Avisos.

15.2 No caso do incumprimento das metas dos indicadores de realizacdo e de resultados
contratualizados ao nivel da operacao, de acordo com o previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo
23.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 215/2015, de 6
de outubro e pelo Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro, serd aplicada uma reducédo do

apoio a operagao nos seguintes termos:

Consideram-se cumpridas as metas contratualizadas em sede de aprovacdo da candidatura e
constantes do Termo de Aceitacdo, quando a percentagem de cumprimento for de pelo menos
90% do contratualizado. Abaixo desse limiar serd aplicada uma correcéo financeira proporcional a
percentagem do incumprimento da meta, a incidir, para cada um dos indicadores, sobre 10% do
montante a aprovar em saldo final, conforme simulador disponivel em anexo ao presente Aviso
(Guiado V) que podera ser utilizado para testar, de acordo o grau de incumprimento da meta, qual o

montante da corre¢éo financeira aplicar a operagéo.

16. Indicadores de Acompanhamento das operacdes

Para além dos indicadores a contratualizar, a entidade beneficiaria devera incluir na candidatura, a
proposta e respetiva fundamentacdo de valores de referéncia, metas a alcancar e o respetivo ano
alvo para a totalidade dos indicadores de realizacdo e de resultado aplicaveis a tipologia de
operacgdo, tendo como base a metodologia de apuramento constante do Anexo Ill — “Indicadores
de Realizagdo e de Resultado” ao presente Aviso e disponivel no Balcdo Unico 2020, enquanto

indicadores de acompanhamento da execucéo da operacao.

17. Entidades responsaveis pela avaliagdo do mérito e pela decisdo de

financiamento

A anélise do mérito da operacgéo € de responsabilidade da Autoridade de Gestédo do PO SEUR.
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18. Esclarecimentos complementares

A Autoridade de Gestdo do POSEUR pode requerer ao beneficiario esclarecimentos e/ou elementos
complementares, os quais devem ser apresentados no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado a

partir da data em que os mesmos sejam formalmente solicitados.

Findo o prazo referido no ponto anterior, caso ndo sejam prestados pelo beneficiario os
esclarecimentos/elementos requeridos, a respetiva candidatura sera analisada com os documentos e

informacéao disponiveis.

19. Comunicacao da decisdo ao beneficiario

Regra geral, a decisdo sobre a candidatura apresentada sera proferida pela Autoridade de Gestéo
do PO SEUR, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite para a respetiva apresentacéo,
nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.c 215/2015, de 6 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 88/2018, de 6 de novembro. Este prazo é
suspenso nos periodos relativos a apresentacdo de documentos e/ou esclarecimentos adicionais
pelos beneficiarios previstos no ponto anterior do presente Aviso.

20. Linha de atendimento

Os pedidos de informagfes e esclarecimentos devem ser efetuados no Portal do Portugal 2020

(https://balcao.portugal2020.pt), da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,

IP, através do Suporte ao Balcdo 2020, no menu “Contacte-nos” e pode ser consultado o Guia
Rapido de Utilizagdo - SSN2020 disponivel no menu Legislagdo e Normas/Guias, (ex.:
credenciagdo de beneficiarios, formulario de candidatura, dificuldades de submissdo das
candidaturas) e também podera ser consultado o menu FAQ com um conjunto de perguntas e

respostas. Pode ainda ser consultado o sitio do PO SEUR (https://poseur.portugal2020.pt/) onde

também consta no menu “Candidaturas” o Aviso e toda a documentacdo anexa e respetivos
guides, existindo também um menu com as FAQ. Os pedidos de informag&o ou esclarecimentos

podem ser enviados para o endereco de correio:

Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos,
R. Rodrigo da Fonseca, 57

1250-190 Lisboa

ou endereco eletronico: poseur@poseur.portugal2020.pt.
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21. Publicitacéo de resultados do Aviso

Tendo em conta o previsto no n.° 6 do artigo 17 do Decreto-Lei 159/2014, sera divulgado no site
do PO SEUR, mediante publicacédo de Lista Ordenada, os resultados do concurso ap0s o seu

encerramento e decisdo completa de todas as candidaturas submetidas a concurso.

Lisboa, 4 de junho de 2019

A Presidente da Comisséo Diretiva do Programa Operacional

Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos

PO SEUR

Helena Pinheiro de Azevedo

Anexos

e Anexo | — Processo de decisédo das candidaturas (formato pdf)

e Anexo Il — Pardmetros e Critérios de Sele¢do (formato pdf)

e Anexo lll - Indicadores de Realizacdo e de Resultado (formato pdf)

e Guido | a) — Nota Orientagdes Andlise Financeira (formato pdf)

e Guido | b) — Modelo Preenchimento EVF (formato excel para preenchimento)
e Guido | c) - Minuta Declaracdo Compromisso Receitas (formato pdf editavel)
e Guido Il — Preenchimento de Formulario no Balc&o Unico (formato pdf)

e Guido Il — Documentos Instrucdo Candidatura (formato excel com novas instrucbes de
preenchimento)

e Guido IV — Minuta da Declaracdo de Compromisso Elegibilidade Beneficiario (formato pdf
editavel)

e Guido V — Simulador de Penaliza¢bes (formato excel)

Guido VI — Apoio a Georreferenciagao de Operagdes no Balcédo 2020
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