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SUMARIO EXECUTIVO

INTRODUGCAO

O presente documento constitui o Sumdrio Executivo da Avaliagdo £x anfe do PO SEUR 2014-2020,
elaborada pelo consércio Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano, Llda (CEDRU) e
Augusto Mateus & Associados Sociedade de Consultores, Lda (AMA), estando organizado em dois pontos
principais: no primeiro, é feito o enquadramento da avaliagdo, clarificando-se o objeto de incidéncia do
estudo e explicitando-se os dominios de avaliagdo; no segundo ponto, sintetizam-se os principais
resultados do exercicio de Avaliagdo Ambiental Estratégica realizado; no terceiro ponto, sdo
apresentadas as conclusGes e recomendagdes, que resultam da resposta as questdes e sub-questdes de
avaliagdo.

2 A formulacdo de respostas ds questdes de avaliagdo resulta essencialmente das reunides realizadas com o
Grupo de Trabalho Temdtico (GT POSEUR), do focus group Sustentabilidade e Eficiéncia dos Recursos
(com a participagdo de cerca de uma dezena de atores estratégicos), da andlise integrada de informacéo
de natureza qualitativa, nomeadamente das quatro versdes do Programa Operacional, e de outros estudos
e documentos que suportam a programacdo ou que enquadram as politicas piblicas nos dominios de
incidéncia do Programa.

As conclusdes e as recomendagdes apresentadas resultam do processo interativo seguido pela entidade
responsdvel pela preparacdo do PO SEUR e a equipa de avaliagdo. As mesmas ndo vinculam esta entidade
ou qualquer outra que tenha colaborado na sua realizagdo.

OBJETO

O PO SEUR 2014-2020, cuja estratégia valoriza uma perspetiva multidimensional da sustentabilidade,
assenta nos seguintes pilares:

- A transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores, associada,
principalmente, a promocdo da eficiéncia energética e a producdo e distribuicdo de energias
renovaveis e enquanto resposta & operacionalizacdo dos instrumentos de politica energética
(PNAEE e PNAER);

. A adaptacdo as alteragdes climdticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque para a
operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica, nomeadamente, a Estratégia Nacional
para a Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas — ENAAC e para a gestdo e prevengdo de riscos
(conjugando as dimensdes de conhecimento, informagdo, planeamento, prevencdo e combate) e
com o contributo parcial, mas ndo negligencidvel do setor da energia, do setor da dgua, do setor
dos residuos e dos investimentos na conservacdo e protecdo da biodiversidade;

. A protecdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizagdo das estratégias para o
sector os residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020), para a biodiversidade e
para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da politica de gestdo e
prevengdo de riscos e da operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica.

5. No sentido de contribuir para a afirmag¢do da Estratégia Europa 2020, no que se refere sobretudo &
prioridade do Crescimento Sustentdvel, o PO SEUR mobiliza 3 objetivos temdticos que se traduzem
operacionalmente noutros tantos eixos temdticos: Eixo 1 - Apoiar a transicdo para uma economia com
baixas emissGes de carbono em todos os sectores; Eixo 2 — Promover a adaptagdo as alteragdes climéticas
e a prevencgdo e gestdo de riscos; Eixo 3 — Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos. A
estes, acresce o Eixo 4 — Assiténcia Técnica, fundamental para a operacionalizacdo do PO.
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O PO SEUR terd uma comparticipagdo comunitdria de 2.252.742.164 euros, pelo Fundo de Coesdo. Destes

33,6% destinados ao Eixo 1, 17,8% ao Eixo 2 e 46,4% ao Eixo 3; sendo os 2,2% remanescentes destinados a
Assisténcia Técnica do PO.

Suportados no "Guia sobre a Avaliacdo Ex-anfe” dos Programas Operacionais no periodo 2014-2020
("“ The Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evalvation of European Cohesion Policy — Guidance
document on ex-ante evalvation', os conteldos da avaliagdo ex-ante podem ser agrupados em quatro
grandes dominios de avaliagdo, aos quais se junta a Avaliagdo Ambiental Estratégica: Estratégia do
Programa; Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagdo; Coeréncia
dos Recursos Financeiros; Contribuicdo para a Estratégia Europa 2020.

RESULTADOS DA AAE

O PO SEUR apresenta relevantes oportunidades de intervenc@o para um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo, na medida em que:

Promove a adaptacdo e combate ds alteracdes climéticas e a "descarbonizacdo" da economia, nos
dominios de apoio as FER, a eficiéncia energética e a redugdo das emissGes de GEE, constituindo
uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propds no dmbito da
Estratégia Europa 2020;

Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de acdes fortemente favordveis a
prossecugdo dos principais objetivos inscritos na agenda nacional, europeia e mundial em termos
de protecdo da biodiversidade e dos servicos prestados pelos ecossistemas;

Contribui, de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em diversos
dominios do desenvolvimento territorial, mediante a implementagdo das medidas preconizadas,
como por exemplo, a promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis e a melhoria da
acessibilidade e mobilidade, reforgando positivamente o desenvolvimento do territério. Assinale-
se, porém, a auséncia de critérios especificos tendo em vista assegurar um eficaz ordenamento do
territorio;

Encontra-se em linha com os objetivos da Estratégio Nacional para os Recursos Geoldgicos -
Recursos Minerais (ENRG -RM) no que se refere a tipologia de agdes a financiar, na vertente do
patriménio geoldgico e recursos geoldgicos;

Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nos diversos
dominios analisados no dmbito da qualidade do ambiente (Residuos, Aguo, Ar e Solog),
designadamente através das intervencdes preconizadas no dmbito do ciclo urbano de agua,
valorizagdo dos residuos e descontaminagdo dos solos. No entanto, importa sublinhar a escassez
de intervencdes especificas direcionadas para o controlo de poluentes atmosféricos, com
potenciais consequéncias negativas ao nivel da salde humana e ambiente em geral;

Define como uma das suas prioridades de investimento a gestdo de riscos, apoiando agdes que
abordem riscos especificos e desenvolvam sistemas de gestdo de catéstrofes de modo a aumentar
a capacidade de resiliéncia do pais em relagdo as alteragdes climdticas, cheias, erosdo costeira,
desertificacdo, incéndios florestais e episddios de poluicdo maritima;

O contributo do PO SEUR é, por outro lado, menos direto e expressivo nas vertentes do
desenvolvimento humano, em que sdo ténues e, por vezes, indiretos e/ou induzidos, a maioria dos
seus contributos, e da governanga, a qual ndo sendo abrangida especificamente, é indiretamente
promovida através de um conjunto de agdes do Programa.

A estratégia definida no PO SEUR evidencia, deste modo, um forte pendor no sentido da promogdo do
crescimento sustentdvel, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020”, ndo se identificando riscos
ambientais significativos que possam resultar da sua operacionalizagdo.

AVALIAGAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO .14



CEDRU

W\

CONCLUSOES DA AVAl.lA(;AO EXANTE
Estratégia do PO SEUR (2014-2020)

A estratégia definida para o PO SEUR, assente num novo referencial de programacdo definido pela
Comissdo Europeia, em alinhamento com a Estratégia Europa 2020, apresenta a devida adequagdo ao
diagndstico dos  principais problemas e oportunidades que se colocam na promogdo do
desenvolvimento nacional nos dominios que concorrem para o denominado Crescimento Sustentavel.
Esta adequacdo garante a eficiéncia e eficacia na implementacdo do Programa Operacional e um
efetivo cumprimento dos resultados programados, com impacte positivo na prossecucdo das metas
preconizadas na Estratégia 2020.

i Por outro lado, a estratégia definida mostra-se pertinente e adequada para responder aos problemas,
necessidades, desafios e oportunidades contemplados nos principais documentos enquadradores e
orientadores e nos instrumentos estratégicos e de planeamento que concretizam as politicas piblicas
nas areas de intervengdo do PO SEUR. Genericamente, estdo contempladas no diagndstico os
objetivos e metas previstos nesses documentos.

O diagndstico realizado mostra-se adequado, encontrando-se bastante bem fundamentado. A
fundamentagdo integra bastantes evidéncias estatisticas (atualizadas e regionalizadas). Esta elevada
sustentagdo quantitativa, que robustece as andlises, permite transmitir uma imagem clara, objetiva e
compardvel da situacdo de partida, possibilita a compreensdo da légica de intervengdo e releva a
pertinéncia dos resultados a alcancar. A andlise estd suportada em fontes fidveis e rigorosas (pUblicas),
com uma elevada atualidade (informacgdo reportada a 2013 e, inclusive, 2014).

s As prioridades de investimento, os objetivos especificos, as realizacdes e os resultados esperados sdo
coerentes e adequadas com os problemas, desafios e oportunidades presentes em Portugal, sendo as
fundamentagdes presentes no diagndstico bem estruturadas e aprofundadas. Ndo obstante, em algumas
dimensdes o diagndstico reporta sobretudo & descrigdo do problema, ndo avaliando as causas e um
balanco sobre o modo como as politicas pblicas que foram (ligdes de experiéncia) e serdo aplicadas
poderdo fazer a diferenca (limitando também uma melhor compreensdo da pertinéncia das realizacdes
apontadas).

. Releva pela positiva a inclusGo de referéncias a informacd@o contextual externa e a exercicios de
cenarizacdo, passiveis de antecipar potenciais constrangimentos no desempenho do PO SEUR,
nomeadamente no que se refere as alteracdes climdticas, e justificando a necessidode de alguma
adaptabilidade e flexibilidade em mdltiplas dimensdes.

O PO SEUR possui um elevado grau de coeréncia interna. Os Objetivos Temdaticos e Prioridades de
Investimento (definidas pela Comissdo Europeia e selecionados pelos representantes do MAOTE
(membro efetivo e coordenador do GT) em articulagdo com as CCDR, no Grupo de Trabalho
Tematico — GT POSEUR) apresentam-se fortemente articulados e consistentes entre si. Esta situac@o,
central no exercicio de programacgdo, concorre para o alcance dos resultados estabelecidos, sua
durabilidade temporal e geracdo de efeitos multiplicadores, essenciais na resolucdo de problemdticas
complexas e profundas como as que se colocam em matéria de desenvolvimento do pals. Releva que a
“ndo cobertura” de algumas dreas de intervencdo resultou de uma pré-assumpgdo, no ambito do
exercicio programdtico, que os POR representavam a escala territorial e de governagdo mais
adequada e eficaz para a sua prossecucdo.

Embora uma andlise a articulagdo potencial entre objetivos evidencie elevados graus sinérgicos, ndo
sdo devidamente explicitadas e relevadas sinergias e complementaridades que potencialmente podem
advir da articulacdo entre os Objetivos Especificos e as Prioridades de Investimento selecionadas.
Serd, igualmente, importante e decisivo articular as diferentes possibilidades de financiamento
enquadradas nos diversos objetivos temdaticos dos FEEI, com o objetivo de promover a maximizagdo
dos resultados em determinados dominios de politica.
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O PO SEUR possui um elevado grau de coeréncia externa. A estratégia definida é coerente e
fortemente alinhada com outros instrumentos relevantes ao nivel comunitdrio, nacional ou regional,
bem como com os Principios Horizontais estabelecidos pela Comissdo Europeia, nomeadamente com o
“desenvolvimento sustentdvel”. Este alinhamento permite assegurar um eficaz e eficiente desempenho
do PO e uma consistente concretizacdo das estratégias europeias e nacionais, em diversas matérias no
periodo 2014-2020.

O PO SEUR é consistente com o quadro institucional existente e com os modelos de implementagdo da
Politica de Coesdo no pais, criando condi¢cdes operacionais robustas para a concretizagdo dos
Obijetivos Especificas e das Prioridades de Investimento. Identifica de forma sistemética os dominios e
os mecanismos de articulacdo e coordenacdo de fundos no dmbito das abordagens integradas de base
territorial, no entanto deverdo ser melhor definidos os mecanismos de articulagdo com os Programas
Operacionais Regionais. Tem sido promovido um processo de auscultagdo e participagdo estruturado,
sistematico e amplo, estando previstas condi¢des para que esse processo seja continuado em sede de
implementacdo do Programa.

A capacidade administrativa do PO SEUR estd assegurada, tanto por via da clareza e funcionalidade
do modelo de gestdo, controlo e auditoria, como pela experiéncia e competéncia na implementagdo
de unidaodes de missdo na conducdo de Programas Operacionais Temdticos apoiados por fundos
estruturais.

Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagdo

A avaliagdo da adequagdo e pertinéncia dos indicadores de realizagdo e resultado é globalmente
positiva. A grande maioria dos indicadores cobre parcial ou totalmente as realiza¢des associadas as
Prioridades de Investimento (Pl) e aos respetivos piblicos-alvo, sendo que a existéncia de vdrios
indicadores por Pl garante um boa cobertura dos tipos de intervencdo e respetivos publicos-alvo
enunciados. Existe, contudo, margem para complementar a bateria de indicadores de realizagdo e
resultado com informacdo de base recolhida ao nivel da operacdo, permitindo aferir de forma mais
completa a eficiéncia e eficacia das intervengdes.

Os indicadores apresentam, em geral, uma designacdo clara e proporcionam uma interpretacdo
normativa, robusta e fidvel. As unidades de medida e as fontes de informagdo encontram-se
devidamente indicadas, auxiliando na leitura dos indicadores. Nas situagdes em que os indicadores sdo
considerados apenas “percetiveis” (a sua designagdo ndo permite percecionar de forma precisa os
contornos das varidveis envolvidas e/ou forma de cdlculo), entende-se que a informacdo
disponibilizada nas fichas de indicador serve o objetivo de esclarecer os conceitos e metodologias de
cdlculo.

A generalidade dos indicadores apresenta anos base adequados e desfasamentos temporais reduzidos.
Ndo tendo sido possivel identificar junto das fontes indicadas os dados na base do cdlculo de um
conjunto expressivo de indicadores — e ainda que se reconheca nas fontes indicadas a capacidade
para produzir a informagdo necessdria para o célculo dos indicadores - sublinha-se a necessidade de
assegurar, ao nivel da operacionalizag@o, a consolidagdo da metodologia de sistematizacdo e
disponibilizagdo regular da informagdo que permita a posterior monitorizagdo do PO com base na
bateria de indicadores.

A fundamentagdo efetuada na definigdo das metas, encontrada nas justificagdes apresentadas para o
conjunto dos indicadores do PO, obedece a duas légicas claramente distintas. A primeira, parte da
dotacdo financeira definida para a tipologia de acdes cobertas pelo indicador e, de seguida,
normalmente com recurso a custos padrdo e a dimensdo média das intervengdes, quantifica-se o
cabimento de realizacdes dentro da disponibilidade financeira pré-definida. A segunda légica de
fundamentacdo encontrada na justificacdo das metas tem por base a quantificagdo das necessidades,
dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem atingir.
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2 De um modo geral, assinale-se a evidente preocupacgdo em articular os indicadores de realizagdo com
os de resultado na concecdo do Programa, facilitando a compreensdo da transformacdo das
realizacdes em resultados e, por essa via, a andlise conjunta e cruzada da adequagdo das metas.

s O quadro de desempenho do PO SEUR considera apenas uma meta intermédia formulada sob a forma
de “principal etapa de execucdo”, sugerindo-se que sejam adotadas metas do mesmo tipo nos Eixos 1 e
2 como forma de melhor explicitar o desempenho intermédio a alcancar pelo PO. As metas definidas
para a despesa certificada no final de 2018 correspondem a cerca de 27% da dotac¢do dos respetivos
Eixos Prioritdrios, observando, assim, a regra n+3 em todas as situagdes.

% Os dispositivos previstos ao nivel do Acordo de Parceria revelam-se adequados e tém em
consideracdo a experiéncia passada e as recomendagdes das avaliagdes realizadas no QREN sobre
esta matéria, dando, assim, continuidade aos progressos alcangados até a data.

2. O desenvolvimento da administracdo em linha, visando designadamente a simplificacdo do acesso dos
beneficidrios ao financiamento e a reducdo dos encargos administrativos, é claramente assumida como
uma linha de orientag@o do PO SEUR.

s Os progressos ao nivel da monitorizacdo e avaliagdo deverdo ainda beneficiar do reforco da
articulac@o e complementaridade entre os FEEI, bem como com outros instrumentos de financiamento
nacional e comunitério.

»  As avaliagdes de impacto requerem a utilizagdo de metodologias exigentes em termos de informagdo
de suporte, devendo ser assegurado o acesso a micro dados e a informacdo sobre os resultados das
intervengdes no universo dos beneficidrios efetivos e potenciais.

Coeréncia dos Recursos Financeiros

w  Os constrangimentos e desafios identificados no diagnéstico prospetivo do dominio da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos foram adequadamente vertidos nos objetivos do PO
SEUR 2014-2020 e materializados por via da dotagdo financeira alocada aos varios Objetivos
Temdaticos, correspondentes prioridades de investimento e objetivos especificos.

A diversidode e complexidade das problemdéticas em questdo, bem como das correspondentes
vertentes de intervencdo, apelam, por conseguinte, a um investimento continuado neste dominio, dando
designadamente prosseguimento as intervengdes anteriormente desenvolvidas.

As verbas alocadas aos Objetivos Tematicos selecionados pelo PO SEUR corroboram a pertinéncia e
relevancia da construcdo e implementacdo de uma agenda global do ambiente e das preocupagdes
dirigidas para uma maior racionalizagdo do uso da energia, as quais requerem uma intervengdo
simultaneamente integrada e territorializada.

A estrutura de financiamento adotada na proposta de Programa releva, em tragos gerais, as grandes
prioridades e os objetivos visados pelo dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos para
o periodo 2014-2020, designadamente a prote¢do do ambiente e a eficiéncia dos recursos, aliadas d
transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono e a adaptacdo as alteragdes climdticas.

s O financiamento mobilizado pelo PO SEUR assume, numa significativa proporgdo, a forma de
subvencdo ndo reembolsdvel, o que acaba por limitar a ambicdo original e as potencialidades
associadas & reutilizacdo de fundos proporcionada por ajudas reembolsdveis e/ou instrumentos
financeiros.

Os dominios ou tipologias de intervencdo que recorrem a instrumentos financeiros sdo, genericamente,
os contemplados em sede do Acordo de Parceria, encontrando-se previstos no apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo das energias renovdaveis, bem como em
investimentos nos setores da dgua e residuos.
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As formas de financiamento contempladas no PO SEUR sdo, de um modo global, consideradas
adequadas, muito embora se considere que a sua efetiva dimens@o e aplicagdo e, em particular, os
contornos dos instrumentos financeiros venham a ser determinados pelos resultados da correspondente
avaliagdo ex ante.

Contribui¢éo para a Estratégia Europa 2020

A arquitetura programética do PO SEUR foi preparada em concordancia com as Prioridades de
Investimento dos Objetivos Temdticos relativos ao Crescimento Sustentdvel da Europa 2020. As
Prioridades de Investimento do PO cobrem um total de 10 das 12 definidas no dmbito da Estratégia
nesse dominio, no quadro dos trés Objetivos estipulados para a concretizagdo da Estratégia em
matéria de Crescimento Sustentdvel.

A "Cadeia de Programacdo” definida para o PO foi um exercicio que se focalizou na identificacdo das
necessidades e no desenho da estratégia nacional para responder a “Europa 2020”, num quadro de
complementaridade com os desenhos dos PO Regionais, tendo sido estruturada de modo a comportar
as diretrizes dos principais documentos de orientagdo estratégica comunitdrios e nacionais em matéria

de Crescimento Sustentdvel.

A construcdo do PO SEUR focalizou-se na identificacdo das necessidades e no desenho da estratégia
para responder aos desafios nacionais, revelando-se os Eixos Prioritdrios, as Prioridades de
Investimento e os Obijetivos Especificos escolhidos, consistentes e coerentes com os Obijetivos
Tematicos da Europa 2020. Ndo obstante, em alguns casos, o PO ndo cobre a totalidade das dimensdes
temdticas previstas nos Objetivos Tematicos da estratégia europeia (designadamente no que se refere
a promogdo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovdveis nas empresas e a
protegdo, promogdo e desenvolvimento do patriménio cultural e natural).

O PO SEUR apresenta um contributo muito elevado para a concretizagdo de duas das sete iniciativas
emblemdticas da Estratégia “Europa 2020" (“Uma Europa Eficiente em termos de Recursos” e "Uma
Politica Industrial para a Era de Globalizac@o"). Por outro lado, as realizagdes esperadas com a
implementagdo do Programa Operacional apresentam um grau de intensidade elevado para a
concretizacdo da Estratégia “Europa 2020" em matéria de Crescimento Sustentavel.

Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO SEUR apresentam um contributo
significativo para o alcance dos objetivos da “Europa 2020" no que se refere ao Clima e Energia e os
resultados qualitativos esperados com a concretizagdo do PO SEUR s@o concordantes com a
Estratégia.

RECOMENDAGCOES FINAIS

Tendo como base o exercicio de avaliagdo desenvolvido, apresenta-se o quadro sintese de
recomendagdes que deverdo ser ponderadas ainda no desenvolvimento do processo de programacdo,
nomeadamente aquando da apresentacdo da versdo final do PO SEUR, bem como na fase de
implementagdo do Programa.

Sintese de Recomendagdes para o Processo de Programagdo

A. REFORCO DA FUNDAMENTAGAO ESTRATEGICA

Al

Melhorar as explicitagdes dos problemas que tém condicionado
algumas dreas de realizacdo, permitindo reforgar a pertinéncia e o
potencial contributo das realizagdes para alcangar determinados
resultados.

OoTé6 Seccdo 1 &
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A2

Melhorar os exercicios de balanco, teméticos, reflectindo sobre o
papel dos investimentos apoiados na resolucéo/reducdo dos
problemas ou na minimiza¢do/recentramento das causas.

OT4,5¢e6

Secgdo 1

A3

Introduzir alguma reflexdo sobre as causas dos problemas elencados
e um balango sobre o modo como as politicas piblicas que foram
(licdes de experiéncia) e serdo aplicadas poderdo fazer a diferenca
(promovendo uma melhor compreensdo da pertinéncia das
realiza¢des apontadas).

OT4,5¢e6

Seccdo 1

A4

Introduzir um balango aos investimentos na temdtica da eficiéncia
energética, uma das principais dimensdes estruturantes da
arquitectura programdtica do PO SEUR, permitindo uniformizar as
abordagens temdticas prosseguidas e, a partida, ter uma melhor
nogdo dos resultados a alcangar neste dominio.

OT4

Secgdo 1

A5

Ponderar a realizagdo de exercicios de sintese em algumas andlises,
que integram a Secgdo 1.1. e que se apresentam demasiado densas
(contemplando informagdo nem sempre relevante e pertinente).

oTé

Secgdo 1

Ab

Introduzir indicadores que confirmem ou relevem com maior
objetividade algumas fragilidades, oportunidades e dindmicas que
concorrem para os resultados esperados (por exemplo no que
respeita a eficiéncia energética na Administracdo Piblica) e de
alguma andlise de experiéncias/ aprendizagens anteriores.

OoT4

Seccdo 1

A7

Evidenciar o potencial de a¢do climdtica a explorar através de
intervengdes conjuntas, particularmente em actividades europeias de
Cooperagdo Territorial e com o Horizonte 2020 e LIFE.

OT4,5¢e6

SeccGo le?2

A8

Reajustar/reformular a tipologia de beneficidrios, de modo a existir
uma maior correspondéncia com o core das tipologias alvo de apoio
(por exemplo, no dmbito da Pl 4.1 e Pl 4.4, de modo a contemplar,
sobretudo, entidades relacionadas com a investigacdo e inovagdo,

que possam promover/desenvolver os projetos-piloto).

OT 4

Secgdo 2

B. AUMENTO DA COERENCIA INTERNA

Bl

Introduzir elementos sobre os problemas, desafios e dindmicas de
alguns territérios-chave, por exemplo das Areas Metropolitanas de
lisboa e Porto, que irdo corporizar as AIDUS.

oT5

Secgdo 1

B2

Apontar a légica de intervencdo (espelhada no Acordo de Parcerial)
e as sinergias e complementaridades potenciais a promover, entre
Obijetivos Especificos e/ou Realizagdes (incluindo com os PO
regionais), de modo a concorrer para o alcance de determinados
resultados e promover uma politica nacional integrada em alguns

dominios.

OT4eb

Seccdo 2

C. AUMENTO DA COERENCIA EXTERNA

Ci

Explicitar a estratégia de articulagdo do PO SEUR e dos PO Regionais

para o contributo transversal para o desenvolvimento sustentavel

OT4,5¢e6

Secgdo 11

D. REFORGO DOS MECANIMOS DE COORDENAGAO E ARTICULAGAO

D1

Explicitar os mecanismos de coordenacdo e articulagdo entre o PO
SEUR e os Programas Regionais

Secgdo 8

D2

Explicitar os mecanismos de coordenacdo entre fundos no &dmbito das
Abordagens Integradas do Desenvolvimento Territorial

Secgdo 4

D3

Explicitar em que OT e/ou Pl (para além do OT5) e em que
circunstdncias, poderd a AG identificar tipologias de agdes
adicionais para integrar em ITI e AIDUS

Seccdo 4

D4

Apresentar indicadores que testemunhem a participagdo realizada no
processo de Consulta PUblica da AAE do PO SEUR

Secgdo 7

D5

Evidenciar o processo de auscultagdo tido com atores estratégicos
pela implementacdo das Abordagens Integradas do Desenvolvimento

Territorial

Secgdo 7
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i ST Incidéncia (ponderagéio da insergdo)

Follow Up

E. REFORGO DA RELEVANCIA, COERENCIA, CLAREZA E ROBUSTEZ DO SISTEMA DE INDICADORES

Excluir indicadores de realizacdo pouco pertinentes sem Pl |G
cobertas de forma satisfatéria por indicadores de realizacdo.

El OT4 Seccdo 2

Utilizar indicadores de realizag@o mais adequados para medir
realizagdes (substituindo os propostos que medem sobretudo os
resultados).

Nalguns destes casos, os indicadores selecionados fazem parte dos
ICC que constam dos regulamentos comunitdrios, compreendendo-se
a sua selec@o por parte do Programador, pelo que se recomenda
que sejam adotados, complementarmente, no dmbito do sistema de
monitorizacdo, indicadores de realiza¢do mais adequados, que
permitam monitorizar as realizagdes e facilitar a posterior andlise da
eficiéncia e eficdcia das agdes.

OT4eb Secgdo 2

Utilizar indicadores de resultados mais adequados para medir
E3 | resultados (substituindo ou reformulando os propostos, mais OoT5 Seccdo 2
adequados para medir as realizac¢des).

Utilizar indicadores de resultado mais adequados para medir ganhos
em termos de eficiéncia energética (indicadores de intensidade
energética, que ponderam os consumos pelo nivel de atividade dos
consumidores visados).

Tendo em consideracdo a dificuldade, manifestada pelo
Programador, no que respeita a recolha de informagdo de base para
B4 | © ponderacdo dos indicadores selecionados no dmbito da Pl 4.3
(sobretudo no que se refere ao indicador relativo a habitagdo),
recomenda-se que, alternativamente, seja coligida, ao nivel da
operacdo, informagdo de base que permita posteriormente mensurar
o contributo do PO para os objetivos de eficiéncia energética no
caso dos edificios da administragdo central (consumo e varidvel de
aproximagdo ao nivel de atividade, p.e. n° de trabalhadores ou drea
ocupadal).

OT 4 Secgdo 2

E5 Clarificar o enunciado dos indicadores e delimitar de forma mais

T4 Seccdo 2
precisa o respetivo dmbito (nas fichas metodolégicas). OT 4 5e6 ¢

E6 Elaborar fichas de meta de informacdo para todos os indicadores de

o Todos -
realizacdo e resultado.

F. MELHORIA DA ADEQUAGAO DAS BASELINES, DA FUNDAMENTAGAO DAS METAS E DO QUADRO DE DESEMPENHO

Atualizar anos base em indicadores de resultado cuja fonte |G
disponibiliza dados mais recentes.

F1 OT4eb Secgdo 2

Adotar a média de um periodo alargado como valor base de
indicadores de resultado.

F2 OT 4 Secgdo 2

Assegurar a consolidacdo da metodologia de mensuracéo e de
F3 | sistematizacdo e disponibilizacdo regular da informacéo para OT4,5e6 -
acompanhamento do PO.

Transferida para
Implementagdo

Assegurar a harmonizagdo/adequagdo plena dos indicadores com a
F4 | bateria adotada na monitorizagdo do PNAEE e no relatério anual OT4eb Secgdo 2
dos servicos de dgua e residuos em Portugal.

Aperfeicoar o processo de fundamentacdo das metas apresentadas
para os indicadores de realizacdo e resultado do Programa,

F5 | finalizando, designadamente, o processo de determinacdo dos custos OT4,5e6 Seccdo 2
padrdo ou de referéncia que se encontram na base de grande parte
das metas dos indicadores.

Disponibilizar a informag@o necessaria a afericdo do grau de
F6 | adequacdo das metas face aos recursos alocados ou ds OT4,5e6 Seccdo 2
necessidades, objetivos ou tendéncias

No quadro de desempenho do Programa, equacionar a possibilidade
F7 | de definir, a par com os indicadores de realizacdo, metas intermédias OT4eb Seccdo 2
relativas & “principal etapa de execugdo”.
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Obijetivo Temdtico de Estrutura do PO
Incidéncia (ponderagéio da insergdo)

# Recomendagdo Follow Up

Relativamente ao quadro de desempenho do programa, equacionar a
possibilidade de definir, a par com os indicadores de realizacdo,

F8 | metasintermédias relativas & “principal etapa de execucdo”, as quais OT 6 Seccdo 2 &
corresponderiam ao indicador de realizacdo aferido pelo nimero de
operagdes selecionadas (concluidas e em curso).

Consolidar a informacdo de suporte & fundamentacdo da selecdo
F9 | dos indicadores do quadro de desempenho e & fixagdo de metas e OT4,5e6
objetivos intermédios dos indicadores selecionados

Grau de acolhimento:

[
@

Recomendagdo acolhida durante o processo N Recomendagdo intermédia abandonada apés
de programagdo andlise conjunta pela equipa de avaliaggo e pela
entidade responsavel pela programagéo

Nota: No caso das “recomendagdes intermédias abandonadas apds andlise conjunta”, considerou-se, no essencial, que a abordagem e metodologias
adoptadas na fase de preparagdo do Programa e a necessidade de maior aprofundamento das temdticas e concertag@o entre atores relevantes, ndo
permitiriam responder com eficécia e celeridade & recomendacdo nesta fase, assegurando-se, contudo, que serdo alvo de ponderagdo/acolhimento
quando da fase de operacionalizagdo, nomeadamente em sede de regulamentacdo especifica a produzir (explicitar os mecanismos de coordenagéo e
articulag@o entre o PO SEUR e os Programas Regionais; explicitar os mecanismos de coordenag&o entre fundos no dmbito das Abordagens Integradas do
Desenvolvimento Territorial).

Fonte: CEDRU / AMA (2014)

Sintese de Recomendagdes para Melhorar a Implementagdo do PO SEUR

A. Potenciar sinergias na concretizagéo da estratégia do PO SEUR

# Recomendagdo Destinatdrio Forma de Concretizagéo
Na implementagdo do PO SEUR e na sua Regulamentagdo Especifica
prever mecanismos que potenciem o estabelecimento de sinergias e
Al | de complementaridades entre operac¢des apoiadas em distintos Autoridade de Gestdo Regulamentos Especificos
Objetivos Especificos com o objetivo de aumentar a eficdcia e a
eficiéncia na obtencdo de resultados.

Promover um criterioso ajustamento das realizagdes aos beneficiarios
A2 | (pUblicos-alvo) de modo a nGo comprometer os eventuais resultados Autoridade de Gestdo Regulamentos Especificos
esperados com as intervengdes.

Garantir nas intervencdes de EE que sGo gerados (e maximizados)
beneficios financeiros liquidos positivos (as poupancas financeiras
geradas devem cobrir o investimento inicial e os custos operacionais
A3 | de manutengdo durante o periodo de vida do investimento). Apenas Autoridade de Gestdo
devem ser apoiadas intervengdes tecnicamente sélidas (que
demonstrem  gerar  beneficios  financeiros  liquidos), sendo
priorizadas/hieraquizadas em fung@o do grau de beneficios gerados.
Priorizar, na avaliagdo/andlise de mérito, as intervengdes que
A4 | permitam superar os requisitos minimos de desempenho energético Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso, Regulamento
Especifico

Avisos de Concurso, Regulamento

estabelecidos no Sistema de Certificagdo Energética dos edificios. Especifico
Definir criterios de financiamento de &mbito nacional, baseados na

A5 | eficiéncia de custos em fungdo do nivel de desempenho energético ADC Regulamento Especifico
inicial.
Garantir a sustentabilidade econdémica e financeira das intervengdes

Aé | em transportes, bem como um efeito substancial em termos de redugdo ADC Regulamento Especifico

do tréfego individual motorizado e da diminuigdo da emissdo de CO2
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B. Assegurar a adequada concretizagdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da néo
discriminagdo

#

Recomendagéio

Destinatdrio

Forma de Concretizago

B1

Criar um sistema de recolha e andlise de indicadores desagregados
que alimente a avaliagdo de resultados e do impacto do Programa na
promocgdo da igualdade de género, designadamente, nas vérias
dimens&es da participagdo no mercado de trabalho, na promogdo da
igualdade de oportunidades e integracdo social de grupos vulnerdveis
e desfavorecidos bem como de minorias.

Autoridade de GestGo

Formuldrios de Candidatura

B2

Integrar o contributo para a igualdade de género e de oportunidades
para grupos vulnerdveis, desfavorecidos e minorias, em conformidade
com os instrumentos de politicas pUblicas na drea da igualdade de
género e da ndo discriminagdo, como critério para a avaliagdo,
classificacdo e aprovacdo das candidaturas.

Autoridade de GestGo

Regulamento Especifico

B3

Criar mecanismos que envolvam pessoal técnico com competéncias
nas varias dimensdes da igualdade de género, da igualdade de
oportunidades e da ndo discriminagdo na avaliagdo das intervengdes
e nas comissdes de acompanhamento e monitorizagdo.

Autoridade de Gestdo,
CITE, CIG, ACM e INR

Avisos de Concurso, Regulamento
Especifico e na constituigdo dos jris
para a apreciagdo de Candidaturas

C. Reforgar os mecanismos de coordenagéo, articulagdo e participagéo

# Recomendagéo Destinatério Forma de Concretizagdo
. - . L Autoridade de Gestdo, L

C1 | Promover a divulgacdo do PO SEUR junto dos Conselhos Regionais. CCDR Conselhos Regionais

P divulgacdo do PO SEUR junto d incipais at ) N o . ~
Cc2 romo/ver ° |vu'gc1<;go © |unto dos principals atores Autoridade Gestdo Sessdes piblicas de divulgagdo

estratégicos regionais.

Assegurar uma adequada representagdo de entidades regionais na ADC, Autoridade de )

’ ComissGo de Acompanhamento

a3 ComissGo de Acompanhamento. Gestdo, CCDR ! P

Estabelecer mecanismos que garantam uma estreita e regular

articulagdo entre as AG do PO SEUR e dos POR, que permita uma . N Mecanismos formais e informais de

- , . L, . . Autoridade de Gestdo, . ~

C4 | condugdo estratégia e sinérgica dos Objetivos Especificos que CCDR acompanhamento da implementagdo

concorrem para Prioridades de Investimento e para Obijetivos dos Programas

Temdaticos idénticos em cada regido.

Estabelecer mecanismos que promovam sinergias entre alguns OT e

iniciativas a desenvolver no dmbito das Pl associadas ao FSE, quer no
c5 POISE quer nos POR (capacitagdo/formacdo de atores), Autoridade de Gestdo, Mecanismos formais de articulagdo

nomeadamente projetando uma agdo articulada e de maior escala de
abrangéncia, em dominios como as alteragdes climdticas e a
eficiéncia energética.

CCDR

entre PO
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Dominio de Avaliagdo 2 — Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de acompanhamento e avaliagéo

D. Assegurar a qualidade do processo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo do PO SEUR

# Recomendagéio

Destinatério

Forma de Concretizagdo

Progredir no sentido da melhoria dos sistemas de monitorizagdo e
avaliagdo da aplicagdo de fundos, tendo em vista:
- A crescente integragdo e interoperabilidade entre sistemas de
informacdo, a automatizagdo e agilizagdo dos processos de
recolha de informacdo de base e de partilha e divulgacdo dos
resultados das avaliagdes;
D1 - A crescente articulag@o e coordenagdo entre fundos
financiadores, bem como com outras entidades com
responsabilidade na condugdo da politica piblica;
- A simplificacdo e clarificagdo do modelo regulamentar,
designadamente ao nivel da regulamentagéo especifica;
- A institucionalizag@o do debate em torno da prestagdo de contas
sobre a aplicacdo dos fundos comunitdrios.

ADC e Autoridade de
Gestdo

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo

Incluir no sistema de monitorizagdo do PO indicadores de resultado
associados diretamente ds operacdes apoiadas (inclusive apds a
D2 conclusdo das mesmas). O acompanhamento dos resultados dos
projetos revela-se essencial para a avalia¢do do real contributo do
PO SEUR para as metas definidas e, quando aplicavel, para os
compromissos nacionais e internacionais assumidos.

ADC e Autoridade de
Gesté@o

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo

Assegurar a consolidag@o da metodologia de mensuracdo e de
D3 | sistematizagdo e disponibilizagdo regular da informagéo para
acompanhamento do PO.

Autoridade de Gestdo e
Organismos envolvidos na
monitorizagdo

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo

Assegurar o acesso a informagdo do SEN com nivel de desagregacdo

D4 adequada para permitir aferir os resultados das intervengdes no ADC e Autoridade de Sistemas de Monitorizagdo e
contexto a que se reportam e no universo dos beneficidrios Gestdo Avaliagdo
potenciais.

Aprofundar, de forma determinada, a articulagdo com as entidades
do SEN que recolhem a informagdo de base para a andlise de

D5 resultados e impactos, no sentido de garantir a disponibilizagdo de ADC e Autoridade de Sistemas de Monitorizagdo e
informagdo adequada para a avalia¢do de politicas pdblicas (esta Gestdo Avaliagdo

articulacdo deve ser conduzida ao nivel nacional pela Agéncia para
o Desenvolvimento e Coes@o).

Garantir junto dos promotores, nos contratos de concessdo do
financiomento, o compromisso de reportarem informagdo sobre os
resultados das operagdes e de colaborarem nos processos de
avaliagdo. Esta obrigacdo deve, explicitamente, prolongar-se para
além da conclus@o das operacdes e prever sangdes no caso de

D6 | incumprimento.

Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizagdo
destinados a apurar e recolher a informacdo de base necessaria ao
céleulo de indicadores de resultado das operagdes (por ex. métodos
de recolha e tratamento do n° de visitantes das infraestruturas
apoiadas, mensuracdo regular do consumo de energia).

Autoridade de GestGo

Avisos de Concurso e Regulamentos
Especificos

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de
realizacdo e resultado ainda com metas insuficientemente
fundamentadas, por indisponibilidade de informacdo de suporte,

D7 | recomenda que na fase inicial de implementagdo sejam desenvolvidos
esforcos, preferencialmente articulados entre os PO que mobilizam as
mesmas tipologias e objetivos especificos, no sentido de confirmar os
valores definidos.

ADC e Autoridade de
Gesté@o

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo
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e de Consultores,

# Recomendagéio Destinatdrio Forma de Concretizagéo
Tendo por base os resultados da avaliagdo ex ante dos instrumentos
financeiros, equacionar a possibilidade de ampliar o recurso a esta )
. X o X 5 Avisos de Concurso e Regulamentos
El | forma de financiamento - em termos de volume e de dominios em que Avutoridade de Gestdo Especificos
possam ser aplicados - de modo a maximizar a aplicagdo e o impacto
dos fundos alocados ao Programa.
Reforgar a adogdo e implementacdo de estratégias regionalmente
diferenciadas em dominios especificos do PO SEUR, como a
2 adaptagdo as alteragdes climéticas ou a transicdo para uma Autoridade de Gestio Avisos de Concurso e Regulamentos

economia de baixo carbono, tendo em conta a diversidade de perfis
de especializagdo produtiva das regides e as suas carateristicas
edafoclimdticas.

Especificos

Fonte: CEDRU / AMA (2014)
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NOTA DE APRESENTACAO

O presente documento constitui o Relatério Final da "Avaliagdo £x Ante do PO SEUR - Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos 2014-2020". Este documento foi
produzido pela equipa de avaliagdo do Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda
(CEDRU) e da Augusto Mateus & Associados, Lda, tendo por base as diversas versdes do Programa
Operacional disponibilizadas, com especial incidéncia na Oltima versdo (agosto de 2014).

11 De acordo com o Caderno de Encargos e com a metodologia apresentada em sede de Proposta, o
Relatério Final apresenta os resultados obtidos na resposta as questdes de avaliagdo, contendo os
conteddos previstos no anexo |l do Caderno de Encargos e incidindo sobre a andlise da proposta de
Programa Operacional (PO).

55 As conclusBes e as recomendagdes apresentadas resultam do processo interativo seguido pela
entidade responsavel pela preparagdo do PO SEUR e a equipa de avaliagdo. Este documento deve,
por isso, ser visto no quadro do processo de interacdo entre a entidade responsavel pela
programac¢do e o avaliador, conforme preconiza a Comissdo Europeia (CE) no documento " 7he
Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of Furopean Cohesion Policy — Guidance
document on ex-ante evaluation”.

A formulacdo de respostas as questdes de avaliacdo resulta essencialmente das reunides realizadas
com o Grupo de Trabalho Temético (GT PO SEUR), do focus group Sustentabilidade e Eficiéncia dos
Recursos (com a participacdo de cerca de uma dezena de atores estratégicos), da andlise integrada de
informacdo de natureza qualitativa, nomeadamente das trés versdes do Programa Operacional, e de
outros estudos e documentos que suportam a programagdo ou que enquadram as politicas pdblicas nos
dominios de incidéncia do Programa.

Para além desta nota de apresentacdo, este documento estd organizado em quatro pontos principais:

. No primeiro ponto, é apresentado o objeto do estudo, designadamente os objetivos e principais
linhas de estruturagdo do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
2014-2020, a metodologia de avaliacdo, nomeadamente os seus referenciais conceptuais e os
métodos e técnicas utilizadas (incluindo os referentes a AAE);

- No segundo ponto, apresentam-se os principais resultados da Avaliagdo, designadamente no que
respeita as respostas relativas ao Dominio 1 — Estratégia do Programa, Dominio 2 — Qualidade dos
indicadores e dos dispositivos de acompanhamento e avaliagdo, Dominio 3 — Coeréncia dos
recursos financeiros, e Dominio 4 — Contributo para a Estratégia Europa 2020;

. No terceiro ponto, apresentam-se os principais resultados da Avaliacdo Ambiental Estratégica,
incluindo as diversas recomendagdes de seguimento e controlo;

. No quarto ponto, sdo apresentadas as conclusdes e recomendagdes resultantes do processo
avaliativo desenvolvido.

i Este documento é acompanhado por um Volume de Anexos onde sGo apresentados diversos quadros
sintese que robustecem e aprofundam a resposta a algumas subquestdes de avaliacdo, bem como
diversas listagens relevantes (entidades auscultadas, documentacdo consultadal).

O documento apresentado constitui uma etapa derradeira da elaboracdo do exercicio de avaliagdo,
podendo ser enriquecido, se necessdrio, com as alteracdes/ajustamentos resultantes do processo de
negociagdo e consequente consolida¢do do documento programdtico.

As conclusdes formuladas neste documento apenas vinculam a Equipa de Avaliagdo, que agradece &
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), nomeadamente a Unidade de Avaliacdo e
Monitorizacdo Estratégica, o fornecimento de informacdo e a prestacdo de esclarecimentos essenciais
para o processo avaliativo, bem como a todas as entidades que participaram e tornaram vidvel na
realizacdo deste estudo.
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1. INTRODUCAO

1.1. APOLITICA DE COESAO E O PERIODO DE PROGRAMAGAQ ESTRUTURAL 2014-2020

5. A proposta da Comissdo Europeia para uma nova abordagem da Politica de Coesdo da UE para o
periodo 2014-2020 (apresentada em outubro de 2011) contempla um conjunto de alteragdes
significativas face a anteriores periodos de programagdo, nomeadamente no que trata ¢ sua concecdo
e ao modo de implementacdo dos apoios. A proposta encontra-se assente num quadro de
financiamento simplificado com enfoque no investimento em crescimento e no emprego e na
cooperacgdo territorial europeia em dominios e eixos temdticos.

> As principais alteracdes carreadas pelo novo periodo de programagdo prendem-se com:

. Adesejada concentracdo no alcance das metas da Europa 2020 (por via da adocdo de estratégias
de inovagdo nacionais/regionais para a especializagdo inteligente e do fomento de estratégias de
desenvolvimento urbano sustentdvel integrado) ;

. A consideracdo de recompensas pelo bom desempenho das intervengdes;

. O apoio a estratégias de programagdo integrada com combinagdo de investimentos;
. A énfase colocada nos resultados e na monitorizacdo;

. O reforgo da coesdo territorial;

. Asimplificac@o do sistema de execucdo.

s O projeto apresentado pela ComissGo encontra-se alinhado com os objetivos e as metas da Europa
2020 e pressupde o estabelecimento de um Quadro Estratégico Comum (QEC) ao nivel da Unido
Europeia (UE) e de Contratos de Parceria entre a Comissdo e cada um dos Estados Membros.

= O QEC visa concretizar os eixos temdticos comuns e as metas de crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo que se encontram consagradas na Europa 2020 em agdes suscetiveis de serem apoiadas pelos
distintos fundos comunitarios, assegurando a sua utilizacdo integrada na concretizac@o de objetivos
comuns e em coeréncia com os Programas Nacionais de Reforma (PNR).

55 O desenvolvimento de programas plurifundos integra inovagdes significativas, nomeadamente
operacdes integradas de natureza temdtica e/ou territorial, financiadas por varios fundos e planos de
agdo conjuntos, correspondentes a abordagens integradas orientadas para realizacdes e resultados,
visando objetivos especificos.

A utilizag@o mais coerente e integrada dos fundos comunitdrios que se encontra subjacente a proposta
da ComissGo Europeia pressupde, por conseguinte, o delinear de estratégias de investimento mais
abrangentes e coordenadas entre fundos financiadores, recorrendo a indicadores que avaliem o
progresso relativamente as metas definidas para cada Estado Membro e o rigoroso cumprimento de
principios de racionalidade econdmica; a concentragdo num nimero limitado de dominios; a disciplina
financeira e a integracdo orgamental; a segregacdo de fungdes de gestdo e a prevengdo de conflito
de interesses e a transparéncia e prestacdo de confas.

O principio da concentragdo encontra-se significativamente reforcado no novo enquadramento
comunitdrio, sob a méxima de “concentrar recursos para maximizar o impacte”, expressa na prévia
identificagdo de 11 Obijetivos Tematicos para a Europa 2020, que englobam 57 prioridades de
investimento desdobradas em:

. FEDER, para dreas como a eficiéncia energética e as energias renovdveis, a investigacdo e
inovagdo e a competitividade das PME;

. FSE para a promogdo do emprego e mobilidade laboral, educacdo, competéncias e aprendizagem
ao longo da vida, bem como o combate ¢ pobreza;
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. FC, onde os transportes e o ambiente continuardo a ser dominios privilegiados de apoio, com
particular destaque para redes transeuropeias e investimentos e solugdes de mobilidade
sustentdvel. A energia e as alteracdes climdticas sdo dreas novas deste fundo.

. Estdo também previstas prioridades especificas para a aplicagdo dos fundos no contexto do
desenvolvimento rural (FEADER) e do mar e pescas (FEAMP).

A concentragdo da intervengdo comunitdria no alcance das metas da Europa 2020 constitui, no
contexto do novo enquadramento da Politica Regional Europeia, um forte apelo a adocdo de
estratégias de inovagdo nacionais e regionais direcionadas para a especializacdo inteligente (smart
specialisation), por um lado, e para o desenvolvimento territorial sustentdvel, nomeadamente urbano,
por outro.

Neste enquadramento, a nova arquitetura da Politica de Coesdo retoma e reforga, em paralelo, os
principios e orienta¢des que pautaram a construgdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN]), com énfase para os principios da parceria — por via do apelo a um maior envolvimento dos
stakeholders locais e regionais, parceiros econdmico-sociais e sociedade civil — e da coesdo
econdmica, social e territorial entre regides funcionais no interior de um Estado Membro ou no seio de
macrorregides.

O elemento basilar das estratégias regionais reside na constituicGo de parcerias que implicam a
mobilizacdo e o envolvimento dos vdrios parceiros presentes no territério, em torno de uma visdo de
futuro para a regido.

A operacionalizagdo da Politica de Coesdo é, por isso, norteada pela aposta na concegdo de
abordagens territoriais integradas e multidimensionais, desenvolvidas e implementadas num contexto de
estratégias regionais partilhadas e tidas como mais eficazes na resposta aos desafios conjunturais e
estruturais. A nova filosofia integrada prevé o estabelecimento de programas plurifundos opcionais e
trés regulamentacdes especificas para o FEDER, FSE e FC, a harmonizacdo das regras aplicadas a todos
os fundos (incluindo o FEADER e o FEAMP), duas regulamentacdes sobre o objetivo de cooperacdo
territorial europeia e o Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial (AECT), uma programagdo
articulada de fundos nacionais e comunitdrios e a simplificagdo do acesso aos fundos, aos quais se
acresce a consideracdo de instrumentos que configuram abordagens integradas para o
desenvolvimento territorial.

Os principios subjacentes relevam a predisposicdo dos diferentes niveis de governo em cooperar e
coordenar a¢des com vista ao alcance de metas comuns, especialmente no que diz respeito a coesdo
territorial, reconhecendo-se que a coesdo econdémica e social sé pode ser conseguida a nivel europeu
se houver uma maior incidéncia no impacto territorial das politicas europeias.

1.2. PRIORIDADES ESTRATEGICAS E PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA APLICAGAO DOS FUNDOS
DA POLITICA DE COESAO A PORTUGAL

A concretizagdo dos objetivos da politica de coesdo da UE para o periodo 2014-2020 pressupde uma
apropriagdo por parte dos Estados Membro dos pressupostos da Estratégia Europa 2020 e dos 11
Objetivos Temdticos definidos para as interveng¢des da politica de coesdo.

Aos paises e as suas regides € solicitada a elaboragdo de estratégias, que enquadrem as orientagdes
comunitdrias, tendo como referéncia os desafios, constrangimentos e necessidades nacionais e
regionais e para os quais dever@o ser canalizados os recursos financeiros oriundos dos fundos
europeus.
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A Estratégia Europa 2020 é transposta para o panorama nacional através do Portugal 2020 — Programa
Nacional de Reformas!, onde se aplica e reafirma o compromisso do pais na prossecugdo das trés
prioridades de crescimento, criando “as condicées para uma economia competitiva, mas inclusiva, para
uma economia flexivel, mas sustentdvel'. Este documento identifica os estrangulamentos internos que
refere terem resultado de “circunstdncias naturais, de debilidades estruturais, de impactes dos chogues
adversos que afetaram a economia portuguesa de forma significativa [...) e dos impactes da mais
recente crise econémica e financeird’, alertando para a interacdo e reforco mituo destes problemas,
criando ciclos viciosos. Prossegue referindo a inevitabilidade de implementacdo de respostas
estruturais as problemdticas vivenciadas em territério nacional para que a economia nacional se
reposicione numa trajetéria de crescimento sustentado.

Elaborado em articulagdo com o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), o PO SEUR 2020 tem,
nomeadamente, em consideragdo a resolugdo de estrangulamentos de curto prazo relacionados com a
consolidagdo orgamental e a corregdo dos desequilibrios macroecondmicos.

¢ Aultrapassagem destes condicionamentos é tida como condigdo bdsica para garantir niveis sustentados
de crescimento econémico, emprego e riqueza, baseado na internacionalizagdo, nas exportagdes e no
aumento da producdo de bens transaciondveis para o mercado interno, o que testemunharia as
ambicionadas alteragdes econdmicas estruturais da economia portuguesa, possibilitando a correcdo
de outros desequilibrios macroecondémicos existentes e promovendo uma maior coesdo social e
territorial e a competitividade do pais.

¢ A aferigo do nivel de alcance das trés prioridades de crescimento subjacentes a Europa 2020 é
efetuada em func@o de um conjunto restrito de dreas de atuacdo, indicadores e metas chave de nivel
comunitdrio, que os Estados Membro traduzem em objetivos nacionais, tendo em conta os seus
diferentes pontos de partida. Nesta sequéncia foram definidas prioridades estratégicas e principios
orientadores mais especificos para a aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para
o periodo 2014-2020 em Portugal, em consondncia com o PNR 2020, com especial enfoque nas dreas
identificadas como de atuagdo urgente e com efeito desbloqueador do crescimento da economia
nacional.

Em funcdo das diretrizes e orientagdes comunitdrias realizou-se uma complexa fase de reflexdo
nacional, participada, incorporando preocupagdes de curto e longo prazo tendo em vista a construgdo
do Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento 2014-2020, no qual se
explicitam as estratégias de desenvolvimento (principais linhas orientadoras e dreas prioritdrias de
atuagdo) com vista ao alcance das metas da Europa 2020. Neste contexto, pretende-se vincular os
atores nacionais aos compromissos e fixar os resultados que se pretendem atingir com a utilizagdo dos
Fundos Comunitdrios, contemplando abordagens integradas de desenvolvimento territorial, definindo
objetivos claros e mensurdveis num quadro de desempenho e de simplificacdo processual e tendo em
conta as especificidades de Portugal.

o Neste enquadramento, o Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢Bes comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC, ao FEADER e ao FEAMP, determina que cada
Estado Membro negoceie com a Comissdo o Acordo de Parceria (AP) e os PO, cofinanciados pelos
cinco fundos previstos pelo QEC. A estrutura operacional do AP respeita quatro dominios temdticos —
competitividade e internacionalizagdo, inclusGo social e emprego, capital humano e sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos — e dois dominios transversais — reforma da Administragdo Piblica e
territorializagdo das intervengdes.

Os fundos comunitdrios previstos para o periodo de programacgdo estrutural 2014-2020 respeitam uma
estrutura operacional assente em Programas Operacionais temdticos, nacionais, regionais e de
assisténcia técnica, que assumem particularidades consoante os territérios de intervengdo se localizem

! Aprovado em Conselho de Ministros em 12 de Novembro de 2010.
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no Continente, nas Regides Autbnomas ou de acordo com os objetivos em que estdo enquadrados
(convergéncia, competitividade regional e emprego e cooperagdo territorial).

A montagem de um sélido e eficiente modelo institucional de governacdo dos fundos europeus é tida,
unanimemente, como condicdo base de sucesso da concretizagdo da Estratégia Europa 2020. A
formulac@o governativa atual enquadra significativas inovacdes, entre elas, a centralizacdo da gestdo
dos fundos, a légica plurifundo, uma maior responsabilizagdo pelos resultados, a inclusdo de critérios
mais rigorosos de racionalidade e sustentabilidade dos investimentos apoiados e a generalizacdo da
l6gica de fundo reembolsavel.

Este conjunto de prioridades e principios orientadores definidos, o Acordo de Parceria — Portugal 2020
e o femplate definido pela Comissdo Europeia (versdo de fevereiro 2014), com a estrutura detalhada
que deverd ser seguida pelos Programas Operacionais para o Investimento nos Objetivos do
Crescimento e Emprego, constituiram os elementos de suporte a elaboragdo do Programa Operacional
objeto da presente avaliagdo ex-anfe.

1.3. O PROGRAMA OPERACIONAL SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DE RECURSOS 2014-
2020

4

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, desenvolvido no dmbito do trabalho da Comissdo
Interministerial para os Assuntos Europeus e da sua subcomissGo especializada, definiu as bases de
orientacdo para a preparagdo do Acordo de Parceria e dos respetivos PO.

Através desta resolucdo, foi estabelecido que a estruturacdo operacional do Acordo de Parceria deve
respeitar os quatro dominios temdticos enunciados nos seus pressupostos — competitividade e
internacionalizacdo, inclusdo social e emprego, capital humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos —, bem como os dois dominios transversais relativos a reforma da Administragdo Piblica e a
territorializagdo das intervengdes.

Foi neste contexto que foi configurado o PO SEUR 2014-2020, cuja estratégia valoriza uma perspetiva
multidimensional da sustentabilidade assente nos seguintes pilares:

. A transicdo para uma economia com baixas emissGes de carbono em todos os setores, associada,
principalmente, a promogdo da eficiéncia energética e a producdo e distribuicdo de energias
renovdveis e enquanto resposta a operacionalizagdo dos instrumentos de politica energética
(PNAEE e PNAER);

. A adaptacdo as alteragdes climdticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque para a
operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica, nomeadamente, a Estratégia Nacional
para a Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas — ENAAC e para a gestdo e prevengdo de riscos
(conjugando as dimensdes de conhecimento, informagdo, planeamento, prevencdo e combate) e
com o contributo parcial mas ndo negligencidvel do setor da energia, do setor da dgua, do setor
dos residuos e dos investimentos na conservagdo e protecdo da biodiversidade;

. A protegdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizacdo das estratégias para o
sector os residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020), para a biodiversidade e
para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da politica de gest@o e
prevencdo de riscos e da operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica.

No sentido de contribuir para a afirmac¢do da Estratégia Europa 2020, no que se refere sobretudo &
prioridade do Crescimento Sustentdvel, o PO SEUR mobiliza 3 Objetivos Temdticos que se traduzem
operacionalmente noutros tantos Eixos Temdticos: Eixo 1 - Apoiar a transigdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono em todos os sectores; Eixo 2 — Promover a adaptagdo as alteragdes
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climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos; Eixo 3 — Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos. A estes, acresce o Eixo 4 — Assiténcia Técnica, fundamental para a operacionalizagdo do PO.

7z Considerando o leque de Objetivos Temdticos e de Prioridades de Investimento colocados &
disposi¢cdo do pais para preparacdo dos seus programas operacionais, o PO SEUR prevé contribuir
para a concretizacdo de 3 dos 11 Objetivos Temdticos da estratégia “Europa 2020”. Esse contributo
passa pela selecdo de 10 Prioridades de Investimento (todas Fundo de Coesdo) que foram organizadas
segundo 3 Eixos Prioritdrios, em respeito prelo previsto no Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do

Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

Quadro 1. Objetivos Temdticos e Prioridades de Investimento e Estruturagdo do PO SEUR 2014-2020

Obijetivos . .
I " . o2 Prioridades de Investimento
Tematicos Eixo Prioritario
4.1. A promoc¢do da producdo e distribuicdo de fontes de energia renovdveis;
4.3. Concessdo de apoio & eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e & utilizagdo
4. Apoiar a

transigdo para
uma economia
com baixas
emissdes de
carbono em todos
os sectores

das energias renovdveis nas infraestruturas pUblicas, nomeadamente nos edificios pUblicos, e no
setor da habitacdo

4.4. Desenvolvimento e a implantacdo de sistemas inteligentes de energia que operem a niveis
de baixa e média tensdo

4.5. Promocdo de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogdo da mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuagdo

5. Promover a
adaptagdo as
alteragdes

5.1. Concessdo de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteragdes climdticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas

climéticas e a 2 ;

prevencdo e 5.2. Promocdo de investimentos para fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de

gestdio de riscos resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catdstrofes
6.1. Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da
Unido e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo
além desses requisitos;

6P 6.2. Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido

. Proteger o \ . . . . " - ,
b 9 e atender as necessidades de investimento identificadas pelos Estados Membros que vdo além

ambiente e L
desses requisitos;

promover a 3

eficiéncia dos
recursos

6.4. Protecdo e reabilitagdo da biodiversidade e dos solos e promogdo de sistemas de servigos
ecoldgicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e de infraestruturas verdes;

6.5. Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a
reduzir a poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

Fonte: PO SEUR 2014-2020 (versGo agosto 2014)

% Para que os Objetivos Temdticos e respetivas Prioridades de Investimento deem resposta no plano
operacional aos problemas e desafios de desenvolvimento do pais, foram definidos 14 Objetivos
Especificos, conforme estrutura presente no Volume de Anexos.

e O PO SEUR terd uma comparticipagdo comunitdria de 2.252.742.164 euros, pelo Fundo de Coesdo.
Destes 33,6% destinados ao Eixo 1, 17,8% ao Eixo 2 e 46,4% ao Eixo 3; sendo os 2,2% remanescentes
destinados a Assisténcia Técnica do PO.
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1.4. OBJETIVOS E CONTEUDOS PRINCIPAIS DA AVALIACAO EX-ANTE

Ao longo dos vérios ciclos de programagdo de fundos comunitdrios, a realizagdo de avaliagdes ex-
ante dos programas cofinanciados tem sido uma obrigac@o formal dos Estados-Membros e das Regides,
acompanhando os processos de preparagdo de novos Programas Operacionais.

A avaliag@o ex-anfe tem constituido, assim, uma responsabilidode das autoridades competentes pela
elaboracdo de programas comunitérios, sendo realizada durante a fase de elaborac¢do dos Programas,
constituindo por isso um processo bidirecional destinado a fornecer recomendacdes que permitam
melhorar e reforcar a qualidade final dos Programas.

Esta boa prdatica na execucdo das politicas piblicas foi reforcada no presente periodo de
programacdo. Os principais objetivos da Politica de Coesdo no periodo de 2014-2020 — atingir os
objetivos da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
focalizacdo nos resultados, maximizar o impacto do financiamento da UE — exigem um reforco da
qualidade da programacdo o que tem implicagdes num significativo aumento de exigéncia sobre os
processos de avaliagdo ex-anfe.

O conteldo previsto na regulamentagdo de fundos para o presente periodo reflete esse acréscimo de
exigéncia, com relevo para uma maior preocupacdo na verificac@o prévia da eficdcia estratégica e
operacional do racional seguido pelo PO e na apreciagdo da qualidade dos mecanismos de execugdo
e de monitorizagdo desse desempenho, essenciais para a prossecucdo de um processo de
monitorizagdo e de avaliagdo intermédia e final credivel.

Assim, em paralelo com a verificac@o da pertinéncia e da coeréncia interna externa da estratégia, que
iG estavam presentes em anteriores exercicios de avaliagdo, as novas avaliagdes ex-ante deverdo
apreciar a qualidade no Programa na resposta a Estratégia Europa 2020, nas diversas dimensdes, e
analisar preliminarmente se as mudancas que o PO pretende gerar sdo possiveis com a abordagem
definida e se o grau de impactes previsto é credivel.

Este reforco da focalizacdo da avaliagdo na verificacdo do sucesso do PO é extremamente evidente
nos elementos que constituem obrigatoriamente a avaliagdo ex-anfe nos termos do Artigo 55°, do
Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013,
apresentadas no quadro seguinte.

Tal como aponta o "Guia sobre a Avaliagdo ex-ante” dos Programas Operacionais no periodo 2014-
2020 (“The Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evalvation of European Cohesion Policy —
Guidance document on ex-ante evaluation”, os conteldos da avaliacdo ex-ante podem ser agrupados
em quatro grandes dominios de avaliagdo, aos quais se junta a Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Quadro 2. Principais Dominios da Avaliagdo Ex Ante e os seus Conteddos

Designagdo do

Contetdos da Avaliagdo £x Ante
(Artigo 55° do Regulamento (UE) N° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

Dominio
dezembro de 2013)
a) O contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, tendo
em conta determinados objetivos temdticos e prioridades, bem como as necessidades nacionais e regionais
e o potencial de desenvolvimento, bem como os ensinamentos tirados de periodos de programagdo
anteriores;
Dominio 1: T - - .
L, . b) A coeréncia interna do programa ou atividade proposto e a sua relacdo com outros instrumentos
Estratégia do
relevantes;
Programa

d) A coeréncia dos objetivos temdticos, prioridades e objetivos correspondentes dos programas com o
QEC, o acordo de parceria e as recomendagdes especificas pertinentes por pais, adotadas em
conformidade com o artigo 121°, n.° 2, do TFUE, e, quando adequado ao nivel nacional, o programa
nacional de reformas;
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Conteldos da Avaliagdo £x Ante

Designagdo do .
(Artigo 55° do Regulamento (UE) N° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

Dominio
dezembro de 2013)
i) A adequagdo dos recursos humanos e a capacidade administrativa para gerir o programa;
I) A adequagdo das medidas previstas para promover a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e evitar a discrimina¢do, particularmente no que toca a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia;
m) A adequacdo das medidas previstas para promover o desenvolvimento sustentdvel;
.. e) A relevéncia e clareza dos indicadores propostos para o programa;
Dominio 2:
Qualidade dos g) Se as metas quantificadas dos indicadores sdo realistas, tendo em conta o apoio previsto dos FEEI;
Indicadores e dos i) A adequagdo dos procedimentos de monitorizacdo do programa e de recolha dos dados necessdrios
Dispositivos de para efetuar as avaliagdes;
ﬁcolrf\punhumento € | f) O contributo das realizacdes esperadas para os resultados;
valiagdo s .
¢ k) A adequacgdo dos objetivos intermédios selecionados para o quadro de desempenho;
Dominio 3: c) A coeréncia da afetacéo dos recursos orgamentais com os objetivos do programa;
Coeréncia dos h) A justificag@o da forma de apoio proposta;

Recursos Financeiros n) As medidas previstas para reduzir os encargos administrativos dos beneficidrios.

Dominio 4: o) O contributo para a estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, tendo
Contribuigdo para a | em conta determinados objetivos temdticos e prioridades, bem como as necessidades nacionais e regionais
Estratégia Europa e o potencial de desenvolvimento, bem como os ensinamentos tirados de periodos de programagdo
2020 anteriores.

Fonte: CEDRU / AMA (2014)

1.5. PROCESSO METODOLOGICO DE REALIZAGAO DA AVALIACAO

& O Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
prevé que "a fim de melhorar a qualidade e a concecdo de cada programa, e verificar se os objetivos
e as metas podem ser alcangados, deverd ser realizada uma avaliagdo ex-ante de cada programa.” A
melhoria da qualidade final do Programa Operacional exige uma elevada interatividade entre os
processos de programacdo e de avaliagdo, sabendo-se que a elaboragdo de um Programa
Operacional é resultado de varias etapas.

& Esta articulagdo entre processos estd prevista no " The Programming Period 2014-2020. Monitoring and
Evaluation of European Cohesion Policy — Guidance document on ex-ante evaluation”, o qual refere
que as avaliagdes ex-ante "devem acompanhar a concegdo dos programas e avaliar as suas diferentes
componentes desde a selecdo dos Objetivos Temdticos”, referindo que tal sé é “possivel se as
avaliagdes ex-ante forem incorporados na concegdo dos programas.”

2 Considerando esta indispensavel articulagdo, a avaliagdo ex-anfe do PO SEUR 2014-2020 tem vindo a
ser efetuada tendo por base um modelo interativo e iterativo. Este modelo é definido pela
disponibilizacdo regular da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (ADC), nomeadamente &
Unidade de Avaliacdo e Monitorizacdo Estratégica das diversas versGes do PO que sdo analisadas
pela equipa de avaliagdo, dando origem a um quadro de recomendaces, sujeitas a verificagdo nas
versdes posteriores, numa légica de fol/low-up. A interacdo entre os processos estd assim estruturada
pelas vérias fases de elaboracdo do PO. Com a produgdo de uma versdo mais completa e amadurecida
do documento de programacdo, em agosto de 2014, que beneficiou da estabilizacdo e aprovacdo do
Acordo de Parceria apresentado a CE em 30 de julho de 2014, ficaram reunidas condi¢des para que o
processo de articulacdo se desenvolva de forma mais efetiva.

Assim, tendo como base as vdrias versdes do Programa (sobretudo a versdo de Agosto de 2014) e as
interacdes nas varias fases de elaboracéo do PO SEUR, a equipa de avaliacdo elaborou o Relatério
Final.
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1.6. METODOS E TECNICAS DE AVALIACAO

Atendendo aos objetivos da presente avaliacdo e a sua complexidade, foi seguida uma abordagem
metodolégica multimétodo, em consondncia com o estabelecido no Caderno de Encargos. Esta
abordagem foi construida através de uma grelha abrangente e articulada de métodos implementados
nas etapas de recolha, tratamento e andlise da informacdo.

Os instrumentos metodoldgicos utilizados visaram a triangulagdo da informagdo recolhida. Neste
contexto, a abordagem seguida pretendeu ser integrada e pluralista e baseou-se no reconhecimento
da diversidade de sistemas de valores e opinides coexistentes sobre as varias dimensdes da avalia¢do
ex ante. Valorizou-se o didlogo e a participacdo ativa dos atores estratégicos nas diferentes fases e a
uvtilidade das recomendagdes, atendendo a particularidade do estudo. Prevista inicialmente no
cronograma de trabalhos de avaliagdo, a realizagdo de um inquérito aos potenciais promotores do
Programa ndo foi executada. Em concorddncia com os responsdveis pela programacdo, foi reforcada a
presenca no focus group das entidades potencialmente beneficidrias (entidades com responsabilidades
na execucdo da politica piblica, nos dominios-chave do Programa e, consequentemente, principais
promotoras das intervengdes/tipologias de agdo preconizadas), em detrimento do processo de
inquiricdo, num quadro de frequentes ajustamentos na cadeia de programacdo e na calendarizacdo e
necessidade de atempadamente analisar e produzir relatérios associados a cada documento
programético elaborado. De igual modo, foi acordado com a entidade programadora que a
realizagdo do workshop de apresentagdo e validagdo das concludes e recomendagdes do exercicio
avaliativo, assumiria maior relevdncia e oportunidade caso a sua realizagdo sucedesse apds a
conclus@o do processo (submissdo formal a CE).

Em tragos gerais a avaliagdo estd suportada na recolha de informagdo documental e na sessdo de focus
group que mobilizou cerca uma dezena de entidades nacionais, de diferente natureza e setor.

Quadro 3. Principais Métodos e Técnicas Utilizados na Avaliagdo £x Ante do PO SEUR 2014-2020

Designagdo DescrigGo

Recolha e Andlise
Documental

Este trabalho de backoffice consistiv na identificacdo, selecdo e recolha dos documentos mais
relevantes para o processo de avaliagdo, designadamente: as vérias versdes do PO SEUR, os
estudos de suporte ao Diagndstico, e outros estudos e relatérios com planos e programas que
enquadram as politicas piblicas relevantes. Foram também recolhidos os documentos legislativos
e estratégicos produzidos pela CE e pela ADC, bem como avaliagSes respeitantes ao periodo
2007-2013. Posteriormente, procedeu-se & andlise das fontes documentais recolhidas,
procurando filtrar, sintetizar e sistematizar a informagdo mais relevante nelas contida.

Traduziu-se na realizagdo de reunides de trabalho com as entidades responsaveis pela
elaboracdo do PO SEUR, designadamente as que constitutem o GTPOSEUR. O modelo de

Reunides de Trabalho funcionamento desta metodologia consistiv na realizagdo reunides de trabalho, segundo um
com o GT POSEUR modelo semiestruturado, tendo por base um guido de questdes pré-definido, mas suficiente

aberto e flexivel d incorporagdo de outras questdes consideradas relevantes. Este método foi
implementado numa fase inicial da avaliagdo e apds a entrega do Relatério hnicial.

Focus Group

A metodologia focus group é apontada no EVALSED (Evalvating Socio Economic Development)
como um método adequado para a realizacdo das avaliagdes de intervengdes promovidas por
fundos estruturais. Tendo sido |@ amplamente aplicada como instrumento de pesquisa de
informacdo qualitativa, permite obter leituras qualitativas dindmicas, a partir de uma criteriosa
definicdo da amostra de participantes. A utilizacdo deste método de recolha de informagdo no
dmbito da avaliagGo ex ante teve como objetivo fundamental analisar a coeréncia e pertinéncia
da estratégia do PO SEUR. Neste dmbito foi realizado uma sessdo, a 23 de abril, que permitiu
envolver 10 entidades do setor pUblico (administracdo central).

Fonte: CEDRU / AMA (2014)
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1.7. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA (AAE)

s A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento que permite analisar de forma sistemdtica os
efeitos ambientais significativos de planos, programas e politicas ainda durante o respetivo processo
de elaboracgdo e antes da sua aprovagdo. Sendo um instrumento de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica, tem como objetivo geral auxiliar a integragdo ambiental e a avaliagdo de oportunidades e
riscos de estratégias de agdo, no quadro de um desenvolvimento sustentdvel. Possibilita, assim, avaliar e
comparar opcdes alternativas de desenvolvimento, enquanto estas ainda se encontram em fase de
concegdo.

Mais concretamente, a AAE:

- Apoia o desenvolvimento das op¢des do plano/programa integrando as componentes ambiental,
social e econémica, através de uma visdo mais integrada e abrangente;

. Permite detetar problemas e oportunidades estratégicas nas opgdes em andlise;

. Constitui um instrumento fundamental para adogdo e promocdo de principios e prdticas
sustentdveis, permitindo melhorar a qualidade das decisdes atuais e futuras.

9. A producdo do Relatério Ambiental (RA) da AAE do PO SEUR foi desenvolvida acompanhando o
processo de programacdo desde o seu inicio e constitui-se como um importante contributo para o PO.
A avaliogdo realizada coloca particular énfase na identificagdo de fatores potenciadores das
oportunidades/impactes positivos, identificando simultaneamente os riscos/impactes negativos que
possam estar associados ds propostas, de modo a poderem ser evitados ou mitigados ao nivel do PO
ou da execucdo dos projetos associados. Os trabalhos desenvolvidos para a elaboragdo do RA
encontram-se suportados na versGo do PO SEUR de 2 de abril de 2014, tendo o processo de
Participagdo Piblica da AAE, decorrido entre 11 e 31 de marco de 2014. Sdo apresentados os principais
resultados (conclusdes e recomendagdes) resultantes deste exercico e efetuada uma andlise da
incorporacdo das propostas em sede de programagdo.
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RESULTADOS DA AVALIACAO EXANTE

2.1. ESTRATEGIA DO PO SEUR 2014-2020

QAT1. A estratégia definida no PO SEUR é pertinente e adequada, considerando os problemas e as
oportunidades identificados nas temdaticas que constituem o seu dominio de intervengGo?

SQI111. O diagnéstico estd devidamente fundamentado, estando suportado em fontes de informagdo fidveis e
atualizadas?

O diagnéstico realizado mostra-se adequado, encontrando-se bastante bem fundamentado. Genericamente, a
fundamentacdo integra bastantes evidéncias estatisticas (atualizadas e regionalizadas), apresentando
fielmente a situacdo de partida e permitindo uma interpretacdo quantificada da justificacéo da necessidade de
adocdo dos objetivo especificos e dos resultados que se esperam alcancar.

O diagndstico estd devidamente fundamentado, sendo claro e bem estruturado em termos analiticos. As
fontes de informacdo que sustentaram o diagndstico de base ao PO sdo rigorosas e demonstram uma
elevada fiabilidade e atualidade (muita da informagdo reporta a 2013 e, inclusive, a 2014), permitindo
uma percepcdo clara da situacdo atual e dos resultados esperados. E positiva a inclusdo de um balanco
temdtico aos apoios comunitdrios registados no passado, incluindo a distribuicdo espacial desses
investimentos e as dreas-chave de apoio, embora ndo se releve o seu contributo para «a
resoluc@o/reducdo dos problemas ou a minimizacdo/recentramento das causas.

Apesar da densidade e clareza do diagndstico apresentado, em alguns casos poderiam ser incluidos
indicadores que confirmem ou relevem com maior objetividade algumas fragilidades, oportunidades e
dindmicas que concorrem para os resultados esperados (eficiéncia energética na Administracdo
Piblica) e de alguma andlise de experiéncias/ aprendizagens anteriores (apenas pontualmente existe
este tipo de reflexdo). Ndo obstante, na maioria dos casos a informacdo estatistica disponibilizada
permite transmitir uma imagem clara, objetiva e compardvel da situagGo de partida e uma boa
compreensdo da légica de intervencdo no quadro das necessidades e desafios que emergem no
dominio em causa e, posteriormente, avaliar a qualidade dos resultados que o PO pretende alcangar.

A disponibilizacdo de informacdo sub-regionalizada (eminentemente cartogréfica e disponibilizada em
Anexo), permite relevar as disparidades existentes no pais (desequilibrios territoriais especificos)
embora pudesse incluir alguns elementos sobre as dindmicas de alguns territérios-chave, por exemplo
para as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto. Releve-se que na “Seccdo 4. Abordagem Integrada ao
Desenvolvimento Territorial”, aponta-se que as AIDUS serdo os principais espacos para a afirmacdo
deste modelo, contribuindo o PO SEUR para uma resposta eficaz e integrada a problematica dos riscos
e adaptacdo as alteracdes climdticas (OT5). Neste quadro, afigura-se de especial relevdncia
identificar o ponto de partida das AM em alguns dominios-chave, por exemplo para a prossecu¢do da
PI 5.2.

Conforme referido, a informacGo quantitativa apresentada é elevada e associada o
problema/desafio que enquadrard as opgdes de intervengdo a prosseguir (evidéncias estatisticas do
problema). No caso das Pl 4.1, Pl 4.3 e Pl 4.5 no Diagnédstico ha referéncias a necessidade de contribuir
para alcangar as metas preconizadas nos principais instrumentos de politica enquadradores (PNAEE e
PNAER), nomeadamente atingir 31% do consumo final bruto de energia associado a FER, a redugdo de
30% do consumo energético da Administracdo Piblica e a utilizacdo de 10% de energias renovdaveis
nos transportes, e que estes se assumem como os principais resultados a serem alcangados. Nesta 0ltima
dimensdo, a integragdo de dois objetivos especificos, de modo a individualizar a questdo da
mobilidade eletrica, afigurando-se pertinente e permite responder a uma das dimensdes/medidas
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previstas no dmbito do instrumento de planeamento energético enquadrador (PNAEE). Releve-se que
umas principais licdes a retirar do passado recente, no dominio do apoio aos transportes colectivos
pUblicos sustentdveis (veiculos eletricos), aponta para que intervencdes muito inovadoras, suportadas
em tecnologias avangadas (importadas), mas pouco amadurecidas, possuam problemas a jusante/a
médio prazo. Com a sobrerelevdncia dos custos de manutencdo e na auséncia de representantes
nacionais das principais marcas que a assegurem, os custos financeiros associados a sua “transferéncia”
para outros paises sdo incomportdveis. O que se ganha em redugdo de custos energéticos dilui-se na
sua “sustentabilidade” (manutencdo muito dispendiosa). Por outro lado, tem-se questionado o facto de
serem os promotores a desenvolver intervengdes inovadoras, pouco ou nada testadas/amadurecidas,
pelo que deverd existir/ser apoiada mais investigacdo a montante (I&D nas Universidades —
complementaridade com outros PO, nomeadamente com os Regionais e o PO Competitividade e
Internacionalizacdo) aplicando os promotores algo estudado e que se conclua ser vantajoso e
sustentdvel (aplicar tecnologias maduras e sustentdveis, com assisténcias garantidas, permitiria reduzir
consideravelmente o risco). Neste quadro, afigura-se pertinente um criterioso ajustamento das
realizagdes aos beneficidrios (piblicos-alvo) de modo a ndo comprometer os eventuais resultados
esperados com as intervengdes.

Concluindo, o diagndstico apresentado, que consubstancia a estratégia delineada, apresenta-se
globalmente coerente e uniforme, permitindo uma leitura comparativa e objetiva e uma interpretacdo
quantificada da justificacdo da necessidade de adocdo dos objetivo especificos e dos resultados que
se esperam alcancar. O nimero elevado de evidéncias estatisticas da situacdo de partida permite
enquadrar e percepcionar os principais problemas, embora nem sempre seja acompanhado de um
exercicio de avaliacdo e apresentac@o das causas e da forma como a estratégia de concretizagdo
responde adequadamente a essa situagdo.

SQ112. As prioridades de investimento, os objetivos especificos as realizagdes e resultados esperados sGo
coerentes com o diagnéstico e estdo adequadamente fundamentados?

As prioridades de investimento, os objetivos especificos, as realizacdes e os resultados esperados sdo
coerentes e adequadas com os problemas, desafios e oportunidades presentes em Portugal, sendo as
fundamentacdes presentes no diagndstico bem estruturadas e aprofundadas na generalidade dos dominios.
Genericamente, o diagndstico comporta as dimensGes previstas nos instrumentos e programas referenciais
estando alinhado com as metas e os objetivos contemplados nesses instrumentos. Releva, pela positiva, a
inclusGo no diagnéstico de referéncias a cendrios de projegdo de tendéncias futuras e a elementos do
contexto externo que poderdo influenciar no desempenho do PO SEUR e condicionar os resultados e impactes
pretendidos.

Em termos globais, a cadeia de programacdo é coerente e adequada para responder de forma
integrada aos principais constrangimentos e desafios que marcam o pais, ndo tendo sido identificadas
incoeréncias ou contradigdes entre as opgdes estratégicas assumidas no exercicio programdtico
(Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos) e os conteddos enquadradores e de diagndstico
apresentados.

Da andlise efetuada concluiu-se que, globalmente, existe uma elevada consisténcia e coeréncia da
cadeia de programacdo e das realizacdes e resultados previstos, face aos objetivos e as metas
apontados nos documentos de orientacdo estratégica e de planeamento nacionais. Na maioria dos
casos, € possivel determinar o potencial contributo do PO SEUR para a concretizagdo dos
compromissos nacionais (comparando as metas estabelecidas para alguns indicadores com as metas
referenciadas nos principais instrumentos de politica pdblica).

No caso do Eixo 1, cujo enquadramento remete para a operacionalizagdo do PNAEE e do PNAER, a
maioria das necessidades, desafios e objetivos identificados nesses instrumentos de politica energética
foram adequadamente vertidos nos objetivos do Programa (Prioridades de Investimento 4.1, 4.3, 4.4, 4.5
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e respetivos Objetivos Especificos), sendo as realizagdes e resultados alinhados de modo a concorrer
para as metas estabelecidas. Os indicadores de consumo de energia elétrica por localizag@o
geografica, em 2012, mostram que os consumos mais elevados, em termos globais e também
especificamente dos consumos industriais, localizam-se naturalmente nas regides do litoral mais
urbanizadas, com maior densidade de atividades industriais e de servigos e equipamentos puiblicos,
nomeadamente nas duas AM. Assim, os espagos urbanos do litoral, sobretudo a AML e AMP, enquanto
territérios com elevada densidade populacional, habitacional e empresarial e com sistemas de
transportes complexos, com um parque automdvel significativo e, consequentemente, onde a emissdo
de gases tende a ser superior, serdo territérios onde, a partida, os resultados das intervengdes no
dominio da eficiéncia energética na Administracdo Central e no setor residencial (Pl 4.3 e 4.4) e nos
transportes (Pl 4.5) devem ser superiores.

% A cadeia de programacgdo que estrutura o Eixo 2 é coerente com o diagndstico realizado e encontra-
se alinhada para uma resposta eficaz e integrada as probleméticas em causa. Sendo um dos paises da
Unido Europeia mais vulnerdvel aos efeitos decorrentes das alteracdes climdticas, num contexto de
agravamento de fendmenos climdticos extremos (frequéncia e intensidade), a cadeia de programacdo
estabelecida permite reforcar a capacidade de adaptagdo e garantir uma melhor e atempada resposta
a emergéncia destes fendémenos, apoiando as diversas fases-criticas do processo de
conhecimento/planeamento/execucdo.

o Relativamente ao Eixo 3, as quatro dimensdes-chave em presenca revelam, igualmente, uma importancia
acrescida na estratégia de desenvolvimento nacional a prosseguir, respondendo eficazmente aos
constrangimentos e desafios que emergem em Portugal. A reducdo, reciclagem e valorizacdo de
residuos, enquanto elementos centrais de uma politica de residuos que assume a necessidade de
preservar recursos naturais e limitar efeitos no ambiente e sadde plblica, encontram-se vertidos na
estratégia definida na Pl 6.1. A melhoria da qualidade das massas de dgua, aliada a melhoria da
qualidade do servico prestado as populacdes e sustentabilidade dos sistemas (ciclo urbano da dgual),
estd presente nas realizagdes e resultados estabelecidos para a Pl 6.2. A gestdo ativa de espécies e
habitats protegidos, em particular na Rede Natura, poderd ser melhor potenciada se existir um maior
conhecimento/informacdo e uma melhor monitorizac@o do estado ecoldgico/de conservacdo e das
principais ameagas, conforme preconizado na Pl 6.4. Quanto & melhoria do ambiente urbano, num
quadro de progressiva dificuldade de reaproveitamento e reconversdo de dreas industriais
desativadas, face aos passivos ambientais existentes, emerge com especial significado uma aposta na
qualificacdo ambiental, na descontaminacdo dos solos, para a qual concorrem as realizacdes previstas
no dmbito da Pl 6.5. Releve-se a necessidade de uma estreita articulagdo com os PO regionais a jusante
destas intervengdes, de modo a que estes espagos assumam um novo protagonismo ao nivel da
atracgdo e fixagdo de novas atividades e fungdes.

i Em termos gerais, o diagndstico reporta de forma adequada a descricdo do problema, embora nem
sempre avaliondo as causas e efetuando um balanco sobre o modo como as politicas pUblicas que
foram (licdes de experiéncia) e serdo aplicadas poderdo fazer a diferenca (limitando também uma
melhor compreensdo da pertinéncia das realizacdes apontadas). Pela positiva, releva a inclusdo, em
alguns dominios, das causas e do modo de solucionar/limitar os problemas. Como exemplo
paradigmdtico releva no caso da Pl 4.1, em que se aponta para a necessidade de mitigar os problemas
do fornecimento de energia de fontes renovdvel, nomeadamente a intermiténcia, a dessincronizacdo
entre oferta e a procura e o escoamento da oferta, ou da Pl 5.2, em que no caso do risco de incéndio
florestal, aponta para a coexisténcia de condigdes propicias ao fogo em algumas regides, como a
grande concentragdo de biomassa, secura de verdo e declives acentuados, em territérios de baixa
densidade populacional e onde se registam déficits de gestdo florestal. Na Pl 6.5 existe alguma
desproporcdo nas andlises e informacdo muito desequilibrada ndo relevando o que porventura
estando candidatado no QREN, poderd ser concluido ou ser necessdrio transitar — e as razdes que o
justificam.
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As referéncias e abordagens especificas na maior parte das dimensdes regionalizada, permite relevar
algumas assimetrias e atrasos regionais. Releve-se que no quadro da delimitagdo de fronteiras
estabelecidas entre os PO regionais e o PO SEUR, algumas prioridades e tipologias de agdo, pela sua
escala e relevdncia nacional circunscrevem-se a este Oltimo, ndo encontrando enquadramento e
alinhamento nas Pl e OF seleccionados no dmbito da cadeia de programacdo estabelecida para os PO
regionais. Contudo, no caso em que existe uma “partilha” de Prioridades, afigura-se relevante apontar
a légica de intervencdo (espelhada no Acordo de Parceria) e as sinergios e complementaridades
potenciais a promover, entre Objetivos Especificos e/ou Realizagdes, de modo a concorrer para o
alcance e maximizacdo de determinados resultados.

Por outro lado, sabendo-se que a prossecucdo do PO SEUR, nas suas miltiplas dimensdes (energia,
transportes, ambiente, ...) enfrenta inlmeros desafios, internos e externos que o diagndstico
prospetivo apontou, considera-se 0til e pertinente que o PO explicite de forma mais clara estes
eventuais constrangimentos que possam comprometer o seu desempenho. Ndo obstante, releva
positivamente a inclusdo de referéncias & conjuntura econdmico-financeira no Diagndstico. Neste
contexto, emerge com especial significado a necessidade de racionalizar a utilizacdo dos recursos,
priorizando as dreas da eficiéncia energética e da producdo de energias renovaveis, mas em estreita
articulag@o e resposta d evolugdo do panorama econdmico e tecnoldgico.

A apresentacg@o do exercicio de cenarizagdo e avaliagdo do risco climdtico é bastante relevante e
pertinente para uma melhor compreens@o e justificacdo das prioridades, objetivos especificos,
realizagdes e resultados previstos em sede da cadeia de programacdo, nomeadamente do Eixo 2. Ele
permite, igualmente, enquadrar e justificar a necessidade de flexibilizar o quadro de realizacdes
previsto, para que o mesmo possa ser readaptado e reajustado em fungdo das necessidades que vdo
emergindo ao longo do periodo de programacdo (situacdes novas e ndo provaveis). Por outro lado,
no quadro de vulnerabilidades apontadas e face ao seu previsivel agravamento no futuro, a protegdo
do litoral é uma drea de resultado em que manifestamente se afigura determinante prosseguir os
investimentos (apesar dos esforgos passados, os problemas tendem a agudizar-se) e dar continvidade e
coeréncia a algumas intervencdes realizadas.

Em sintese, da matriz de coeréncia entre a estratégia do Programa (Objetivos Tematicos e Prioridades
de Investimento selecionados, e Obijetivos Especificos, Realizagdes e Resultados esperados) e o
diagndstico que serve de base ao Programa Operacional, releva que a totalidade de Obijetivos
Temdticos e Prioridades de Investimento selecionados e de Objetivos Especificos definidos, se
encontram plenamente alinhados com o Diagndstico, uma vez que este retrata a situagdo de partida.

Por outro lado, a escolha das Prioridades de Investimento (Pl) que compdem cada um dos Obijetivos
Tematicos (OT) decorreu do quadro de necessidades, desafios e oportunidades contemplados nos
principais documentos enquadradores e orientadores, de dmbito nacional ou comunitério e dos estudos
de diagnéstico territorial e setorial atualizados que suportam a estratégia definida para o Programa
Operacional. Assim, as temdticas abordadas no diagnéstico de suporte ao Programa Operacional
comportam os objetivos e as metas estabelecidos nos principais documentos de orientagdo estratégica
nacional e comunitéria, sempre devidamente identificadas e explicitadas. Na maioria dos casos as
necessidades e desafios identificados nesses documentos foram adequadamente vertidos nos objetivos
do Programa (Obijetivos Teméticos, Prioridades de Investimento e respetivos Objetivos Especificos).

Da andlise efetuada concluiu-se que, globalmente, existe uma elevada consisténcia e coeréncia dos OT
e das Pl escolhidos, face acos objetivos e as metas apontados nos documentos de orientacdo
estratégica e de planeamento analisados, estando bem explicitadas as metas a atingir e o potencial
contributo para a concretizagdo de determinados compromissos nacionais ou para as metas
preconizadas na Estratégia 2020.
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QA12. O PO SEUR apresenta coeréncia interna entre os diferentes Eixos Prioritarios, Prioridades de
Investimento, Obijetivos Especificos, Realizagdes e Resultados, considerando os fins que se propde

atingir?

SQI121. Os Obijetivos Especificos adequam-se ao cumprimento dos Objetivos Temdticos e das Prioridades de
Investimento selecionadas? Cobrem homogeneamente as Prioridades ou haveria outros Objetivos Especificos
cujas Realizagdes e Resultados conduziriam de forma mais eficaz ao alcance dos Objetivos?

Os Obijetivos Especificos que estruturam o PO SEUR contribuem de forma decisiva para o cumprimento dos
Objetivos Tematicos priorizados. Os Obijetivos Especificos cobrem, de forma homogénea, as Prioridades de
Investimento selecionadas concorrendo para a sua observéncia.

15

O PO ¢ ilustrativo de um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os Objetivos
Especificos definidos totalmente adequados para o cumprimento dos OT e das Pl em causa. Neste
quadro, os Obijetivos Especificos cobrem a maioria das dreas de resultado associadas as Pl
concorrendo para a sua observancia. NGo se observa a existéncia de desvios que possam colocar em
causa o alcance dos Objetivos Temdticos e das Prioridades de Investimento e, por conseguinte, da
Estratégia Europa 2020 em alguma das suas dimensdes e/ou pUblicos-alvo.

Da examinagdo do grau de articulagdo entre Objetivos Temdticos, Prioridades de Investimento e
Objetivos Especificos do Programa, ndo se observaram assimetrias nessa articulacdo/cobertura,
concluindo-se da adequagdo e homogeneidade da cobertura de todas as Prioridades Tematicas
selecionadas, nem sdo relevados Objetivos Especificos redundantes ou menos pertinentes, garantindo-
se que sdo boas apostas para alcancar com eficdcia a maioria dos Objetivos Temdticos e das
Prioridades de Investimento seleccionadas.

No Eixo Prioritdrio 1, emerge a preocupagdo com a transicdo para uma economia de baixo carbono,
nas suas miltiplas dimensGes, de modo a concorrer para a redugdo da intensidade energética nacional
e a utilizacdo racional da energia, sendo os OE delineados para responder a estes desafios.
Encontrando-se a cadeia de programacgdo estruturada com o objetivo de diversificar as fontes de
energia renovdaveis e reduzir a dependéncia energética do pais (Pl 4.1) e de aumentar a eficiéncia
energética na Administracdo Central (PI 4.3), no setor residencial (P1 4.3 e 4.4) e nos transportes (Pl 4.5),
os OE selecionados cobrem de forma quase total e homogénea as principais dreas de resultado que
sustentam as P, incidindo de forma similar nas dimensGes que concorrem para a economia do baixo
carbono, nomeadamente através da aposta na eficiéncia energética e na racionalizac@o dos consumos
energéticos.

Relativamente ao Eixo 2, relevam como objetivos estruturadores uma melhor adaptacdo as alteracdes
climdticas e uma melhor e atempada resposta aos riscos (reforcando a resiliéncia nacional). Os OE que
estruturam a cadeia de programacdo deste Eixo estdo alinhados para garantir a sua prossecugdo,
incidindo nos principais vetores-criticos: adogdo e articulagdo de medidas transversais; protecdo das
populagdes; capacitagdo das instituicdes, em termos de informacdo-chave.

O Eixo Prioritario 3, integrador de diversas dimens&es tangentes ao ambiente e & eficiéncia dos
recursos, as principais preocupacdes e oportunidades associam-se a promogdo de um territério
qualificado e distintivo. Os OE selecionados, focados na valorizac@o dos residuos, optimizacdo dos
sistemas e protecdo dos recursos hidricos, na protegdo, conservagdo e valorizagdo da biodiversidade
e na melhoria da qualidade do ambiente urbano, por via da descontaminagdo dos solos e resolugdo de
passivos ambientais, concorrem para essa ambicdo nacional. Neste quadro, dada a elevada cobertura
dos OE selecionados face as principais dimensdes estruturantes a potenciar em Portugal neste dominio,
e o seu alinhamento com as dreas de resultado que emergem das Pl que compdem o OT6, conclui-se
pela boa adequagdo e cobertura dos OE face as Pl selecionadas.
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Em alguns casos, positivamente, relevam referéncias a exercicios avaliativos realizados, apontando os
mesmo, por exemplo, para a “necessidade de intervir prioritariamente nos sistemas que se encontram
mais longe do cumprimento das metas” (Pl 6.1), bem como se apresentam os resultados a qualidade dos
servicos prestados no dominio das dguas (determinada em funcdo dos indicadores de qualidade de
servico disponibilizados pela ERSAR).

No que respeita as Pl 4.3, 4.5, 6.4 e 6.5, que concorrem para os OT4 e 6, em que se manifesta um menor
grau de cobertura, existindo dreas de resultado “a descoberto”, a situagdo ndo decorre de uma menor
relevancia da problemdtica em termos nacionais ou uma menor definicdo da politica nacional nessa
linha de intervencdo, mas antes do facto destas Pl estarem, igualmente, contempladas nos PO Regionais.
Neste quadro, emerge com especial relevancia a promog¢do de uma estreita articulagdo e o
estabelecimento de sinergias e complementaridades entre estes instrumentos programaticos,
nomeadamente no que respeita ds tipologias de acdo a financiar e & potenciagdo dos resultados a
alcangar.

SQI122. Os Objetivos Especificos escolhidos e as Prioridades de Investimento selecionadas séo consistentes
entre si revelando a existéncia de sinergias?

Embora uma andlise a articulagdo potencial entre objetivos evidencie elevados graus sinérgicos, ndo sdo
devidamente explicitadas e relevadas sinergias e complementaridades que potencialmente podem advir da
articulac@o entre os Objetivos Especificos e as Prioridades de Investimento selecionadas.

Os vdrios instrumentos disponiveis que permitem conjugar e aproveitar diversos Obijetivos Temdticos,
para potenciar e melhorar os resultados em determinados dominios/territorios-chave (abordagens
integradas ao desenvolvimento territorial), reflectem lbgicas de intervencdo integradas e
catalizadoras de sinergias e complementaridades se devidamente articuladas.

Os Obijetivos Especificos apresentam, potencialmente, fortes articulacdes sinérgicas e/ou
complementaridade com outros Objetivos Especificos evidenciadas pelo Programa Operacional,
nomeadamente daqueles que concorrem para a problemdtica das alteracdes climéticas (Pl 5.1 e P1 5.2)
e da eficiéncia energética no setor residencial (Pl 4.3 e Pl 4.4).

Com base na cadeia de programacdo, ndo existem evidéncias de conjugacdo operacional de
Objetivos (potenciar essa articulagdo colocando-os sob um mesmo Eixo). Contudo, da andlise da
Secgdo 4. Abordagem Integrada de Desenvolvimento Territorial é possivel concluir que no caso das
duas dreas metropolitanas (Lisboa e Porto), ao defender-se a concentracdo de investimentos na
promogdo da coesdo social e da atratividade dos espagos urbanos, a que se associam estratégias de
baixa emissdo de carbono (por exemplo no que respeita & melhoria da prevenc@o e gestdo de riscos e
adaptagdo as alteragdes climaticas - OT 5), os Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial
que corporizam as A¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS) irdo contribuir
de forma significativa para essa articulagdo/complementaridade entre OT/Pl, num mesmo territério de
incidéncia (AML e AMP). Neste quadro de referéncia e conforme referenciado, o PO SEUR contribuird
para estas estratégias territoriais possibilitando o financiamento no OT 5.

Por outro lado, apontando o Acordo de Parceria enquanto dominios prioritarios do Crescimento
Sustentavel as Pl que estruturam o Programa, existe a necessidade de equacionar devidamente (ou
melhor explicitar] a integrac@o e o potencial de articulacdo das temdticas com as Pl de outros PO
temdticos e/ou regionais. Acresce que sendo a promoc¢do de uma economia de baixo carbono, um dos
grandes desafios e prioridades nacionais, existindo no pals recursos energéticos endbgenos, atores
reconhecidos e relevantes e profundo conhecimento cientifico considera-se que deveriam ser melhor
potenciadas (ou explicitadas) as elevadas sinergias e complementaridades entre Objetivos Especificos
de outros Programas Operacionais que concorram para uma integrada politica nacional neste dominio.
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Ou seja existem potenciais ligacdes entre este Programa (Pl e Objetivos Especificos selecionados) e
outros Programas Operacionais que devem ser melhor abordados e explorados.

Nao obstante, valoriza-se a inclusGo de diversas referéncias a este desafio, conferindo um significado
importante a outros instrumentos e financiamentos, numa perspetiva de complementaridade e
transversalidade (mainstreaming). Neste quadro releva, por exemplo, na Pl 6.4, que "o PO SEUR
deverd, pois, em complementaridade com as medidas de valorizagdo dos ecossistemas a financiar pelos
PO Regionais, garantir o apoio d promocdo e manutencdo do estado de conservacdo favordvel das
espécies e habitats protegidos, através de ac¢des especificas ndo enquadradas em financiamento via
FEADER e FEAMP, bem como dar resposta as fundamentais agdes transversais, de dmbito nacional, que
enquadram essas medidas e que influenciam diretamente a sua concretizacdo” ou que deve ser
“assegurado um esforgo integrado e articulado de aplicagdo dos fundos de coesdo associados ao PO
SEUR com o PDR, o programa de aplicagdo do FEAMP e os PO Regionais, mas também potenciando as
sinergias de atuagdo com o HORIZON 2020, com instrumentos financeiros complementares de natureza
demonstrativa e promotora de boas praticas como o LIFE, cabendo neste caso ao PO SEUR capitalizar
os resultados alcangados nesse programas, nomeadamente dando-lhes escala”.

2 Em termos especificos, os Objetivos Especificos selecionados no dmbito do Eixo Prioritdrio 1 sdo
consistentes entre si relevando, igualmente, o estabelecimento de potenciais sinergias. Esta consisténcia
assume uma dupla dimensdo:

. Direta, entre os varios OE que estruturam as Pl do OT 4, na medida em que a generalidade dos OE
concorre para uma menor intensidade carbdnica e maior eficiéncia energética (redugdo da
dependéncia energética), embora focados em diferentes piblicos-alvo;

« Induzida, identificando-se potenciais articulagdes entre os OE do EP com outros OE e Pl dos PO
regionais. Assim, releva-se, sobretudo, o potencial de articulagdo e integracdo das Pl do OT 4 com
as Pl que integram 0 OT 1, 3, 4,8 e 11 dos PO regionais (OT 1 e 3, investigacdo e negdcios ligados
a economia de baixo carbono e eficiéncia de recursos; OT 4, articulacGo e complementaridade
das medidas dirigidas, por um lado, a Administracdo Central e Local, por outro lado, ao setor
residencial; OT8 — criag@o de microempresas associadas a auditorias energéticas ou campanhas
de sensibilizacdo ambiental/protec@o contra riscos naturais, a desenvolver pela populacdo sénior
nas comunidades locais; OT11 — campanhas de formagdo/sensibilizagdo sobre a pegada ecoldgica
e a reducdo do consumo energético) ou do OT5 com os POR (capacitacdo, formacdo e
qualificagcdo técnica dos atores).

No que respeita ao Eixo 2, cuja légica de intervencdo se associa a uma melhoria na resposta as
alteragdes climdticas e & prevencdo de riscos, existe uma forte relagdo directa com a Pl 64,
nomeadamente em territérios onde a riqueza e diversidade da biodiversidode emerge com especial
expressdo, mas onde o potencial de vulnerabilidade e risco é elevado. Por outro lado, existe um
alinhamento estratégico, sequencial, entre os OE que estruturam o Eixo, bastante consistente e assente
numa lbégica integrada de intervencdo, focada num primeiro momento na melhoria da
informacdo/conhecimento, enquanto ferramentas de planeamento e apoio a decisdo, e, num segundo
momento, na operacionalizacdo/execucdo das acdes materiais prioritdrias identificadas.

» Relativamente ao Eixo Prioritdrio 3, focado no ambiente e a na eficiéncia dos recursos, os OE
selecionados corporizam temdticas onde o potencial sinérgico e de complementaridade com outros
dominios é relevante, incluindo, também, uma importante consisténcia interna. Por um lado, os diversos
OE que estruturam as Pl do OT 6 sGo coerentes e consistentes entre si, concorrendo para a promogdo
de um territério qualificado e preservado e cooperando para uma maior atratividade das
aglomeracdes urbanas e para a melhoria do quadro de vida das populagdes (robustecendo uma
estratégia integrada, multidimensional). Por outro lado, identificam-se potenciais articulacdes entre
estes OE com outros OE e Pl que estruturam os PO regionais, nomeadamente com as Pl que integram os
OT 1,3e6 (OT 1, linhas de investigacdo associadas a protecdo da biodiversidade, da conservacdo do
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patriménio natural; OT3 — negdcios ligados ao turismo de natureza; OT6 - intervengdes integradas de
refuncionalizag@o dos espagos descontaminados).

SQ123. Em que medida as Realizagdes e os Grandes Projetos previstos contribuem para o efetivo alcance dos
Obijetivos Especificos?

As realizacdes previstas na maioria das Prioridades de Investimento (e os Grandes Projetos, quando
propostos) revelam-se pertinentes para a concretizacdo dos resultados apontados.

Em termos gerais, as realizagdes sdo pertinentes para os resultados a alcangar com os Obijetivos
Especificos. Para além disso, é inteligivel a pertinéncia das opgdes e das acdes a apoiar.

Relativamente ao Eixo 1, no que concerne as Pl 4.3, Pl 4.4 e Pl 4.5, as realizagdes enquadram-se nas
tipologias de medidas preconizadas no PNAEE, estando alinhadas com a necessidade de alcangar os
resultados e metas nesses dominios de politica energética (eficiéncia energética na Administracdo
Piblica, na habitacdo/residencial e nos transportes). Neste quadro, as tipologias de acdo definidas
procuram cobrir diversas dimensdes onde, a partida, se estima que os resultados sejam superiores. No
caso da Pl 4.3, existe uma clara definicdo e diferenciacdo das tipologias a associar as infra-estruturas
publicas e ao parque habitacional, bem como da sequéncia de agdes a desenvolver, para uma maior
eficcia na operacionalizacdo da estratégia. A realizacdo de auditorias energéticas e outros estudos,
a montante da implementagdo das medidas de promogdo da eficiéncia energética e racionalizando os
consumos, assume-se como uma boa pratica, potencialmente geradora de maiores resultados, neste
dominio-chave da politica energética, contribuindo para alcangar na plenitude os Objetivos
Especificos "Aumento da eficiéncia energética nas infraestruturas piblicas no dmbito da Administracdo
Central do Estado” e “Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional”. O mesmo se conclui
quanto a Pl 4.4. A realizagd@o de estudos, num primeiro momento, antecedendo a instalagdo de sistemas
e contadores configura uma estratégia correta para maximizar os resultados a alcancar. Apenas uma
ressalva, que deverd ser ponderada, de modo a ndo criar potenciais constrangimentos: a possibilidade
da DGEG ser simultaneamente beneficidria e avaliadora (prevé-se a emissdo de pareceres vinculativos
da DGEG, quando da avaliagdo das propostas). Neste contexto, deve explicitar-se que a DGEG
apenas poderd ser beneficidria nas tipologias de intervencdo associadas & realizacdo de estudos,
disseminacdo de boas prdticas, implementagdo de sistemas de gestdo/monitorizagdo de consumos e,
porventura, no caso de estabelecimento de instrumentos financeiros no setor da energia (gestora do
instrumento financeiro).

Ainda neste Eixo, relativamente & Pl 4.5, genericamente, as realiza¢des sdo pertinentes para os
resultados a prosseguir com o Obijetivos Especifico, embora néo seja evidenciada (ou devidamente
explicada) a légica da prioridade concedida & operacionalizacdo/apoio de determinadas medidas,
nomeadamente no dominio dos transportes piblicos. Releva, igualmente, a necessidade de ponderar da
expansdo do dmbito territorial & RAA, em algumas tipologias de acdo inscritas no OE2. A dimensdo do
apoio & utilizagdo dos transportes ecoldgicos (veiculos eletricos) foi assumida na cadeia de
programacdo (PO Acores), pelo que se afigura pertinente e 0til, por um lado, realizar
campanhas/acdes de sensibilizacdo e promocdo da mobilidade elétrica uniformes, com uma
marca/imagem nacional forte e mobilizadora, por outro lado, estabelecer articulagdes e transferéncia
de conhecimento e informac¢do com a estrutura de gestdo do PO Agores, nomeadamente em dominios
como a utilizagdo de tecnologias e sistemas de gestdo comuns.

A execugdo do PNAER e o cumprimento/materializagdo das metas comunitdrias no que respeita as FER,
justificam a inclusdo da Pl 4.1, concorrendo as realizacdes previstas, sobretudo associadas a projetos-
piloto e desenvolvimento e teste de novas tecnologias, para um melhor aproveitamento do potencial
energético nacional a prazo. O Grande Projeto previsto (Central Hidroeléctrica da Calheta), embora
se enquadre numa dimensdo, ¢ partida, excluida de apoio (energias hidricas), justica-se num quadro de
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dificuldades acrescidas de producdo (condicdes orograficas) e de um subaproveitamento do enorme
potencial endégeno da RAM neste dominio.

2 Relativamente ao Eixo 2, o quadro de realizagdes previsto cobre a generalidade das dreas-problema
identificadas e concorre para a prossecugdo efetiva dos OE selecionados. O reforco das capacidades
de adaptagdo as alteragdes climdticas, resulta em larga medida da adogdo de medidas e agdes
transversais, a definir em sede de instrumentos de planeamento e de outros estudos de apoio a decisdo.
Assim, o reforco do conhecimento e da comunicacdo, associados ou em estreita articulacdo com os
instrumentos de planeamento territorial e setorial a desenvolver, assumem-se como vetores centrais do
processo. As realizagdes previstas, no dmbito dos diversos OE que estruturam o Eixo, configuram uma
resposta correta & necessidade de operacionalizar a estratégia, através da materializagdo dos
investimentos prioritdrios, resultantes de um conhecimento e planeamento previamente delineado. Na
dimensdo de reforco da gestdo face aos riscos (OE2, da Pl 5.2), afigura-se pertinente acomodar,
enquanto Grande Projeto, a aquisicdo de 2 avides pesados anfibios, com o objetivo de melhorar os
meios de combate aos incéndios florestais (um flagelo recorrente no territério nacional),
nomeadamente garantindo uma maior capacidade de resposta efetiva no ataque ampliado. Sendo,
igualmente, colocado a disposi¢do no dmbito do Mecanismo Comunitario de Protec¢do Civil, potencia a
l6gica de solidariedade do pais e reforca a capacidade instalada no espago europeu.

No caso do Eixo 3, as realizagdes previstas nas quatro Pl que o compdem, manifestam elevada
pertinéncia para os resultados que se estimam prosseguir, adequando-se as problemdaticas e
oportunidades que emergem dos dominios em causa: valorizagdo de residuos, melhoria da qualidade
das massas de agua, melhoria da qualidade do servigo e sustentabilidade dos sistemas de dguas,
ordenamento, gestdo e promogdo do patriménio natural e melhoria da qualidade ambiental enquanto
fatores qualificadores e diferenciadores.

No dambito da Pl 6.1, é necessdrio garantir o cumprimento de algumas metas comunitdrias, associadas
quer a reciclagem, quer ao desvio de RUB de aterro, concorrendo as realizagdes previstas
(estabelecidas pelo novo instrumento de planeamento enquadrador — PERSU 2020 e nos instrumentos de
planeamento das RA — PEGRA e PERRAM), para a sua concretizagdo. O Grande Projeto (Ecoparque da
llha de S@o Miguel) justifica-se num quadro de enormes debilidades no sistema de gestdo de residuos
regional, agravado/gerado pela situacdo de insularidade e caracteristicas sismicas e hidroldgicas que
marcam a RAA.

No que se refere a Pl 6.2, nomeadamente no OEIl, as realizagdes propostas, associadas &
implementacdo do PENSAAR 2020 e dos PGBH, concorrem para a melhoria da qualidade das massas de
dgua, seja através do estabelecimento de caudais ecoldgicos, seja através de uma melhor alocacdo de
dgua aos diversos usos estabelecidos, seja através de acgdes de reabilitacdo e renaturalizagdo de
cursos de dgua. No OE2, serdo apoiadas intervengdes que concorram para resolver situacdes-
problema ainda por resolver, enquadradas no ambito da DARU. O objetivo de cobertura é substituido
por uma aposta na protecdo do ambiente e na melhoria dos niveis de eficiéncia operacional das
entidades gestoras, concorrendo as realizacdes previstas para uma resposta adequada a este novo
paradigma.

No que respeita a Pl 6.4, o principal foco no dominio da biodiversidade associa-se & consolidacdo das
medidas de gestdo ativa de espécies e habitats protegidos. Neste quadro, serdo apoidas agdes que
estruturam e concorrem para 3 componentes fundamentais: conservagdo da natureza; gestdo e
ordenamento de dreas protegidas e classificadas e informacdo e monitorizacdo. Uma outra dimensdo,
estruturadora desta Pl, protecdo e ordenamento dos recursos geoldgicos, encontra-se ancorada numa
multiplicidade de realizagdes alinhadas para a prossecucdo deste objetivo, emergindo com especial
significado a identificacdo, caraterizacdo e quantificacdo dos recursos geoldgicos e dguas minerais,
inlcuindo o desenvolvimento de plataformas integradas de consulta.

» Finalmente, na PI 6.5., centrada na resolucdo de passivos ambientais que comportem riscos para a sadde
publica e o ambiente, as realiza¢des previstas afiguram-se pertinentes para os resultados a prosseguir.
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O apoio a estudos e projetos, o desenvolvimento de operagdes de descontaminacdo e reabilitagdo de
solos, aliada a sua monotorizagdo (incluindo dguas superficiais e subterrdneas), concorrem para a
mitigacdo dos efeitos dos passivos ambientais, nomeadamente sobre o ambiente.

QAI13. O PO SEUR apresenta coeréncia externa com outros instrumentos relevantes de Gmbito
comunitdrio, nacional ou regional de apoio ao investimento piblico, no seu dominio de atuagéo?

SQI131. As Prioridades de Investimento, os Obijetivos Especificos, as Realizagbes e Resultados esperados sdo
coerentes com o disposto no Acordo de Parceria?

Elevada coeréncia entre a arquitetura programdtica do PO (Prioridades de Investimento, Objetivos
Especificos, Realizacdes e Resultados) e o disposto no Acordo de Parceria, assegurando a sua plena
infegracdo no quadro de objetivos e prioridades nacionais.

A metodologia de trabalho adoptada, enquanto resposta a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.33/2013, de 20 de maio, para a elaboragdo dos exercicios de programagdo, contribuiv para uma
elevada coeréncia do PO SEUR, com o disposto no Acordo de Parceria.

A grande interacdo entre diferentes organismos da administracdo piblica, nomeadamente entre os
representantes do MAOTE (membro efetivo e coordenador), o MADR e as CCDR, ao longo do
processo, concorreu para adaptar e consolidar o exercicio programdtico nacional/regional ao
enquadramento que lhe foi conferido pelo Acordo de Parceria, nomeadamente assegurando que a
delimitacdo de fronteiras entre as intervengdes nacionais (o contemplar em sede do PO SEUR) e
regionais (a inscrever em sede dos PO regionais), fosse efectivamente conseguida, em cada um dos
dominios temdticos considerados.

Esta delimitagdo de fronteiras, compatibilizando as estratégias de desenvolvimento regionais com os
principais desafios nacionais, permite garantir que as Pl e OF sdo coerentes com o disposto no Acordo
de Parceria e, consequentemente, assegura a sua total integragdo nos objetivos e prioridades definidas
para o pais. Neste contexto, a cadeia de programacdo é coerente e totalmente adequado com o
disposto no Acordo de Parceria. As Prioridades de Investimento / Obijetivos Especificos / Realizagdes /
Resultados sdo totalmente adequados com o diagndstico e as opcdes estratégicas definidas no Acordo
de Parceria.

Especificamente no que concerne ao Eixo 1, a cadeia de programacdo estrutura-se em quatro Pl (4.1;
43; 44 e 4.5). Se no caso da Pl 4.1, associada & diversificacGo energética e promocdo de fontes de
energia renovaveis, e da Pl 4.4, focada no apoio a sistemas inteligentes aplicados ao setor residencial,
o Acordo de Parceria prevé que apenas sejam mobilizadas/adoptadas pelo POSEUR, no caso da Pl 4.3
e da Pl 4.5, foram pré-estabelecidas as dreas de resultado a integrar em cada um dos instrumentos
programdticos. A Pl 4.3 nos PO regionais, conforme enquadramento do Acordo, associa-se a uma dupla
dimens@o estratégica, configurando apostas muito especificas e direcionadas para piblicos-alvo
distintos: por um lado, a eficiéncia energética no Estado circunscrita a Administracdo Local e Regional
(o POSEUR contempla a Administracdo Central) e a eficiéncia energética no setor residencial restrita a
habitac@o social (habitacdo particular e redes inteligentes no POSEUR), por outro lado, a promocgdo
de estratégias de baixo teor carbénico, com a dinamizacdo de sistemas de mobilidade urbana
sustentdvel, foi acomodada nos PO regionais sobretudo na dimensdo dos modos suaves (mobilidade
eletrica exclusivamente centrada no PO SEUR).

Também no que respeita ao Eixo 3, algumas das Pl que estruturam os PO regionais encontram
enquadramento na cadeia de programacdo do PO SEUR (Pl 6.4 e 6.5). No caso da Pl 6.5, a
problemdtica da recuperagdo dos passivos ambientais estd alinhada com o objetivo especifico do
POSEUR “recuperacdo de passivos ambientais localizados em antigas unidades industriais, mitigando os
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seus efeitos sobre o ambiente”, devendo nos PO regionais promover-se, de forma integrada, a sua
regeneragdo e competitividade econémica, acolhendo empresas, promovendo o empreendedorismo
ou a sua valorizagdo cultural.

O Eixo 2, adoptando os principios consagrados no Acordo de Parceria, apenas se encontra presente
no POSEUR. Nd&o obstante, no &mbito de algumas abordagens integradas de desenvolvimento
territorial, nomeadamente enquadradas na figura de AIDUS, poderéo ser mobilizados financiamentos
enquadrados no Objetivo Temdtico estruturador deste Eixo (OT5).

SQ132. As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizagdes e Resultados esperados sdo
coerentes com a concretizagdo de outros instrumentos relevantes de dmbito comunitdrio, nacional ou regional
de apoio ao investimento plblico?

Elevada coeréncia entre a estratégia do Programa Operacional com os vdrios instrumentos de referéncia de
apoio ao investimento piblico de dmbito comunitdrio, nacional ou regional.

A existéncia de diversos instrumentos de planeamento de politicas piblicas, desenvolvidos nos Gltimos
anos, permite possuir, para algumas dimensdes-chave da cadeia de programagdo associada ao PO
SEUR, referenciais estratégicos e programdticos de orientagdo sobre as necessidades, desafios e
oportunidades a prosseguir no territério nacional e cuja operacionalizagdo/concretizacdo deriva da
melhor prossecugdo e aproveitamento dos apoios comunitdrios.

7. No caso da Energia/Eficiéncia Energética, relevam as referéncias a diversos instrumentos estratégicos e
de planeamento aprovados, como a Estratégia Nacional de Energia (ENE2020), o Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovéveis (PNAER), o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética
(PNAEE) e o Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Piblica — ECO.AP Consideram-se
relevantes e os mais adequados enquanto documentos enquadradores de suporte ds prioridades e
opgdes assumidas neste Programa Operacional, sendo devidamente identificadas e explicitadas as
principais prioridades a prosseguir e as metas a atingir no horizonte 2020 (incluindo referéncias a metas
a atingir em alguns setores alavanca da eficiéncia energética, na dimensdo enquadradora de
diagndstico, como seja o caso dos setores “Estado”; “Residencial e Servigos” e “Transportes”). Embora
a esmagadora maioria das metas da Estratégia 2020 e dos refereciais enquadradores esteja presente,
ndo sdo identificados alguns dos compromissos nacionais para 2020 assumidos no contexto das politicas
europeias de energia e para os quais o PO SEUR deverd assumir um papel relevante: i) reduzir a
despesa energética face ao exterior para 74%; ii) reduzir em 20% o saldo importador energético; iii)
reduzir em 2.000 milhes de euros as importagdes anuais de combustiveis fosseis.

A aprovagdo, em abril de 2013, da Estratégia para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2016) configura um
quadro referencial onde se assumem os resultados que se prevéem alcancar — até 2020 —, por setor
alavanca/drea de resultado da eficiéncia energética. Assim, a eficiéncia energética a alcancar
(valores-alvo) deverd ter a sua maior expressdo no “Residencial e Servigos” com 634 mil tep, seguindo-
se a “IndUstria”, com 365 mil tep, e os “Transportes”, com 344 mil tep. O Estado deverd contribuir com
uma poupanga de 106 mil tep. No horizonte de 2020, o objetivo passa por reduzir o consumo de
energia priméria em 25% (30%, no caso especifico da Administragdo Piblica). Por outro lado, no que
se refere ao "Estado”, assumem-se como principais objetivos a priorizacdo do ECO.AP — Programa
Especifico de Eficiéncia na Administragdo Piblica, a otimizagdo dos modelos de iluminagdo piblica e a
gest@o energética dos edificios piblicos e o uso do potencial solar para o aquecimento de dguas
quentes. Relativamente aos “Transportes e Mobilidade”, importa aumentar a eficiéncia energética nos
veiculos automdveis, bem como desenvolver sistemas de transportes mais eficientes do ponto de vista
energético. Finalmente, no setor “Residencial”, assumem-se como principais objetivos, otimizar a gestdo
energética dos edificios residenciais e promover a construc@o sustentdvel — melhorando o conforto
térmico das habitagdes.
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O PO SEUR é plenamente coerente e estd perfeitamente alinhado com este instrumento, privilegiando
de igual modo estas dimensdes-chave e os objetivos preconizados (as realiza¢des identificadas
ajustam-se e respondem a estes objetivos de politica pUblica nacional). A selecdo das Pl 4.3 e 4.4, com
incidéncia nos setores “Estado” e "Residencial” e da Pl 4.5, cujo foco se encontra no setor dos
“Transportes”, permite relevar este enquadramento e a perspetiva que o Programa contribua de forma
significativa para as metas preconizadas.

Relativamente ao OT 5 e OT6, também sdo explicitados os principais instrumentos estratégicos e de
planeamento da politica nacional ambiental (alteragdes climdticas — ENAAC; residuos — PERSU 2020;
dguas — PENSAAR 2020; Protecdo e Valorizagdo do Litoral — PAPVL 2012-2015), de onde emergem as
metas e prioridades a prosseguir, assumindo o PO SEUR um papel central na execugdo das dimensdes ai
privilegiadas.

O PO SEUR através do Eixo 2 configura uma resposta & necessidade de operacionalizar os principais
objetivos que estruturam a Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climdticas (adoptada
como Resolucdo de Conselho de Ministros n°24/2010, em 1 de abril de 2010). Por um lado, no que
respeita & necessidade de aumentar a informacdo e conhecimento disponivel (suporte base do
exercicio de adaptacdo as alteragdes climdticas), permitindo a consolidacdo cientifica e técnica das
intervengdes materiais a executar. Por outro lado, identificando e priorizando as medidas de
adaptagdo, que permitam reduzir a vulnerabilidade e melhorar a capacidade de resposta. Finalmente,
estimulando a participagdo, sensibilizacdo e divulgagGo do conhecimento junto dos agentes sociais e
da sociedade civil, através do apoio d realizagdo de campanhas de comunicagdo e informagdo. Releva
ainda que a ENAAC efetua uma abordagem por dominios e sectores estratégicos, identificando
medidas de adaptagdo sectoriais de forma consistente sem descurar as inter-relagdes funcionais entre
dominios e sectores. O PO SEUR, nomeadamente no quadro do Obijetivo Especifico 1 “Reforco das
capacidades de adaptagdo as alteragdes climdticas pela adogdo de medidas transversais, setorias e
territoriais” do Eixo 2, procura prosseguir e materializar essa abordagem.

Conforme preconizado no PERSU 2020, a gestdo ndo adequada dos residuos representa uma
importante fonte de impactes ambientais. Os residuos sGo responsdveis por 2,9% das emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) da UE, sendo a sua importéncia ainda superior em Portugal (11,8%,
em 2011). Assim, a visGo orientadora consagrada neste Plano passa por “Promover uma gestGo de
residuos integrada no ciclo de vida dos produtos, centrada numa economia tendencialmente circular e
que garanta uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais”. O PO SEUR, nomeadamente no
Eixo 3, OE 1 "Valorizagdo dos residuos, reduzindo a producdo e deposicdo em aterro, aumentando a
recolha seletiva e reciclagem”, concorre para o cumprimento das metas comunitérias e procura
operacionalizar os objetivos contemplados no instrumento de politica piblica (PERSU 2020). Destes
merecem relevo, por estruturarem a matriz de agdo do PO SEUR: i) residuos geridos como recursos
endbgenos, minimizando os seus impactes ambientais e aproveitando o seu valor socioeconémico; ii)
eliminagdo progressiva da deposi¢do de residuos em aterro, com vista a erradicagdo da deposigdo
direta de RU em aterro até 2030; iii) aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular
economias locais e a economia nacional; iv) envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU,
apostando-se na informacdo e em facilitar a redugdo e separagdo, tendo em vista a reciclagem.

Face a importdncia estratégica atribuida pela Europa ao desenvolvimento sustentdvel (diversos
objetivos e metas definidas na Estratégia Europeia 2020}, o 7.° Programa de Agdo em matéria de
Ambiente e outras estratégias e planos relevantes da UE em matéria de ambiente e clima, deverdo
concorrer e complementar-se contribuindo para a prossecucdo desse objetivo final.

Um dos principais instrumentos de politica definidos de suporte a esta estratégia, o Programa para o
Ambiente e a Acdo Climética (LIFE) para o periodo 2014-2020 (Regulamento (UE) N.° 1293/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013), sustenta-se em projetos Integrados,
para operar a uma maior escala territorial e enquadrar e integrar diversos fundos, quer comunitdrios
quer privados.
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Em funcdo da arquitetura programatica do PO SEUR, diversas dimensdes que o estruturam possuem
elevados graus de convergéncia potencial com o programa LIFE 2014-2020. Para efetivar e potenciar
esse contributo deverdo ser disponibilizados apoios do PO, para intervengdes complementares,
consideradas relevantes e estratégicas para o pais, de projetos de escala superior desenvolvidos no
ambito do LIFE 2014-2020, assumidos como prioritarios nos planos de agdo integrados a desenvolver.

Neste quadro, o PO SEUR deverd promover a complementaridade e a coordenagdo com o programa
LIFE, nomeadamente em intervengdes integrados em temdticas-chave estruturadoras do Programa,
como a natureza, a biodiversidade, a dgua, os residuos, o ar, a mitigagdo das alteragdes climdticas e a
adaptagdo as alteragdes climdticas. As atividades que complementem projetos integrados e o recurso
a solugdes e abordagens validadas no dmbito do programa LIFE, incluindo investimentos em eficiéncia
energética e eco inovagdo, devem igualmente ser priorizadas, existindo no PO SEUR, tipologias de
acdo tangentes a esta perpetiva.

Segundo a Comunicacdo da Comissdo "Uma recuperacdo geradora de emprego", a politicas que
permitam impulsionar a transicdo para uma economia verde (em dominios como a eficiéncia dos
recursos, eficiéncia energética e alteragdes climdticas), poderdo gerar cerca de 5 milhdes de
empregos até 2020, nomeadamente em PME. Neste quadro, o programa COSME estabelece como
principais objetivos: reforcar a competitividade e sustentabilidade das empresas da Unido,
especialmente das PME e incentivar a cultura empresarial e promover a criagdo e o crescimento de
PME. Para a prossecucdo destes objetivos o Programa estrutura a sua agdo na “necessidade das
empresas se adaptarem a uma economia com baixas emissdes de carbono, resistente das alteracdes
climdticas e eficiente na utilizacdo dos recursos e da energia”. Estas sdo, igualmente, dimensdes-chave
da arquitetura programética do PO SEUR. Neste quadro, muitas das medidas contempladas no COSME,
destinadas a promover o acesso das PME a conhecimentos técnicos em matéria de eficiéncia
energética, clima e ambiente, deverdo estar articuladas e estabelecer pontos de convergéncia direta
com o PO SEUR, potenciando resultados numa relacdo virtuosa e biunivoca. A configuracdo
programdtica do PO SEUR e a matriz tipologia de agdo estabelecida favorecem essa convergéncia.

O Horizonte 2020 consubstancia uma abordagem baseada em desafios, que procura articular recursos
e conhecimentos entre diferentes dominios e tecnologias, com o foco em atividades relacionadas com
a inovagdo, projetos piloto e demonstrativos. Dos desafios/temdticas a privilegiar em termos de
financiamento emergem dimens&es estruturantes da arquitetura programética do PO SEUR: i) Energia
segura, ndo poluente e eficiente; ii) transportes ecoldgicos e sistemas inteligentes e integrados; iii)
acdo climética, ambiente, eficiéncia de recursos e matérias-primas.

As atividades associadas ao desafio “social” procurardo contribuir para o aumento da competitividade
europeia e melhoria do bem-estar. Simultaneamente, deverdo garantir a integridade ambiental,
resiliéncia e sustentabilidade, com o objetivo de manter o aquecimento global médio (inferior a 2°) e
permitindo que os ecossistemas e a sociedade se consigam adaptar ds alteragdes climdticas e
ambientais.

« A inovagdo, a apoiar no dmbito do Horizonte 2020, deverd assumir como objetivos: i) a eficiéncia dos
recursos — sobretudo hidricos, e uma maior resiliéncia da economia e da sociedade as alteracdes
climdticas; i) a protecgdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais e dos ecossistemas;
proporcionando oportunidades para o crescimento e o emprego, através de atividades que envolvam
a ciéncia, a tecnologia, a economia, a sociedade. A investigag@o e inovagdo ird abranger as linhas de
atividades, como “Adaptacdo as mudangas climdticas”; “Protecdo do ambiente, a gestdo sustentavel
dos recursos naturais, da dgua, da biodiversidade e dos ecossistemas”; “viabilizacdo da transicéo para
uma economia e sociedade verde através de eco-inovacgdo”; “desenvolvimento de sistemas de
observagdo ambiental global”.

A natureza transnacional e global do clima e do ambiente, a sua dimensdo e complexidade, exigem
respostas integradas e concertadas, a diversas escalas e com recurso a miltiplos financiamentos. O PO
SEUR, sobretudo no dmbito do Eixo 2 e 3, concorre para a criagdo de valor acrescentado europeu
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nestas matérias e procura estabelecer um quadro equilibrado e uma relagdo sustentdvel entre natureza,
bem-estar humano e competitividade econdmica.

Face a exposicdo costeira e das modificacdes no clima associadas ds alteracdes climdticas
incrementadoras da frequéncia e magnitude de alguns fendmenos naturais e considerando a
importancia emergente que as alteragdes climaticas assumem para a sustentabilidade do pals, o
desenvolvimento de agdes partilhadas, de convergéncia entre Programas com focos de abordagem em
determinadas dimensdes-chave, assume uma relevéncia acrescida.

Numa perpestiva de resposta integrada e coerente, sobretudo na dimensdo dos riscos e das alteragdes
climdticas, deverdo ser estabelecidas relagdes de convergéncia e articulagdo com os Programas como
o Horizonte 2020, o LIFE, o COSME, de modo a que, através de intervengdes conjuntas, potencialmente
sinérgicas e complementares, seja possivel potenciar os resultados e permitir incrementar os impactes.
Apontam-se, como dimensdes potencialmente a explorar nas parceiras a estabelecer: a gestdo de
riscos, a gestdo de catdstrofes (por exemplo, sismos e tsunamis), o estudo de solugdes/respostas a
erosdo costeira, a investigagdo no controlo de riscos hidroldgicos, a pesquisa sobre alteracdes
climdticas.

As sinergias a estabelecer, entre Fundos e Programas/Iniciativas Europeias, tendo como ponto de
ancoragem a dimensdo Climdtica/Alteragdes Climaticas, através de uma coordenagdo eficaz,
contribuird para ampliar resultados em temdticas prioritdrias para o desenvolvimento do pals,
nomeadamente possibilitando uma maior capacidade de resposta, adaptagdo e prevengdo de riscos, e
a ampliacdo da rede de parcerias internacionais associadas a pesquisa sobre alteragdes climdticas,
contribuindo para a partilha de resultados e difusdo de boas praticas e licdes de experiéncia.

Assim, o POSEUR poderia melhor evidenciar o potencial de agdo climdtica a explorar através de
infervengdes conjuntas, particularmente em actividades europeias de Cooperagdo Territorial
(experiéncias de gestdo de risco, compartilhamento de solugdes de erosdo costeira e gestdo de
catéstrofe) e com o Horizonte 2020 e LIFE (investigacdo e inovacdo para o controle de risco
hidrolégico, o risco de fsunami, o crescimento da economia verde, desenvolvimento de parcerias e
infra-estrutura de pesquisa para a mudanga climdtica).

SQ133. De que forma é que a preparagdo do Programa Operacional teve em consideragéo os Principios
Horizontais? As Prioridades de Investimento, os Obijetivos Especificos e as Realizagdes sdo adequadas para
assegurar o respeito pelos Principios Horizontais consagrados, designadamente a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres e evitar a discriminagdo, particularmente no que toca a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia? As Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos e as Realizagdes séo adequadas
para promover o desenvolvimento sustentavel?

O principio do Desenvolvimento Sustentdvel é assumido enquanto vector central no contexto da programagdo,
implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo do PO SEUR. Com excepgdo deste, que enquadra a principal
dimensdo de estruturagdo do exercicio programdtico e que concorre diretamente para os 3 Eixos Prioritarios,
apenas de forma induzida é possivel concluir sobre o respeito pelas restantes prioridades horizontais,
carecendo de aprofundamento na posterior definicdo da implementacdo de algumas realizacdes.

Pela natureza e carateristicas do Programa, a temdtica do desenvolvimento sustentdvel norteou as
grandes opc¢des assumidas na fase de programacdo.

¢ Para dar seguimento ao cumprimento das disposigdes previstas no Artigo 8° do regulamento das
disposigdes comuns dos fundos do ciclo de programagdo 2014-2020, o PO SEUR, no dmbito da
prossecucdo do Principio do Desenvolvimento Sustentdvel deveria promover a adopgdo/execucdo de
varias medidas em diferentes fases. Num primeiro momento, na selecdo dos OT 4 e 6 e respetivas
Prioridades de Investimento para dar resposta no plano operacional ds necessidades identificadas de
utilizacdo eficiente dos recursos e de protecdo e preservacdo do ambiente. Num segundo momento, na
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promogdo da avaliagdo ambiental estratégica e das necessarias avaliagdes ambientais dos projetos a
co-financiar. Posteriormente, este principio deveria estar presente: 1) na verificagdo do cumprimento
do principio poluidor-pagador, ao nivel dos projetos, auxiliando os promotores a encontrar formas de
garantir o seu cumprimento, quando tal se revelar necessdrio; 2) majoragdo de apoios concedidos a
projetos que promovam uma utilizacdo eficiente dos recursos; contribuam de forma significativa para a
transicdo para uma economia de baixo carbono; potenciem o crescimento da economia verde.

Assim, no que respeita ao primeiro momento, o PO SEUR contempla, enquanto dimensdes centrais, os
OT 4 e 6 na sua cadeia de programacdo, relevando na estratégia definida que o crescimento
econdmico, o emprego e o ambiente sdo vectores fulcrais na concretizagdo do paradigma do
desenvolvimento sustentdvel. A promogdo da economia verde, numa légica de sustentabilidade na
utilizagdo dos recursos, consubstancia-se nos investimentos previstos no Programa em termos de
transicdo para uma economia de baixo carbono (OT 4) e da promocdo da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas (OT 6) que podem gerar oportunidades para o aumento da produgdo, do
emprego, da inovagdo e da competitividode das economias locais, em diversos setores e atividades.
Contudo, os impactes a gerar serdo bastante superiores se decorrerem de estratégias integradas para
as quais concorram outros Programas Operacionais (sobretudo regionais), por exemplo no contexto
das abordagens sub-regionais integradas.

Também no que respeita ao segundo momento, emerge que na preparagdo do PO SEUR, em paralelo
presente avaliacdo, foi realizada a Avaliacdo Ambiental Estratégica, que contribui com um quadro de
recomendagdes que foram vertidas no Programa (exercicio de follow-up das recomendagdes). Assim,
as Prioridades de Investimento, os Objetivos Especificos, as Realizacdes e Resultados esperados nos OT
que estruturam o PO SEUR, mostram-se muito adequados para o cumprimento de uma das Prioridades
Horizontais (Desenvolvimento Sustentdvel).

o No que respeita as abordagens aos Principios Horizontais da igualdade de oportunidades (em relacdo
ao género, idade, origem/cultura, deficiéncia e outras incapacidades), na Seccdo 11 apresenta-se a
l6gica de mainstreaming a prosseguir, tranvsersal a todos os intrumentos do periodo de programacdo,
ndo configurando uma explicitacdo do modo como o PO SEUR pode contribuir efectivamente para a
sua prossecucdo. Em funcdo da estratégia e das dreas de intervencdo referenciadas é possivel de
forma indirecta e induzida detectar potenciais agdes a desenvolver, onde seja possivel promover a
prossecucdo desses Principios, em sede dos processos de candidatura e selecdo das operagdes
(elegibilidades). Neste contexto, estas sdo matérias que deverGo merecer aprofundamento,
posteriormente, na definicdo da implementacdo de algumas realizacdes, de modo a permitir a
monitorizacdo da aplicagdo destes principios, nomeadamente através de indicadores especificos.

QA14. O PO SEUR apresenta os mecanismos e as estratégias de coordenacgdo, articulagdo e
implementagdo adequadas?

SQI141. A Abordagem Integrada do Desenvolvimento Territorial apoiado pelo Programa Operacional é
adequada, face aos Objetivos Especificos e as Prioridades de Investimento para a qual ela contribui?z A
abordagem é consistente com o quadro institucional existente?

O PO SEUR definiu uma estratégia para a implementagdo da Abordagem Integrada do Desenvolvimento
Territorial que segue as orientagdes do Acordo de Parceria, sendo consistente com o quadro institucional
existente e coerente com os modelos de implementacdo da politica de coesdo no pais.

7. O Quadro Estratégico Comum 2014-2020 para os FEEI, apresentado pela CE, coloca novos desafios de
desenvolvimento territorial em dreas como a valorizagdo dos recursos estratégicos do territdrio, a
sustentabilidade energética, a promocdo de uma sociedade mais inclusiva, e a eficiéncia e
racionalizag@o dos servigos coletivos intermunicipais.
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Em conformidade, as Estratégias de Desenvolvimento Territorial constituem um mecanismo que assegura
que as especificidades e os diferentes graus de desenvolvimento das sub-regides sdo devidamente
tidos em consideracdo, garantindo a implicacdo direta das entidades sub-regionais e das autoridades
regionais, e locais, no planeamento e na execugdo dos programas, iniciativas e projetos relevantes e
conduzindo a um maior sentido de apropriacdo dos objetivos de desenvolvimento europeus, nacionais
e regionais a todos os niveis.

No periodo 2014-2020 procura-se consolidar o caminho percorrido pelo pais no dominio da
territorializacdo das politicas pUblicas, tendo como referéncia territorial as NUT Il para a gestdo
regional dos fundos comunitarios e para a gestdo desconcentrada das politicas sectoriais. Sem prejuizo
de outras configuracdes territoriais, as NUT lll (ou agrupamentos de NUTS Il contiguas), além de
servirem de referéncia para assegurar a coeréncia estratégica de intervengdes de cariz local, em
territorios urbanos, rurais ou nos espacgos de articulagdo entre ambos.

Neste Gmbito, o Acordo de Parceria estabeleceu trés formas de atuagdo:

« Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT), como referenciais para a
concretizacdo de Investimentos Territoriais Integrados (ITl) & escala das regides NUTS Il ou de
agrupamentos contiguos de regides NUTS lll, sem prejuizo de se prever a possibilidade de
concretizar ITl noutras configuragdes territoriais, dirigidas a operacdes em dominios limitados e
selecionados;

. PDCT, como referenciais para a concretizacdo de Acdes Integradas para o Desenvolvimento
Urbano Sustentdvel (AIDUS), nas dreas metropolitanas de Lisboa Porto;

. Estratégias de desenvolvimento de base local comunitério, com focalizacGo temdtica em trés
realidades territoriais especificas: comunidades de base rural; comunidades pesqueiras e costeiras;
comunidades de base urbana.

A concretizag@o dos PDCT, devidamente ancorados em estratégias de desenvolvimento territorial
estabelecidas por NUTS Ill (coerentes com a estratégia da respetiva NUTS |l e de nivel nacional) com
o envolvimento e a participagdo ativa de todos os atores territoriais relevantes e pertinentes,
contribuird especialmente para a prossecucdo dos seguintes objetivos temdticos e prioridades de
investimento no dmbito do PO SEUR:

. OT 5 (Promover a adaptagdo as alteracdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos): o apoio
ao investimento para adaptacdo as alteragdes climdticas; a promogdo de investimentos para
abordar riscos especificos, assegurar a resisténcia as catdstrofes e desenvolver sistemas de gestdo
de catdstrofes (medidas identificadas nos respetivos planos de emergéncia e de proteccdo civil).
No caso deste OT serd disponibilizado financiamento a generalidade das estratégias territoriais.

«  OT 6 (Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo eficiente dos recursos):
Investimentos no setor da dgua, para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da UniGo e
atender ds necessidades de investimento identificadas pelos Estados-Membros que vdo além desses
requisitos. No caso deste OT, a disponibilizacdo de financiamento estard limitada & Pl 6.1 relativa
a Residuos, para agdes de educacdo e sensibilizacdo ambiental.

(Sem prejuizo da Autoridade de Gest@o do PO SEUR, a titulo complementar, identificar tipologias de
acgdes adicionais a integrar em [Tl e AIDUS).

As Areas Metropolitanas de Llisboa e Porto, dadas as suas especificidades e o seu relevante papel na
estruturacdo do sistema urbano nacional, foi dado particular privilégio em termos de concentragdo de
investimentos orientados para a promogdo da coesdo social e a atratividade territorial, bem como
para a promogdo de estratégias de baixa emissdo de carbono, incluindo a promogdo da mobilidade
urbana sustentdvel e medidas para melhorar a qualidade do ambiente urbano e ainda a prevengdo e
gestdo de riscos e a adaptagdo as alteragdes climaticas. Os PDCT das dreas metropolitanas de Lisboa
e Porto corporizam as Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS), que
poderdo obter financiamento do PO SEUR no dmbito do OT 5. Acresce que as AIDUS terdo um nivel
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minimo de FEDER associado ao Objetivo Temdtico 4 (apoiar a transicdo para uma economia de baixo
teor de carbono em todos os setores), distribuido da seguinte forma: 12% no caso da AIDUS
correspondente & Area Metropolitana do Porto; 20% no caso da AIDUS correspondente & Area
Metropolitana de Lisboa.

7. Acresce que o PO SEUR enquadra os apoios do Fundo de Coesdo para dar resposta as necessidades
das regides ultraperiféricas na drea da energia, o ambiente e a prevengdo e gestdo de riscos. Neste
contexto, foi considerado o apoio complementar do PO SEUR & estratégia territorial da Regido
Auténoma da Madeira (RAM) e da Regido Auténoma dos Agores (RAA). Estes dois arquipélagos
constituem regides ultraperiféricas, consagradas no artigo 349.° do TFUE como sendo regides cuja
situacdo social e econdmica é agravada pelo afastamento, insularidade, pequena superficie e
orografia.

s A afetacdo de recursos do PO SEUR para cada uma das abordagens integradas estard dependente da
ponderagdo de critérios pré-definidos de adequacdo, coeréncia e compatibilidade estratégica do
quadro de desenvolvimento territorial proposto e de relevéncia dos dominios de intervencdo e do
nivel de compromisso com os resultados a obter.

72 Em suma, conclui-se que o PO SEUR, ao nivel da abordagem do desenvolvimento territorial estd em
linha com as orientagdes do AP e com o quadro institucional do pais, na medida em que valoriza
atuagdes integradas e de concertagdo aos niveis regional e sub-regional, convergentes com os
modelos de implementagdo da politica de coesdo no pais. Por outro lado, estando claramente
explicitados que o PO SEUR contribuird para as estratégias territoriais a desenvolver, nomeadamente
para as AIDUS, possibilitando o financiamento no OT5. Em funcdo da auséncia de um diagndstico
sustentado dos problemas e desafios prementes na AML e AMP, no dominio da adaptagdo as
alteragdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos, ndo é possivel discernir cabalmente sobre a
total adequabilidade do PO nestas dimensdes.

SQ142. Existem mecanismos de articulagdo e coordenagdo das intervengdes dos vdarios Fundos no dmbito da
concegdo e implementagdo do Programa Operacional? Esses mecanismos sdo os mais eficazes?

O PO SEUR identifica de forma sistemdatica os dominios e os mecanismos de articulacdo e coordenagdo de
fundos no dmbito das abordagens integradas de base territorial, no entanto deverdo ser melhor definidos os
mecanismos de articulagdo entre o PO SEUR e os Programas Operacionais Regionais.

Como se sublinhou, a articulaglo e a coordenagdo dos FEEI com vista a maximizar os seus resultados,
reduzir o peso administrativo e reforcar a concretizacdo do principio de parceria no quadro da
implementagdo da politica de coes@o, constitui uma das prioridades estratégicas do QEC. Para esse
efeito, os PO devem apresentar de forma detalhada as formas de articulacdo dos Fundos e os
mecanismos de coordenagdo das intervengdes no dmbito da concecdo e implementacdo do Programa.

No PO SEUR assumem relevdancia os mecanismos de articulagdo dos investimentos co-financiados pelo
FC, FEADER, FEAMP e FEDER, o que implica a articulagdo entre a Autoridade de Gestdo do PO, a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (6rgdo de coordenacdo técnica geral dos FEEl), o
Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura e do Mar (que assegura, enquanto
Presidente da Comissdo de Coordenagdo Nacional do FEADER, a fungdo de coordenagdo nacional
dos trés Programas Operacionais financiados pelo FEADER) e a Direccdo-Geral de Politica do Mar
(que assegura a coordenagdo do FEAMP e desempenha as fungdes executivas de apoio a Comissdo
Interministerial para os Assuntos do Mar).

=2 No que respeita, em concreto, a articulagdo do PO SEUR com o FEADER, esta orienta-se pela
necessidade de aumentar a capacidade de gerar valor acrescentado pelo setor agroflorestal e visa

AVALIAGAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO.14 51



CEDRU

Al

Augusto Mateus & Associados

assegurar condicdes que permitam melhorar a gestdo sustentdvel dos recursos (dgua, solo, energia e
biodiversidade), nomeadamente através de uma utilizagdo mais eficiente dos mesmos, e a sua
protecdo. Tal articulac@o associa-se aos trés objetivos tematicos do PO SEUR (OT4, OT5 e OTY),
sendo de destacar os seguintes resultados a atingir: i) reforgo dos mecanismos de gestdo e de medidas
de prevenc@o do risco na atividade agricola e florestal, em complementaridade com outros
mecanismos previstos na PAC; ii) melhorar a eficiéncia e protecdo na utilizagdo dos recursos solo,
energia, 4gua, biodiversidade e paisagem, através do apoio a prdticas melhoradoras e de
preservacdo dos recursos; iii) aumentar a disponibilidade regular de dgua ao sector agroalimentar,
nomeadamente através de um eficiente aproveitamento de dguas superficiais; iv) fomentar os
investimentos ao nivel das exploracdes agricolas/florestais e das indUstrias alimentares em melhorias
tecnolbgicas que aumentem a eficiéncia energética e da utilizagdo da dgua, a utilizacdo de fontes de
energia renovdveis, a reabilitacdo florestal, conservacéo do solo e medidas que visem a prevencdo
dos incéndios florestais.

Relativamente a articulagdo do PO SEUR com o FEAMP, esta orienta-se pelo apoio a investimentos que
visem contribuir para a atenuagdo das alteragdes climdticas (OT4), promover a adaptagdo as
alteragdes climdticas e a prevencdo e gestdo de riscos (OT5) e promover a protecdo e recuperacéo
da biodiversidade e dos ecossistemas marinhos (OT 6), nomeadamente através de: i) equipamentos que
visem a redugdo da emissdo de poluentes ou de gases com efeitos de estufa e/ou visem aumentar a
eficiéncia energética; ii) auditorias e programas de eficiéncia energética; iii) desenvolvimento do nd
nacional de integracdo e partilha de informagdo do mar, incluindo a componente alarmistica que
poderd integrar sistemas de alerta precoce e gestdo de riscos (projecto NIPIMAR); iv) construcdo,
instalagdo ou modernizagdo de dispositivos fixos ou moveis destinados & protegdo e revitalizagdo da
fauna e da flora marinhas; v) acdes que contribuam para melhorar a gestdo ou conservac@o dos
recursos bioldgicos marinhos; vi) desenvolvimento de planos de gestdo de atividades relacionadas com
a pesca nos sitios da rede Natura 2000 e nas dreas de protecdo especial previstas n° 4 do art® 13 da
Diretiva 2008/56/CE; vii) gestdo e monitorizagdo de sitios Natura 2000, em conformidade com as
Diretivas 92/43/CE e 2009/147/CE e de dreas marinhas protegidas, no dmbito da Diretiva 2008/56/CE;
viii) acdes no dmbito da vigildncia maritima integrada no quadro dos objetivos do Common Information
Sharing Environment (CISE); ix) recolha, gestdo e utilizacdo de dados para fins de andlise cientifica e
execucdo da Politica Comum das Pescas (PCP); x) reforco do sistema de controlo, vigildncia e inspecdo
para assegurar o cumprimento das regras da PCP; xi) execugdo dos programas de monitorizacdo e de
medidas da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM), bem como a preparacdo do segundo ciclo de
implementagdo da DQEM; xii) Contribuicdo para a extensdo da rede Natura 2000 ao meio marinho, em
particular na coluna de dgua, leito do mar e subsolo até as 200Mn das linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial.

Em articulagdo com as entidades responsaveis pela coordenagdo do FEADER e do FEAMP, a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coes@o, criard mecanismos especificos de monitorizacdo operacional e
estratégica destes instrumentos numa &tica transversal aos diversos PO financiadores, de modo a
garantir durante a fase de implementacdo um acompanhamento préximo da implementacdo destas
diversas abordagens integradas de desenvolvimento territorial.

Acresce que de forma ex-anfe também se procurou definir fronteiras de atuacé@o bem delimitadas entre
Fundos e a complementaridade do PO SEUR através de um conjunto de instrumentos, nacionais e
comunitdrios, o que terd de ser garantido quer pela Autoridade de Gestdo do Programa, quer pelos
organismos do MAOTE que participam na gestdo dos outros instrumentos e na andlise de candidaturas
ao PO. Destaquem-se: i) o Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), instrumento financeiro que tem como
objetivo financiar os programas e medidas previstas no Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia
Energética (PNAEE), incentivar a eficiéncia energética, por parte dos cidaddos e das empresas, apoiar
projetos de eficiéncia energética e promover a alteracdo de comportamentos, neste dominio; ii) o
Plano de Promoc¢do da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC) que tem como objectivo
prioritdrio, apoiar financeiramente iniciativas que promovam a eficiéncia e reducdo do consumo de
eletricidade nos diferentes segmentos de; iii) o Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
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2009/2014, no dmbito dos Furopean Economic Area Grants, para as seguintes Areas Programéticas:
Gestdo Integrada das Aguas Interiores e Marinhas, Energias renovdveis, Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, Fundos para Organizagdes ndo Governamentais, Iniciativas de Sadde Piblica, Integragdo
da Igualdade de Género e Promogdo do Equilibrio entre o Trabalho e a Vida Privada, Conservagdo e
Revitalizacdo do Patriménio Natural e Cultural, Promogdo da Diversidade na Cultura e nas Artes no
dmbito do Patriménio Cultural Europeu; iv) o Programa para o Ambiente e a A¢do Climética (Programa
LIFE).

& Neste (ltimo caso, o PO SEUR apresenta complementaridades com trés dos dominios prioritdrios, do
subprograma Ambiente: i) Ambiente e eficiéncia dos recursos; ii) Natureza e biodiversidade; iii)
Governacdo e informagdo em matéria de Ambiente; quer com o subprograma relativo a acdo climética
nos seus trés dominios prioritdrios: i) Mitigacdo das alteracdes climaticas; ii) Adaptagdo as alteragdes
climdticas; Governacdo e informacdo em matéria de clima.

& As sinergias entre o PO SEUR e os fundos ambientais nacionais orientam-se ainda pela
complementaridade de agdes, sendo de destacar:

. o Fundo Portugués de Carbono (FPC), que apoia projetos no dmbito da mitigagcdo das altera¢des
climdticas, designadamente nas dreas da eficiéncia energética, energias renovéveis e adocdo de
novas tecnologias, e no dmbito da adaptagdo, para execugdo e implementacdo da ENAAC, o qual
articula o FPC. Articula-se com o PO SEUR, no Eixo Prioritdrio 1 — “Apoiar a transigdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores” e no Eixo Prioritdrio 2-
“Promover a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prevencdo e gestdo de riscos”

. o Fundo de Protec@o de Recursos Hidricos (FPRH), que promove a utilizagdo racional e a protecdo
dos recursos hidricos, através da sua afetagdo a investimentos que visam o seu melhor uso,
designadamente para projetos tendentes a melhorar a eficiéncia na captacdo, uso e distribuicdo
da dgua, a melhorar os ecossistemas hidricos, a minorar a carga poluente e o impacto ambiental da
ocupacgdo do dominio piblico hidrico do Estado e para projetos que contribuam para o controlo
de cheias e outras intervencdes de ordenamento fluvial. Articula-se com o PO SEUR, no Eixo
Prioritdrio 2 - "Promover a adaptacdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos”.

. o Fundo de Intervencdo Ambiental (FIA), que financia iniciativas de prevencdo e reparacdo de
danos a componentes ambientais naturais e humanas, sejom eles resultantes da a¢do humana ou
produto das forcas da natureza, nomeadamente a prevencdo de ameagas graves e iminentes a
componentes ambientais naturais ou humanas, a prevengdo e reparacdo de danos a componentes
ambientais naturais ou humanas resultantes de catdstrofes ou acidentes naturais, a eliminacdo de
passivos ambientais. Articula-se com o PO SEUR, no Eixo Prioritdrio 2 - "Promover a adaptacdo as
alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos”.

& Em suma, conclui-se que o PO SEUR identifica de forma sistemdatica os dominios e os mecanismos de
articulac@o e coordenacdo de fundos no dmbito das abordagens integradas de base territorial.
Contudo, o quadro de articulagdes com os POR ainda se revela omisso, devendo ser aprofundadas em
versdes futuras os mecanismos de articulacdo entre Autoridades de Gestdo e evidenciados os
mecanismos propostos pelo AP, como a possibilidade de realizar comissdes acompanhamento
conjuntas, organizadas por dominios tematicos.

& Contudo, em termos operacionais deverd garantir-se a articulagdo entre o POSEUR e o FSE. Deverdo
ser promovidas sinergias entre o PO SEUR e alguns OT focados nos apoios a algumas iniciativas a
desenvolver no dmbito das Pl associadas ao FSE (POISE e POR), nomeadamente projetando uma acéo
articulada e de maior escala de abrangéncia que combine os objetivos especificos dos OT 4, 5 e 6, com
os objetivos do OT 10. Assim, intervencdes vocacionadas para uma melhor e mais informada agdo
setorial no combate as alteracdes climaticas, uma maior aposta na formacdo e capacitacdo dos atores
associados a protecdo civil, e a promog¢do de mudangas comportamentais € maior sensibilizacdo de
atores estratégicas, por exemplo através de acdes de formacdo em eficiéncia energética nos edificios
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publicos e transporte, poderdo assumir um cardcter decisivo para ampliar os resultados a alcangar nas
intervengdes enquadradas no PO SEUR.

SQ143. Em que medida a participagdo dos sfakeholders fundamentais no processo de programagéo foi a mais
adequada? As medidas que se preveem adotar para o seu envolvimento na implementagéo do Programa sGo as
mais adequadas?

O processo de programagdo obedeceu a um sistema de auscultacdo institucional alargado e descentralizado.
Diferentes parceiros da sociedade civil foram igualmente ouvidos, por via direta e por via indirecta através da
incorporacdo de medidas de politica nacional alinhadas e decorrentes de estratégias sectoriais e territoriais
nacionais que anteriormente foram elas proprias objeto de ampla discussdo.

No quadro da UE a parceria constitui um dos principios fundamentais para a utilizagdo dos fundos
ligados ao Quadro Estratégico Comum (QEC). O principio da parceria implica uma colaboragdo
estreita entre as autoridades nacionais, regionais e locais, mas também com o setor privado e o
terceiro setor. Os parceiros devem participar ativamente em todo o ciclo do programa - preparacgdo,
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo, e devem ainda ser considerados em estreita relagdo
com o modelo de governacdo, a varios niveis e a luz dos principios de subsidiariedade e de
proporcionalidade.

Em Portugal, a aplicac@o do principio da parceria nas suas diferentes dimensdes (ainda que tendo em
conta as vdrias especificidades institucionais e as dreas de atuacdo dos diferentes intervenientes) tem-
se materializado de forma activa, sendo de relevar que como o processo de programacdo dos PO
decorreu a par da elaboragdo do Acordo de Parceria, o envolvimento dos parceiros, dos atores
territoriais relevantes e da sociedade civil em geral, assentou nestes dois planos os quais sdo
complementares.

A preparagdo do PO SEUR, conforme é apresentado no ponto 7.2. - Envolvimento dos parceiros
relevantes, procurou concretizar este principio, considerando o que foi definido no Cdédigo de
Conduta Europeu sobre Parcerias (CCEP) no dmbito dos FEEI. Em conformidade, a preparacdo do PO
SEUR implicou a mobilizagdo e articulag@o de diversos atores piblicos, tendo a sua elaboracdo sido
realizada em estreita colaboracdo com os ministérios mais relevantes das dreas envolvidas. A
coordenac@o da elaboracdo do PO foi assegurada pelo membro do Governo responsével pelo
Desenvolvimento Regional, em articulagdo com o membro do Governo responsavel pelo Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia, e com a colaboragdo do membro do Governo responsdvel pela
Administrag@o Interna e pela Agricultura, e Mar. Acresce que a coordenagdo global da elaboragdo e
demarcagdo dos diferentes PO foi assegurada no dmbito de um grupo de trabalho constituido para o
efeito (Grupo de Trabalho 2020), coordenado pelo Secretdrio de Estado do Desenvolvimento
Regional, que integrou representantes dos ministros com responsabilidades mais relevantes nos
dominios de programacdo, bem como o Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, a quem
cabem especiais atribuicdes no sentido de garantir a coeréncia com o Programa Nacional de Reformas
e o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, e o ministro de Estado e das Finangas, no sentido
de reforgar a garantia da coeréncia com o quadro plurianual de programacdo orcamental e os
compromissos em matéria de consolidacdo das contas pUblicas.

No decurso do processo de elaboracdo do PO SEUR foram também chamados a participar diferentes
atores pUblicos e da sociedade civil, na maioria dos casos sob iniciativa do Ministro do Ambiente,
Ordenamento do Territério e Energia (o membro do Governo responsavel pela drea mais relevante no
ambito do PO SEUR). Releve-se que na andlise conjunta das prioridades a definir, seja através de
contributos escritos ou reunides bilaterais, foram envolvidas: i) diferentes agéncias piblicas tuteladas
pelos varios ministérios com dreas de competéncia enquadradas nas dreas de financiamento do PO; ii)
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varias entidades reguladoras associadas ao sector; iii) e parceiros sociais (discussGo das prioridades
de financiamento e no envio de contributos), designadamente Organizagdes Ndo Governamentais na
drea do Ambiente. No que respeita especificamente & drea da biodiversidade, foi realizado um
workshop sobre o financiamento da Rede Natura 2000, organizado pelo ICNF em parceria com a
Comissdo Europeia, e envolvendo todos os agentes e parceiros associados a esta drea. Na reunido
inaugural da Coligacdo para o Crescimento Verde, teve lugar um debate piblico alargado com a
participagdo da Administracdo Piblica, Associagdes Empresariais, Universidades, Parceiros Sociais,
ONG. Foram ainda realizadas sessdes de trabalho com as Agéncias de Energia a propésito do seu
papel na implementacdo da politica energética.

Por outro lado, como o PO SEUR incorpora medidas de politica nacional que estdo alinhadas e
decorrem de estratégias sectoriais e territoriais nacionais, as quais foram elas proprias objeto de
ampla discussdo, consulta e participagcdo dos parceiros relevantes das diversas dreas da sociedade
civil, de acordo com o quadro institucional portugués. Refira-se a titulo de exemplo, as diversas
consultas efetuadas no dmbito dos trabalhos de elaborac@o do PERSU 2020 e do PENSAAR 2020, que
envolveram todas as entidades relevantes do sector dos residuos urbanos e dos servigos do ciclo
urbano da dgua.

O PO SEUR releva ainda a importancia do Comité/Comissdo de Acompanhamento (CA) do PO,
enquanto érgdo a quem compete monitorizar e analisar todas as questdes susceptiveis de afetar o
desempenho do programa, bem como avaliar a execuc@o e os progressos efetuados na realizagdo dos
objetivos do PO. O processo de definicdo dos parceiros que integrardo a CA tem como pressuposto a
diversidade e a representatividade dos atores face ds dreas abrangidas no PO. Por opcdo do pais, e
face & experiéncia de anteriores periodos de programacdo, foi definido que a CA relne, pelo menos,
duas vezes por ano, visando assim reforcar o papel deste 6rgdo. Por outro lado, no dmbito do
procedimento administrativo, tendo em vista a definicdo e aplicag@o de regras procedimentais claras e
transparentes, serdo cumpridos os pressupostos definidos nesta matéria no CCEP, designadamente, no
que se refere a regras de publicidade e prazos de notificacdo dos seus membros para acesso aos
documentos, sem prejuizo de outras regras que decorrem do quadro legal do pais.

Enquanto membros da CA, o envolvimento dos parceiros é concretizado por diferentes vias, a um
tempo cabendo-lhes apreciar os relatérios anuais e intercalares do PO, nomeadamente no que se
refere as conclusdes da avaliacdo de desempenho do PO, a outro tempo, sendo também chamados a
participar na preparacdo dos relatérios de execugdo do PO.

7 No Acordo de Parceria estd também prevista a possibilidade de realizagdo de ComissGes de
Acompanhamento conjuntas, organizadas nomeadamente por dominios temdticos, bem como de outras
formas de coordenacdo entre diferentes PO que intervém nesses dominios, o que implicard também uma
mobilizagdo acrescida de parceiros.

Refira-se ainda que a Agéncia |.P prevé na sua estrutura um 6rgdo consultivo, que também detem
funcdes de acompanhamento estratégico independente, apoio e participacdo na definicdo das linhas
gerais de aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, competindo-lhe emitir parecer
anual sobre o resultado da aplicagdo dos fundos europeus, em termos de promocdo do
desenvolvimento e da coesdo.

Em suma, conclui-se que o processo de programagdo do PO SEUR obedeceu a um sistema de
auscultagdo institucional razoavelmente alargado e descentralizado. Efectivamente, ndo sé estiveram
envolvidos naquele processo quer os representantes governamentais dos diferentes
Ministérios/Secretarias pertinentes ao dmbito de atuacdo do PO, quer atores piblicos e da sociedade
civil pertinentes e relevantes, desde agéncias piblicas, a entidades reguladoras e parceiros sociais. De
salientar ainda a importdncia da institucionalizacdo do Comité/ComissGdo de Acompanhamento,
enquanto 6rgdo onde tem assento a generalidade das entidades pertinentes as temdticas do PO e a
quem compete monitorizar e analisar o desempenho/execucdo do programa.
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SQ144. O modelo de coordenagdo e implementagdo do PO SEUR e os recursos humanos previstos asseguram
capacidade administrativa para gerir o programa?

A capacidade administrativa do PO SEUR estd assegurada, tanto por via da clareza e funcionalidade do
modelo de gestdo, controlo e auditoria, como pela experiéncia e competéncia na implementagdo de unidades
de missdo na conducdo de Programas Operacionais Temdticos apoiados por fundos estruturais.

205

O artigo 55° do Regulomento (UE) N° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013), que estabelece os conteldos da avaliagdo ex anfe, prevé que esse exercicio se
pronuncie sobre a adequac¢do dos recursos humanos e da capacidade administrativa para gerir o
Programa. No atual momento de elaboragdo dos Programas, a avalia¢do da capacidade administrativa
assenta na apreciacdo critica da pertinéncia, robustez e adequacdo especifica do modelo de
governagdo para assegurar uma gestdo eficaz e eficientes do PO SEUR.

Em termos restritos, os mecanismos e as solugdes adotadas em termos da administragdo do PO SEUR
estdo apresentadas na Sec¢do 7 do Programa, pese embora se considere que o Programa poderd
dispor de mecanismos de concretizag@o segundo uma légica de subsidiariedade ou de outras forma de
governagdo no Gmbito da concretizagdo das agdes integradas de desenvolvimento urbano sustentdvel
(AIDUS) ou dos Investimentos Territoriais Integrados (ITI).

No referido capitulo é identificado o modelo a implementar em termos de governacdo do Programa e
a sua integragdo nos mecanismos de coordenagdo no dmbito da gestdo dos FEEI estabelecidos no AP
(alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 96.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro). Ou
seja, o PO SEUR segue os principios e os mecanismos de gestdo definidos no AP para a globalidade dos
Programas Operacionais, nomeadamente os de natureza temdatica.

Conforme estabelecido no AP, a arquitetura institucional do modelo de governagdo prevé varios niveis
de atuacdo, designadamente: um nivel de coordenagdo politica (Comissdo Interministerial de
Coordenacdo); um nivel de coordenacdo técnica geral dos FEEl; uma autoridade de auditoria; uma
autoridade de certificagdo; e, a um nivel mais operacional, as Autoridades de Gestdo dos Programas
Operacionais e as respetivas Comissdes de Acompanhamento. A definicdo dos diversos niveis de
governagdo do Programa, cumpre o estipulado no artigo 123° do Regulamento (UE) n.° 1303/ 2013, de
17 de dezembro que prevé que "os Estados-Membros designem uma autoridade de gestdo, uma
autoridade de certificagdo e uma autoridade de auditoria funcionalmente independentes para cada
programa operacional”.

Nos temos do mesmo regulamento “a autoridade de gestdo é a principal responsdvel pela execugdo
eficaz e eficiente dos Fundos e do FEAMP e, por conseguinte, pelo cumprimento de numerosas funcdes
relacionadas com a gestdo, a monitorizacdo, a gestdo financeira e o controlo dos programas, bem
como pela selecdo dos projetos”.

A capacidade administrativa de um Programa estd também dependente da prévia definicdo em sede de
Programa Operacional de um quadro claro e operativo de competéncias da Autoridade de Gestdo. As
competéncias que sGo atribuidas & Autoridade de Gestdo (AG) do PO SEUR respondem cabalmente
aos requisitos do estabelecido no Decreto-lei n.° 137/2014 de 12 de Setembro, o qual atribui as AG dos
PO Tematicos as seguintes competéncias:

. Elaborar a regulamentagdo especifica e submete-la a aprovacdo da CIC Portugal 2020, apds
parecer do 6rgdo de coordenacgdo técnica;

. Definir e, uma vez aprovados pela respetiva comissdo de acompanhamento, aplicar critérios de
selecdo que: i) Garantam o contributo das operagdes para a realizagdo dos objetivos e resultados
especificos dos eixos prioritdrios relevantes; ii) Sejam transparentes e ndo discriminatdrios; iii) Se
baseiem nos principios gerais previstos no artigo 3.°; iv) Assegurem a prevaléncia do local de
execucdo da operacdo como critério de elegibilidade territorial, quando aplicdvel; v) Garantam a
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eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros piblicos, aferindo a razoabilidade financeira das
candidaturas a luz de valores de referéncia de mercado.

. Assegurar que a operacdo selecionada corresponde ao dmbito do fundo ou dos fundos em causa e
pode ser atribuida a categoria de intervengdo;

. Assegurar que é disponibilizado ao beneficidrio um documento sobre as condi¢cdes de apoio para
cada operagdo, que inclui os requisitos especificos aplicdveis aos produtos a fornecer ou aos
servicos a prestar no dmbito da operacdo, o plano de financiamento e o prazo de execucdo;

. Verificar se o beneficidrio tem capacidade administrativa, financeira e operacional para cumprir as
condi¢des referidas na alinea anterior, antes de a operacdo ser aprovada, quando aplicavel;

. Verificar se a operac@o a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do
correspondente PO, adequacdo técnica para prossecugdo dos objetivos e finalidades especificas
visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e financeira;

. Verificar se foi cumprida a legislacdo aplicdvel a operagdo em causa, sempre que a operacdo
tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a autoridade de gestdo;

. Garantir que as operagdes selecionadas ndo incluem atividades que tenham feito parte de uma
operagdo que tenha sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de recuperagdo em
conformidade com o disposto no artigo 71.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na sequéncia de uma deslocalizacdo de uma
actividade produtiva fora da drea do programa;

. Determinar a categoria de intervengdo a que sdo atribuidas as despesas da operagdo.

O PO SEUR apresenta também uma matriz funcional de organizacdo da AG que responde ds exigéncias
do estabelecido no citado Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de Setembro, onde se estabelece que a
Autoridade de Gestdo dos PO Temdticos é integrada pelos seguintes érgdos: a) ComissGo Diretiva; b)
Secretariado Técnico.

27 Esta arquitetura é semelhante hd que foi implementada nos ciclos de programacdo anteriores. Acresce
em abono deste modelo o compromisso assumido no documento de programagdo que o corpo técnico
da AG serd composto por recursos humanos altamente qualificados nos dominios técnicos de
referéncia do PO SEUR e com experiéncia adquirida na aplicacdo das regras e legislacdo comunitdria.

25 Nos termos previsos no AP, as AG dos Programas Operacionais Temdaticos correspondem as Estruturas
de Missdo criadas com o propdsito de administrar com qualidade a execugdo dos FEEI no periodo
2014-2020. Este modelo segue igualmente a experiéncia seguida no passado na gestdo do Fundo de
Coesdo, havendo nesse dmbito um capital de competéncia, organizacdo e de recursos capazes de
assegurar uma boa governagdo do Programa.
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2.2. QUALIDADE DOS INDICADORES E DOS DISPOSITIVOS DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO

20 A andlise da bateria de indicadores do Programa foi efetuada com base no texto do PO na sua versdo
de agosto de 2014, no documento de justificagdo das metas e nas fichas de indicador (e respetivos
anexos) entregues a equipa de avaliag@o até ao dia 6 de Outubro, as quais sofreram atualizagdes na
sequéncia das reunides de interagdo entre a equipa e o Programador.

20 A resposta ds questdes de avaliagdo é efetuada com base num conjunto de matrizes que sdo
apresentadas no Volume de Anexos e comportam a andlise de cada um dos indicadores do Programa. A
leitura das matrizes complementa assim as respostas ds questdes, onde os comentdrios sdo em regra
sistematizados por Prioridade de Investimento.

QA21. Os indicadores de realizagdo e resultado previstos para o PO SEUR apresentam uma
designacdo inequivoca e uma definicdo clara, proporcionando uma interpretacéo normativa e cobrem
de forma adequada e suficiente os seus principais objetivos e prioridades temdticas, permitindo medir
bem o seu desempenho global?

SQ211. Os indicadores incluidos no Programa Operacional sdo relevantes e pertinentes em relagdo aos
objetivos e prioridades temdticas do Programa, permitindo aferir os progressos na concretizagdo dos
objetivos para o grupo, territério, setor ou outra finalidade?

Os indicadores de realizagdo e resultado sGo relevantes e pertinentes em relagdo as prioridades de
investimento e respetivos objetivos especificos. Existe contudo margem para melhorar a adequacdo de alguns
indicadores selecionados para mensurar as realizagdes e resultados esperados, sobretudo nas prioridades a
que estdo associados objetivos de eficiéncia energética.

21 A filosofio da orientagdo para os resultados e a estrutura definida para os PO neste periodo de
programacdo, com prioridades de investimento (Pl) ds quais estdo associadas realizacdes e objetivos
especificos (OE) aos quais est@o associados resultados, constitui uma linha orientadora para a selegdo
dos indicadores de realizagdo e resultado incorporados nos PO.

22 Em consondncia com os requisitos regulamentares em matéria de indicadores no que respeita a sua
articulag@o com as Pl e os OFE e a nota técnica “Principios orientadores para indicadores e quadro de
desempenho na programagdo 2014-2020", elaborada pela ADC, devem existir um ou, no méximo, dois
indicadores de resultado por cada objetivo e os indicadores de realizacdo devem também,
preferencialmente, assumir o mesmo nimero e deixar clara a relacdo entre realizagdes e resultados.

213 Estes principios conduzem a que se admita, no plano tedrico, situagdes em que para cada Pl ou para
cada OE seja adequada e pertinente a selecdo de um Unico indicador de realizacdo ou resultado,
respetivamente. A existéncia de Pl com ampla abrangéncia no que se refere a tipologia de agdes e/ou
tipologia de beneficidrios a apoiar, tal como a abrangéncia dos resultados que se espera alcancar
nalguns OE exige que se ponderem diferentes tipos de situacdes:

. Selecionar indicadores genéricos que cubram a generalidade das realizagdes ou uma parte
importante dos recursos financeiros associados a PI/OE;

. Selecionar indicadores mais focalizados, de forma a garantir a cobertura das principais
realizagdes e dos principais resultados esperados;

. Adotar um compromisso entre as duas situagdes anteriores, tendo em consideracdo a parcimdnia
desejada na selecdo do nimero de indicadores constantes do PO, optando por selecionar um
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indicador de natureza mais abrangente e outro (s) indicador (es) associado(s) d(s) intervencdo (Bes)
mais relevante (s) para o alcance dos objetivos visados.

24 A selecdo dos indicadores deverd ainda ser orientada pela necessidade de proceder a alguma
harmonizagdo entre os diferentes PO que mobilizam as mesmas prioridades, como forma de permitir a
agregacdo de indicadores de acompanhamento do Acordo de Parceria e de estratégias nacionais que
enquadram as intervengdes a financiar pelos FEEI

25 A andlise da relevéncia e pertinéncia dos indicadores incluidos no Programa em relacdo aos objetivos
e prioridades temdticas é nesta subquestdo efetuada tendo em considerag@o, por um lado, a
adequagdo de cada um dos indicadores para medir realizagdes e resultados e, por outro lado, a
pertinéncia dos indicadores de realizagdo para mensurar a maioria das realizagdes associadas ds
intervencgdes apoiadas na Pl respetiva e a dos indicadores de resultado para mensurar o essencial dos
resultados associados ao respetivo OE (ver matrizes integradas no Volume de Anexos).

26 O PO SEUR contempla 10 Pl a que correspondem 19 indicadores de realizag@o: a maioria das Pl é
coberta por 1 ou 2 indicadores de realizagdo, destacando-se ainda assim a Pl 5.2 com 3 indicadores e a
6.2 com 4. As 10 Pl desdobram-se em 14 OE, a que correspondem 19 indicadores de resultado: a maioria
dos OE é coberta por um indicador, mas destaca-se o OE “"Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos
e infraestruturas existentes, garantindo a qualidade do servico prestado das populagdes e a
sustentabilidade dos sistemas, no &mbito do ciclo urbano da dgua”, associado & Pl 6.2, com 4
indicadores de resultado.

27 A avaliag@o da pertinéncia dos indicadores de realizacdo é globalmente positiva. A grande maioria
dos indicadores cobre parcial ou totalmente as realizagdes associadas as Pl e aos respetivos piblicos-
alvo, sendo que a existéncia de varios indicadores por Pl garante um boa cobertura dos tipos de
intervencdo e respetivos pUblicos-alvo enunciados.

26 A avaliogdo da adequagdo dos indicadores de realizacdo é também positiva, mas identificam-se 5
indicadores que, tendo em consideracdo a férmula de célculo apresentada, se revelam mais adequados
para a mensuragdo dos resultados das intervengdes do que das realizagdes associadas as agdes
apoiadas. No caso dos dois indicadores da Pl 4.5 (“Economias de energia no setor dos transportes” e
“Reduc@o do tempo médio de carregamento nos pontos da rede de mobilidade elétrica”) recomenda-
se a sua substituicdo por indicadores mais adequados para medir as realizagdes. No caso dos trés
indicadores das Pl 4.3 e 5.2, tratando-se de ICC, entende-se a sua selecdo por parte do Programador,
recomendando-se por isso que, no dmbito da Pl 4.3, se adicione outro indicador mais adequado para
medir as realizagdes ou que se considere a sua mensuragdo no ambito do sistema de indicadores
complementares de monitorizacdo do PO e, no ambito da Pl 52 — em que se evidencia maior
dificuldade na identificacdo de um denominador comum de mensuragdo numa Pl com uma tipologia de
agdes muito variada -, se identifique um nimero reduzido de indicadores que permitq,
complementarmente, no dmbito do sistema de monitorizagdo, acompanhar as principais realizagdes
(com maior representatividade face ds agdes que se prevé apoiar).

25 Todos os indicadores de resultado se revelam adequados para capturar a dimensGo mensurédvel dos
resultados das intervengdes. Estes indicadores cobrem, em termos globais, o essencial dos resultados
esperados tendo em consideracdo os OE onde se inserem e as intervencdes apoiadas nas Pl Os
indicadores que visam mensurar o consumo de energia (Pl 4.3 e 4.5) ndo se revelam adequados para
medir os resultados associados ao objetivo de aumentar a eficiéncia energética (a redugdo do
consumo, por si sé, ndo implica necessariamente aumento da eficiéncia), devendo ser ponderados pela
producdo/atividade dos consumidores em causa. No caso da Pl 43 entende-se a dificuldade,
manifestada pelo Programador, no que respeita a recolha no sistema estatistico de informacdo de base
para relativizacdo dos indicadores selecionados, pelo que se recomenda que seja recolhida, ao nivel
da operagdo, informagdo de base que permita posteriormente mensurar o contributo do PO para o
objetivo de eficiéncia energética.
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Ainda a propésito da monitorizacdo dos resultados do Eixo 1 — sejo a efetuada no &mbito dos
indicadores que constam do PO ou dos indicadores complementares de monitorizacdo — deve referir-
se a necessidade de promover antecipadamente uma harmonizagdo/adequagdo plena dos indicadores,
com a bateria adotada na monitorizagdo do PNAEE, de modo a garantir a informagdo de base para a
avaliagdo do real contributo do PO SEUR para as metas do Plano e para os compromissos
internacionais de Portugal nesta matéria. Esta recomendagdo, apresentada no relatdrio final preliminar
da avaliacdo, foi entretanto acolhida pelo programador.

SQ212. Os indicadores apresentam uma designagdo inequivoca e uma defini¢do clara proporcionando uma
interpretag@o normativa, robusta e fidvel, estando devidamente enunciada a sua forma de cdlculo e as fontes
de dados para o estabelecimento dos pontos de partida e para os valores das metas?

Os indicadores apresentam, em geral, uma designagdo clara e proporcionam uma interpretagdo normativa,
robusta e fidvel. As unidades de medida e as fontes de informacdo encontram-se devidamente indicadas,
auxiliando na leitura dos indicadores.

Os indicadores de realizag@o e resultado selecionados sGo em geral claros na sua definicdo e
permitem uma interpretacdo normativa (Cf Volume de Anexos — Dominio 2), estando também
devidamente identificadas as respetivas unidades de medida e fontes de dados. Na generalidade dos
casos a designacdo do indicador torna percetivel a forma de célculo (nomeadamente quando se tratam
de simples contagens) e nos restantes as fichas de indicador contemplam a informagdo necessdria para
o efeito.

No caso dos indicadores de realiza¢do, a globalidade dos indicadores selecionados sdo considerados
claros, ou seja, a designacdo do indicador permite compreender as varidveis envolvidas e a forma de
cdlculo implicita.

No que respeita aos indicadores de resultado, 13 dos 19 tém uma designagdo clara. Das situagdes em
que os indicadores sdo considerados apenas “percetiveis” (a sua designac@o ndo permite percecionar
de forma precisa os contornos das varidveis envolvidas e/ou forma de célculo), cinco estdo associadas
as Pl do OT 6, onde a utilizagdo de conceitos mais técnicos ndo imediatamente reconhecidos pelo
publico. Entende-se no entanto que a informagdo disponibilizada na meta informagdo serve o objetivo
de esclarecer os conceitos e metodologias de cdlculo. A interpretagdo normativa dos indicadores de
resultado associados a Pl 4.3 sairia reforcada se os indicadores medissem a redu¢@o do consumo (em
substituicdo do nivel de consumo).

A generalidade das recomendacgdes realizadas durante o processo avaliativo de ligeiras alteragdes
nas respetivas definicdes/notas metodoldgicas, procurando precisar os conceitos e delimitar o Gmbito
de andlise, foram oportunamente acolhidas pelo Programador.

O Programa Operacional recorre de forma significativa, no caso das prioridades de investimento e
objetivos especificos do Fundo de Coesdo, aos indicadores referidos no artigo 6° do Regulamento UE
n-°1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013. No conjunto dos 38
indicadores de realizacdo e resultado previstos no Gmbito de prioridades e objetivos financiados pelo
Fundo Coesdo 13 indicadores constam da respetiva lista de indicadores comuns.
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QA 22. A situagdo de referéncia (baselines) definidas para os indicadores e os valores das metas
estdo devidamente calculados e fundamentados, sendo clara e explicita a sua forma de cdlculo, fidveis
e robustas as respetivas fontes de informagdo e realistas as metas definidas?

SQ221. Os valores de partida (baseline) e os valores das metas estdo devidamente calculados?

A generalidade dos indicadores apresenta anos base adequados e desfasamentos temporais reduzidos. Ndo
tendo sido possivel identificar junto das fontes indicadas os dados na base do célculo de um conjunto
expressivo de indicadores — e ainda que se reconheca nas fontes indicadas a capacidade para produzir a
informacdo necessdria para o célculo dos indicadores - sublinha-se a necessidade de assegurar a consolidagdo
da metodologia de sistematizacdo e disponibilizacdo regular da informacéo que permita a posterior
monitorizagdo do PO com base na bateria de indicadores.

A andlise da situac@o de referéncia divide-se em quatro componentes: a explicitacdo do valor e o ano
de partida (baseline); a atualidade do valor base, tendo em conta os dados disponibilizados pela fonte
associada ao indicador; a adequagdo do ano base, isto é, a natureza mais ou menos circunstancial do
ano/valor base face a evolucdo no periodo anterior; e a adequacdo do desfasamento temporal entre
o momento de disponibilizagdo piblica do indicador e o periodo a que o indicador se refere. A andlise
destas componentes exigiu consulta da fonte indicada, sendo que sempre que ndo foi possivel
identificar exatamente o indicador mas sim os dados na base do respetivo cdlculo assumiu-se que a
fonte tem capacidade para produzir o indicador nas mesmas circunstdncias em que produziu a
informacdo base, nomeadamente, com o mesma periodicidade o desfasamento temporal. Da mesma
forma, sempre que a fonte é o S| do PO assumiu-se que existirdo condicdes para producdo do
indicador com um desfasamento adequado. As matrizes que suportaram esta andlise encontram-se no
Volume de Anexos.

27 A totalidade dos indicadores de realizac@o e de resultado selecionados apresentam metas (que serdo
analisados na subquestdo seguinte) e valores de referéncia (no caso dos indicadores de resultado).

Considerando a adequacdo do desfasamento temporal dos indicadores de realizacdo, a avaliacéo é
muito positiva (18 indicadores, num total de 19, apresentam um desfasamento temporal baixo). Néo
tendo sido identificado junto da fonte indicada os dados sobre o tempo médio de carregamento nos
pontos da rede de mobilidade elétrica (Pl 4.5), impossibilitando portanto a andlise do seu desfasamento
temporal, recomenda-se que estejom assegurados mecanismos facilitadores de recolha e
disponibilizacdo de informacdo pela entidade gestora da rede de mobilidade elétrica, de modo a
garantir o reporte do indicador com uma periodicidade adequada.

Entre os 19 indicadores de resultado, nove apresentam um ano base atual e adequado. No caso do
indicador da Pl 4.3 “Consumo final de energia primdria na habitacdo (particulares)” sugere-se que o
valor de base seja calculado com base numa média de um periodo temporal mais alargado (o consumo
encontra-se sujeito a alteragdes em fungdo, por ex., dos ciclos de retragdo econdmica) e a informagdo
publica, nomeadamente a disponibilizada pela ADENE, sugere a possibilidade de incluir neste periodo
os anos mais atuais (2011 e 2012). Os restantes indicadores apresentam ano e valor base, mas ndo foi
possivel identificar junto da fonte os dados na base do seu cdlculo. Ainda que se reconheca nas fontes
indicadas a capacidade para produzir a informac@o necessdria para o cdlculo dos indicadores,
sublinhou-se, durante o processo avaliativo, a necessidade de assegurar a consolidagdo da
metodologia e sistematizacdo e disponibilizacdo regular da informacGo, bem como «a
harmonizagdo/adequacdo plena dos indicadores, com a bateria adotada na monitorizagdo do PNAEE
e no relatério anual dos servicos de dgua e residuos em Portugal. A harmonizacGo/adequacdo dos
indicadores refletida nesta Oltima recomendacdo foi oportunamente acolhida pelo Programador.

20 No que respeita ao desfasamento temporal destes indicadores, os OT 4 e 6 concentram o maior
nimero de indicadores de resultado com um desfasamento elevado (7 indicadores), o qual deve ser
lido a luz da complexidade dos processos de recolha de informacdo e cdlculo dos indicadores,
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principalmente em dreas de atuagdo que ganham neste periodo de programagdo uma maior
preponderancia estratégica, exigindo das fontes a adog@o de um conjunto de metodologias
adequadas para o efeito.

SQ222. Os valores definidos para as metas revelam-se adequados e realistas?

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de realizacdo e resultado ainda com metas
insuficientemente fundamentadas, por indisponibilidade de informacdo de suporte, recomenda que na fase
inicial de implementacdo sejam desenvolvidos esforcos, preferencialmente articulados entre os PO que
mobilizam as mesmas tipologias e objetivos especificos, no sentido de confirmar os valores definidos.

A avaliagdo dos valores definidos para as metas deve ser ponderada em fun¢do do tipo de indicador
(realizac@o ou resultado) e da forma como a respetiva fundamentacdo é efetuada. Deste modo, no
contexto da presente questdo de avaliagdo, optou-se por realizar, previamente & andlise da
adequacdo da meta, a respetiva classificacdo do indicador quanto ao tipo de fundamentacdo
apresentado.

A fundamentagdo efetuada na definigdo das metas, encontrada nas justificagdes apresentadas para o
conjunto dos indicadores dos programas operacionais, obedece a duas logicas claramente distintas. A
primeira, parte da dotacdo financeira definida para a tipologia de a¢des cobertas pelo indicador e, de
seguida, normalmente com recurso a custos padrdo e ¢ dimensdo média das intervencdes, quantifica-se
o cabimento de realiza¢des dentro da disponibilidade financeira pré-definida. A segunda légica de
fundamentacdo encontrada na justificacdo das metas dos programas operacionais tem por base a
quantificagdo das necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem atingir.

Tendo em conta os objetivos pretendidos e as questdes de avaliacdo definidas, a andlise da
adequacdo das metas deverd ser efetuada considerando as duas vias de fundamentacdo de forma
complementar e ndo como dois modos alternativos de justificar a respetiva adequagdo. No entanto, as
limitacdes de informacdo disponivel conduzem, na generalidade das situacdes, a uma simplificacdo de
procedimentos, de que resulta:

« A fundamentacdo das metas dos indicadores de realizac@o utilizando preferencialmente a via da
andlise com base na dotagdo financeira, remetendo para o dominio da coeréncia dos recursos
financeiros a justificacdo e articulacdo entre as realizacdes e a obtencdo de resultados pelo
programa;

. A fundamentacdo das metas dos indicadores de resultado utilizando a avaliagdo das necessidades,
dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem atingir, permitindo, neste caso, uma
ligacdo direta entre os grandes objetivos e prioridades definidas e os correspondentes resultados
e evolu¢do do contexto da intervengdo.

A resposta & adequacdo das metas dos indicadores de realizagdo e resultado do programa baseia-se
nas fichas de indicadores disponibilizadas e é apresentada, nas matrizes que integram o Volume de
Anexos (Cf Volume de Anexos — Dominio 2}, contendo as observag¢des e recomendagdes para cada
uma das metas dos indicadores de realizagdo e resultado.

De um modo geral, assinale-se a evidente preocupagdo em articular os indicadores de realizagdo com
os de resultado na concecdo do Programa facilitando a compreensdo da transformacdo das
realizacdes em resultados e, por essa via, a andlise conjunta e cruzada da adequagdo das metas.

A andlise do conjunto dos 19 indicadores de realizacdo previstos no PO SEUR, permite evidenciar que:

- Na grande maioria dos casos (em 12 indicadores ou cerca de 63% do total), a justificagdo do
cdlculo das metas ndo é apresentada ou revela-se insuficientemente fundamentada. Com efeito, a
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ndo existéncia de informacdo sobre os custos padrdo limita a fundomentacdo das metas com base
na afetacdo dos recursos financeiros.

Quando disponivel e considerada suficiente - o que se verifica em cinco casos - a fundamentacdo
do célculo dos indicadores baseia-se nos recursos financeiros alocados e em custos-padrédo ou de
referéncia?; os indicadores nesta situacdo referem-se, em exclusivo, a realizacdes associadas ao
objetivo temdtico 4 (Pl 4.1, Pl 43 e Pl 4.4) e a prioridade Pl 6.4, sendo que as respetivas metas se
percecionam como ajustadas ao volume de recursos alocado;

Em dois indicadores de realizagd@o (Pl 6.1 e Pl 6.4) a fundamentagdo da meta é efetuada com base a
avaliagdo das necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se pretendem
atingir. Estas metas revelam-se igualmente adequadas, verificando-se que, no caso do indicador de
realizagdo associado a Prioridade Pl 6.4 esta adequagdo é igualmente ajustada em termos de
recursos afetos.

No que concerne especificamente aos 19 indicadores de resultado previstos no programa, da andlise
desenvolvida é possivel concluir que:

A grande maioria das metas é estabelecida com base nos objetivos ou nas tendéncias de evolucdo
que se pretendem atingir (o que se revela ajustado), existindo, contudo, um indicador —
nomeadamente a taxa de penetracdo de sistemas de contagem inteligentes, associado a Pl 4.4 —em
que a meta é definida unicamente com base nos recursos do PO;

Em 68% dos casos (13 indicadores), a fundamentagdo do cdlculo das respetivas metas ndo é
apresentada ou revela-se insuficiente;

Quando disponivel e considerada suficiente - o que se verifica em seis casos - a fundamentagdo
apresentada para o célculo dos indicadores tende a basear-se nas necessidades, nos objetivos ou
tendéncias de evolugdo, maioritariamente associados ao OT4 (sob as PI 4.1, Pl 43 e Pl 4.5) e OTé
(sob as Pl 6.1 e Pl 6.5); Em dois indicadores (Pl 4.3 e Pl 4.5) as metas sdo consideradas ambiciosas
uma vez que existindo uma articulacdo entre o indicador de resultado e o indicador de realizagdo,
a meta do indicador de resultado ndo é passivel de ser alcangada com o valor previsto para as
realizagdes.

QAZ23. As metas propostas no dmbito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos
intermédios (milestones|, sdo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do Programa
Operacional?

SQ231. As metas propostas no dmbito do quadro de performance, incluindo as metas ou objetivos intermédios
(milestones), séo realistas e adequadas face aos objetivos e prioridades do Programa Operacional?

As metas definidas para os indicadores selecionados para o quadro de desempenho cumprem as orientacdes
nacionais e comunitarios definidas, mas apresentam globalmente valores pouco ambiciosos que podem
comprometer a plena realizac@o das metas fisicas e financeiras no final do periodo de programacéo.

238

A andlise da adequacdo dos indicadores e das metas utilizados e definidos no dmbito do quadro de
desempenho, a considerar no ano de 2018, deve contemplar os seguintes aspetos:

2 Néo foi disponibilizada a equipa de avaliacdo a fundamentagdo do processo de cdlculo dos custos padrdo ou dimensdo média

dos projetos, pelo que se considera como correta a determina¢do dos respetivos valores de referéncia.
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«  Um subconjunto dos indicadores de realizagdo que garanta a cobertura de mais de 50% do
montante de fundo comunitério do respetivo Eixo Prioritdrio do Programas;

. Indicadores financeiros, definindo um objetivo para execucdo de despesa certificada que verifique
o cumprimento da regra n+3/n+2;

«  Principais etapas de execucdo - no caso dos fundos em que o universo de afericdo das metas
intermédias dos indicadores de realizacdo se refere a operag¢des concluidas deve-se, sempre que
seja expectavel a existéncia em 2018 de uma diferenca muito significativa entre o volume de
operacdes aprovadas e o volume de operagdes concluidas, fixar uma meta formulada como
“principal etapa de execugdo” que corresponde ao indicador de realizacdo considerando o
conjunto das operacgdes concluidas e aprovadas.

2 As conclusGes sobre a avaliacdo dos trés aspetos acima referidos sdo apresentadas nos paragratfos
seguintes e tém como base o quadro de desempenho do PO.

20 A proposta de texto base do Programa considera que o conjunto dos indicadores de realizacdo
selecionados para o quadro de desempenho do PO SEUR garantem a cobertura de mais de 50% do
montante de fundo comunitdrio dos diversos eixos prioritdrios do Programa. No caso especifico do
Eixo Prioritdrio 1, é assumido no quadro de desempenho do Eixo Prioritdrio, que a cada um dos
indicadores considerados serd alocado 26,4% da dotagdo do Objetivo Temdtico 4.

2. As metas intercalares (objetivos intermédios para 2018) consideradas para os Eixos Prioritdrios 2 € 3
afiguram-se relativamente modestas, quando comparadas com os valores visados para o final da
intervencdo comunitdria (2023). Ainda que seja expectdvel a aceleracdo do ritmo de execugdo na fase
cruzeiro do Programa, esta consideracdo tem, designadamente, em conta o facto de, até ao final de
2018, se encontrar decorrido cerca de metade do periodo de vigéncia do Programa e se encontrar
prevista a absorcdo de cerca de 70% da respetiva dotagdo financeira total, o que compara com metas
definidas para 2018 que representam cerca de um terco dos valores previstos para 2023.

2o Sendo, no caso das operacdes financiadas no dmbito do Fundo de Coesdo, os indicadores de
realizagdo aferidos no universo das operagdes concluidas, a existéncia de tipologias de operagdes
com prazos de execugdo longos conduz a definicdo de metas intercalares associadas a niveis de
execugdo mais modestos. O quadro de desempenho do PO SEUR considera apenas uma meta
intermédia formulada sob a forma de "principal etapa de execugdo”, a qual deveria corresponder ao
indicador de realizac@o aferido pelo nimero de operacdes selecionadas (concluidas e em curso).
Considera-se que com o intuito de melhor explicitar o hiato entre as metas intermédias e as finais,
deveria equacionar-se a oportunidade de definir, a par com os indicadores de realizacdo
selecionados, metas intermédias adicionais relativas a “principal etapa de execugdo”.

2 No que concerne & verificac@o dos critérios de natureza financeira, as metas definidas para a despesa
certificada no final de 2018 correspondem a cerca de 27% da dotagdo dos respetivos Eixos Prioritarios,
observando, assim, a regra n+3 em todas as situagdes, ou seja, o valor acumulado das dotagdes
alocadas aos anos 2014 e 2015 (assumindo-se uma reparticdo por Eixo Prioritério similar & considerada
para o total do Programa).

2. Por (ltimo, alerta-se para a necessidade de se disponibilizar informacdo de suporte a fundamentacdo
da selecdo dos indicadores do quadro de desempenho e a fixagdo de metas e objetivos intermédios
dos indicadores selecionados, de acordo com o estipulado no art. 4.° do Regulamento de Execucdo
(UE) N.°215/2014 da Comissdo, de 7 de margo de 2014,

3 Conforme referido na nota técnica elaborada pela Agéncia para o Desenvolvimento e CoesGo, "por opg¢do nacional, os
indicadores de resultado ndo devem ser considerados para efeitos do quadro de desempenho previsto nos regulamentos
comunitarios”.
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QA24. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo do Programa
Operacional revelam-se adequados estando previstos os recursos e a capacidade administrativa

necessdria e suficiente para a sua efetiva concretizacGo?

SQ241. Os dispositivos previstos para assegurar a monitorizagdo e a avaliagdo levam em consideragdo a
experiéncia de anteriores periodos de programagdo e o contexto institucional do pais (coordenagdo entre
fundos, sistema de informagdo de suporte e de avaliagdo, capacitagdo institucional e simplificagdo
administrativa) e tém em conta os objetivos de simplificagdo para beneficidrios e responsdveis do PO?2 Os
recursos previstos para esse efeito sdo os adequados (em quantidade e qualidade), no quadro das restrigdes
existentes?

Os dispositivos previstos ao nivel do Acordo de Parceria revelam-se adequados e tém em consideragdo a
experiéncia passada e as recomendagdes das diversas avaliagdes realizadas no QREN sobre esta matéria.

245

246

A cultura de monitorizagdo e avaliagdo dos fundos comunitdrios constitui uma boa prdtica de
governacdo, desempenhando um papel crucial na responsabilidade da Politica de Coesdo no que
respeita a necessaria accountability/prestacdo de contas da aplicagdo dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento (FEEl). O femplate da avaliacdo ex-ante dos programas operacionais ndo comporta
uma secgdo especifica sobre os mecanismos previstos para assegurar a respetiva monitorizacdo e
avaliacdo, estando a alusdo a tais mecanismos dispersa (excetua-se o caso da reducdo da carga
administrativa para os beneficidrios, na Secdo X) e, no caso do PO SEUR, totalmente alinhada com o
previsto a nivel nacional no Acordo de Parceria, pelo que serd sobre os mecanismos previstos neste
Acordo que recaird o essencial da andlise ¢ presente questdo.

O Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013%, prevé que cada prioridade estabeleca os indicadores e as metas correspondentes, expressos em
termos qualitativos ou quantitativos, em conformidade com as regras especificas dos Fundos, para
avaliar os progressos registados na execu¢do do programa em termos de cumprimento dos objetivos
que servem de base para a monitorizagdo, avaliacdo e revisdo do desempenho. O mesmo Regulamento
atribui @ AG do PO a responsabilidade pela criacdo de “um sistema de registo e arquivo eletrénico dos
dados sobre cada operagcdo que sejam necessdrios para os exercicios de monitorizagdo, avaliagdo,
gestdo financeira, verificagdo e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes
individvais nas operacées’. Ficam também regulamentarmente definidos® os dados a registar e
armazenar em formato eletrénico sobre cada operacdo (e seus participantes), devendo ser possivel a
sua agregagdo de forma cumulativa para todo o periodo de programagdo.

A qualidode e a credibilidade dos sistemas de monitorizagdo encontram-se, assim, reforcadas no
contexto de uma Politica de CoesGo mais orientada para os resultados. A Comissdo Europeia
reconhece que, em termos globais e até a data, o reporte sobre os progressos dos PO ndo tem sido
suficientemente fidvel e que se tem essencialmente baseado na andlise de despesa. A regulamentacdo
comunitdria para o periodo 2014-2020 considera, inclusivamente, que a existéncia de uma deficiéncia
grave na qualidade e fiabilidade do sistema de monitorizagdo é uma das condigdes que poderdo levar
a suspensdo de pagamentos intercalares. Os relatérios de execugdo anual constituem um elemento-
chave da funcdo de reporte da aplicag@o de fundos, devendo conter as principais informagdes sobre a
execucdo do Programa e das suas prioridades. O seu conteldo tenderd a evoluir ao longo do periodo
de vigéncia do Programa: o relatério relativo a 2016 deverd abordar a fase inicial de implementagdo,
bem como incluir o reporte de dados financeiros e a quantificacdo dos indicadores comuns ou

4 Estabelece as disposicées comuns relativas ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de Coesdo, ao FEADER e ao FEAMP, e as disposicées
gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao Fundo de Coesdo e ao FEAMP.

St Artigo 24°. e Anexo Il do Regulamento Delegado (UE) n°. 480/2014 da ComissGo de 3 de marco de 2014 que completa o
Regulamento (UE) n®. 1303/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.
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especificos, devendo os relatdrios subsequentes analisar o progresso relativamente ao alcance dos
objetivos e a sua contribuigdo para a alteragdo dos indicadores de resultado. O sistema de
monitorizacdo deverd, assim, estar preparado para fornecer a informacdo sobre os progressos nos
resultados das intervencdes apoiadas.

Na vertente avaliag@o, tratada de forma particular no subquestdo de avaliagdo 242, o mesmo
regulamento comunitdrio estipula que deve ser promovida a realizacdo de avaliagdes “com o objetivo
de melhorar a qualidade da elaboracdo e execucdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia
e impacto”. As avaliagdes a realizar deverdo estar enquadradas num plano de avaliacdo e “compete
aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efefvar as avaliagbes, bem como os
procedimentos a aplicar para a produgdo e recolha dos dados necessdrios a essas avalia¢des,
incluindo os dados relativos aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos
dos programas’, ao mesmo tempo que impde a obrigatoriedade de divulgar publicamente as
avaliagdes.

No periodo de programacdo 2007-2013 experienciaram-se claros progressos ao nivel da
monitorizagdo da aplicagdo de fundos comunitdrios, em grande medida decorrentes de iniciativas de
integracdo de informacdo e reporte, quer por parte das AG, quer por parte das entidades de gestdo e
coordenacgdo global e, em particular, da Comissdo Técnica de Coordenagdo do QREN (CTC QREN)].
Uma melhoria clara prendeu-se com o facto de se ter passado a elaborar um reporte sistemdtico e
pUblico dos principais indicadores de monitorizacdo fisica e financeira, quer a nivel agregado (sob a
iniciativa da CTC QREN), quer para cada programa financiador.

Dando continvidade aos progressos alcancados até a data nas vertentes de monitorizacdo e avaliagdo
de fundos comunitdrios, o Acordo de Parceria 2014-2020 considera, a este propésito, a simplificagdo
do acesso dos beneficidrios ao financiamento e a reducé@o dos respetivos custos administrativos como
um dos objetivos estruturantes do modelo de governagdo a aplicar, ao especificar que "o redugcdo dos
encargos administrativos para os beneficidrios dos FEEl enquadra-se e constitui um resultado importante
do processo de reforma da administragdo em curso em Portugal, designadamente no que respeita d
desburocratizagdo e simplificacdo dos procedimentos (salvaguardando a indispensavel regularidade e
seguranca dos sistemas de gestdo e controlo) e, sobretudo, ao desenvolvimento da Administragdo
online — focalizada, no contexto dos FEEl, na melhoria dos sistemas de informagdo, na
interoperabilidade (incluindo entre os sistemas de gestGo dos fundos e o sistema de gestdo
or¢camental)”.

O desenvolvimento da administragdo em linha traduz-se, na pratica, na melhoria dos sistemas de
informacdo e da sua interoperabilidade, drea em que a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
deverd desempenhar um papel fundamental. E assumido, no contexto do Acordo de Parceria, que “os
sistemas de informagdo e de comunicagGo no periodo de programacdo 2014-2020 prosseguem o
processo de aperfeicoamento e consolidacdo desenvolvido nesta matéria no passado, que se tém
traduzido numa melhoria significativa da respetiva eficdcia e eficiéncia, na desmaterializacdo de
processos, na seguranca da informagcdo, na integragdo de dados e comunicagdo com a Comissdo e na
modularidade da sua arquitetura (que compreende todo o ciclo de vida dos projetos — desde a
submissdo de candidaturas até ao encerramento)”.

Estas linhas de orientagdo sdo claramente assumidas no seio do PO SEUR 2014-2020, onde se reconhece
que, sendo garantidas a seguranga e regularidade dos sistemas de informagdo, a desburocratizagéo e
simplificacdo de procedimentos e o desenvolvimento da administracdo em linha (por via da melhoria e
interoperabilidade dos sistemas) contribuirdo de forma decisiva para a redugdo dos encargos
administrativos  para os beneficidrios. A continuidade e intensificacGo dos esforcos de
desmaterializacdo e simplificacdo administrativa que vém sendo desenvolvidos ao longo dos periodos
de programacdo anteriores pressupde, em consondncia, "uma harmonizagdo de conceitos e de
solucées regulamentares e processuais a adotar pelos diferentes fundos e programas operacionais”.
Ao facilitar a apresentagdo e gestdo das candidaturas, o recurso acrescido a metodologias de custos
simplificados na fundamentac@o da despesa cofinanciada é uma das solugdes visadas no processo de
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simplificacdo e reducdo de encargos administrativos, como contemplado na proposta do PO SEUR
2014-2020.

Na disponibilizacdo de ferramentas de apoio aos beneficidrios e outros servicos a nivel nacional, trés
iniciativas merecem particular destaque no que concerne a visada simplificagdo processual e a
promocéo da facilidade de acesso por parte dos beneficiarios dos FEEI: a criacdo do Balcdo Unico de
Candidatura (iniciativa eCohesion), da Base Unica de Promotores e do Quadro Regulamentar
Nacional (o qual deverd concentrar os regulamentos especificos e enquadramentos adotados). A
interoperabilidade dos sistemas de informagdo e gestdo serd a condigdo de base das solu¢des que
buscam a integracdo da informagdo e a eficdcia no reporte automdtico, constituindo a utilizagdo de
formuldrios eletrénicos normalizados (de candidatura, de pedidos de pagamento, etc), «a
desmaterializagdo e simplificacdo de processos e a seguranca da informagdo poderosos aliados nesta
matéria.

2« Ainda no que respeita a carga administrativa sobre os beneficidrios, o Acordo de Parceria considera
que deverd aplicar-se o “principio da proporcionalidade nas exigéncias formais e processuais
estabelecidas para os beneficidrios, designadamente no sentido de instituir normas simplificadas para
pequenos financiamentos e pequenos promotores’, bem como o aumento do recurso a metodologias
de custos simplificados ou a validagGo de certas despesas por amostragem, tendo em vista a
simplificagdo e a reducdo de encargos administrativos na fase de certificacdo da despesa cofinanciada
que, no periodo 2007-2013, condicionaram as atividades de monitorizagdo das AG e, por esta via, o
ritmo de execuglo das operagdes. A clarificagdo e sistematizacdo do quadro regulamentar de base
constituird outro vetor determinante da visada simplificacdo administrativa para os beneficidrios e para
os servigos responsdveis pela gestdo e monitorizacdo dos programas. Estas orientagdes encontram-se,
assim, claramente em linha com as medidas preconizadas no PO SEUR 2014-2020.

255 Relativamente ao reforgo da capacidade administrativa das entidades envolvidas na aplicagdo dos
FEEI, a semelhanca do ocorrido em anteriores periodos de programacdo, o Acordo de Parceria
promove a realizacdo de agdes de formagdo sobre a nova regulamentag@o, os normativos e os
procedimentos a aplicar aos fundos comunitarios em 2014-2020, bem como o reforco da capacitagdo
institucional nos dominios da monitorizagdo e avaliagdo dos Fundos. Também a Autoridade de
Auditoria dard seguimento ao trabalho desenvolvido em 2007-2013, alertando para os dominios a
considerar no desenho dos sistemas de gestdo e controlo e promovendo reunides regulares de
articulagdo com a Autoridade de Certificagdo dos fundos. A este propdsito, é recomendavel que,
desde logo, se promova uma forte articulacdo entre a Autoridade de Auditoria e as entidades
envolvidas na certificacdo de despesa, com o intuito de estabelecer requisitos e estabilizar
procedimentos.

2 O Acordo de Parceria reitera ainda a necessidade de reforcar a fungdo de aconselhamento e
prestacdo de apoio a potenciais promotores de investimentos, amilde referenciada no contexto de
anteriores avaliagdes, no sentido de prestar maior atencdo a fase de montagem das operacdes e &
dinamizacdo da procura, o que assume particular relevéncia face & necessidade de privilegiar o apoio
a projetos integrados. A prevista dinamizacdo de uma rede de comunicacdo (na sequéncia e em moldes
semelhantes a operacionalizada no dmbito do QREN), bem como a criagdo do portal de acesso aos
fundos comunitdrios que disponibilize as oportunidades e condi¢des de financiamento aos promotores
e divulgue os resultados alcangados com as intervengdes, contribuird decisivamente para tal objetivo.

7. Um outro dominio potenciador da melhoria dos dispositivos de monitorizagdo e avaliagdo - e que
deverd ser objeto de reflexdo e progresso no periodo 2014-2020 - é o que se prende com a
coordenagdo e articulagdo entre fundos financiadores. Efetivamente, a aplicagdo eficiente dos
recursos pressupde o pleno aproveitamento das complementaridades e sinergias entre fundos. A
complementaridade e articulagdo das intervengdes dita, assim, a necessidade de delimitar a priori as
fronteiras de elegibilidade entre o Fundo de Coesdo (e o FEDER), por um lado, e o FEADER e o FEAMP,
por outro, de forma a eliminar os riscos de sobreposi¢cdo de financiamentos e promover condi¢des de
equidade no acesso aos fundos. Ao longo do periodo de vigéncia do Portugal 2020 importa, contudo,
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monitorizar on-going tais elegibilidades, bem como promover a interligagdo e articulagdo entre as
entidades responsaveis pela implementacdo das intervengdes, quer ao nivel da coordenagdo, quer ao
nivel das respetivas estruturas técnicas. No contexto mais vasto do conjunto de instrumentos de
financiamento de dmbito nacional e comunitario, o Acordo de Parceria considera ainda a necessidade
de criar uma base de dados integradora dos projetos financiados em territdrio nacional por fundos
comunitdrios, quer estes se encontrem sob gestdo de autoridades nacionais, quer sob gestdo da
Comissdo Europeia. O portal do Portugal 2020 deverd, em paralelo, disponibilizar informacdo sobre as
possibilidades de financiamento de projetos ao abrigo de outras fontes de financiamento ndo
integradas no Acordo de Parceria.

Como referido na proposta de texto base do Programa, a articulocdo do PO SEUR com o FEADER
desenvolve-se ao nivel das intervencdes dirigidas ao aumento da capacidade de gerar valor
acrescentado pelo setor florestal e & melhoria da gestdo sustentdvel dos recursos, mais
especificamente a diminuicdo do risco associado a atividade agricola, a melhoria da eficiéncia e
protecdo dos recursos e ao aproveitamento dos recursos hidricos. No caso do FEAMP, a articulagdo
com o PO SEUR afigura-se particularmente pertinente ao nivel das intervengdes que visam a redugdo da
emissdo de poluentes ou de gases com efeito de estufa, auditorias e programas de eficiéncia
energética, integracdo e partilha de informacdo do mar, dispositivos destinados a protegdo e
revitalizacdo da fauna e da flora marinhas, entre outras. A necessidade de garantir a articulagdo entre
estas fontes de financiamento, tendo necessariamente por base a definicdo ex anfe das respetivas
fronteiras de elegibilidade, encontra-se, assim, reconhecida na proposta de texto-base do PO SEUR
2014-2020.

Para além da articulagdo entre os FEEI, é também firmada a necessdria complementaridade entre o PO
SEUR e outros instrumentos de financiamento nacional e comunitdrio, como sejam o Fundo de Eficiéncia
Energética (destinado ao financiamento das medidas do Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia
Energética), o Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica, o Mecanismo
Financeiro do Espaco Econémico Europeu (nas dreas programdticas abrangidas pelo PO SEUR) e o
Programa para o Ambiente e Agdo Climética (LIFE). Também as sinergias entre o PO SEUR e os fundos
ambientais nacionais - como o Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de Protecdo de Recursos Hidricos
e o Fundo de Intervencdo Ambiental - sGo relevadas no texto do Programa.

Os desafios e as preocupacdes relativamente & articulacdo e coordenacdo entre fundos surgem, por
conseguinte, evidenciadas no contexto do PO SEUR 2014-2020 e encontram-se em linha com o
especificado a nivel nacional, quer ao nivel da programacdo estratégica, quer ao nivel mais
operacional das intervengdes, incluindo a partilha de informacdo sobre os projetos cofinanciados.
Ademais, o PO SEUR deverd ainda considerar a requerida articulagdo e complementaridade no seio do
préprio Fundo de Coesdo, designadamente com as intervengdes a financiar ao abrigo do PO
Competitividade e Internacionalizagdo 2014-2020 na drea dos transportes, bem como com o FEDER
aplicado pelos PO Regionais nos dominios temdticos da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos
e com os quais o PO SEUR deverd constituir uma rede bem articulada.

Do exposto se conclui que, no periodo 2014-2020, as funcdes de monitorizacGo e avaliacdo da
aplicacdo de fundos se perspetivam sob um claro espirito de continuidade com os progressos
alcancados nos periodos de programacdo anteriores, em particular no QREN, procurando beneficiar
da experiéncia adquirida, ao mesmo tempo que visam objetivos de simplificagdo e coordenagdo
acrescidas. A implementacdo do Portugal 2020 e, logo, dos seus programas financiadores, deverd,
assim, basear-se nas boas praticas e nas conquistas dos dispositivos utilizados para assegurar a
monitorizacdo e a avaliacdo da aplicacdo de fundos comunitdrios no periodo 2007-2013,
designadamente os mecanismos regulares de acompanhamento e reporte (mediante a elaboracéo de
relatérios trimestrais e anuais de monitorizacdo) e o modelo de avaliagdo da aplicagdo dos FEEI (por
via do desenvolvimento de planos de avaliac@o e a dinamizacdo da Rede de Avaliagdo).

Partindo desta base de experiéncia, o quadro comunitdrio 2014-2020 deverd, assim, progredir no
sentido do seu enriquecimento e aperfeicoamento, tendo designadamente em vista: i) promover a
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crescente integrac@o e interoperabilidade entre sistemas de informacdo, de forma a simplificar o
acesso aos beneficidrios, facilitar a comunicag@o e reduzir os custos de contexto; ii) automatizar e
agilizar os processos de recolha de informacdo de base, bem como de partilha e divulgacdo das
principais conclusdes e recomendacdes das avaliagdes; iii) promover a articulagdo e coordenagdo
entre os fundos da Politica de Coesdo por via da realizacdo de reunides regulares e da partilha de
informacdo sobre os projetos cofinanciados, quer ao nivel de coordenacdo, quer ao nivel mais
operacional, bem como com outras fontes de financiamento; iv) fomentar a articulacdo com outras
entidades da administracdo piblica no dominio da avaliagdo; v) dotar os sistemas de monitorizacdo
dos PO de informagdo sobre os resultados efetivos das operagdes apoiadas, inclusive na fase posterior
a sua conclusd@o, no sentido de providenciar a informacdo de base para a realizacdo de avaliacdes de
impacto, vi) promover uma forte articulag@o entre a Autoridade de Auditoria e as entidades envolvidas
na certificacdo de despesa, com o intuito de estabelecer requisitos e estabilizar procedimentos a
priori; vii) optar por métodos mais simplificados de certificagdo de despesa, no quadro dos requisitos
regulamentares previstos; viii) institucionalizar o debate em torno da prestacdo de contas sobre a
aplicacdo dos fundos comunitdrios nas vdérias regides, com forte apelo ao envolvimento de todos os
atores regionais.

SQ242. Que avaliagdes devem ser promovidas para aferir, designadomente, os impactos do Programa
Operacional face aos objetivos e prioridades definidas? Que requisitos devem ser assegurados em matéria de
informagdo de suporte, para permitir ou facilitar a realizagdo dessas avaliagdes?

As avaliagdes de impacto requerem a utilizago de metodologias exigentes em termos de informagdo de
suporte, devendo ser assegurado o acesso a micro dados e a informacdo sobre os resultados das intervencées
no universo dos beneficidrios e dos potenciais beneficidrios.

% As orientagdes para o periodo de programacdo 2014-2020 assumem como designio uma clara
orientacdo dos FEEl para os resultados, enfatizando os objetivos especificos dos programas, a égica
de intervencdo que conduz ao alcance dos resultados esperados e a avaliagdo dos resultados e
impactos.

»: O Regulamento (UE) n® 1303/2013, que estabelece as disposi¢des comuns aplicdveis aos FEEI, determina
que durante o periodo de programacdo, devem ser efetuadas avaliagdes com o objetivo de melhorar
a qualidade da elaboragdo e execucdo dos programas e de avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e
impacto. Pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo, deve ser realizada uma avaliagdo
para determinar o contributo dos FEEI para os objetivos de cada Eixo Prioritario (art. 56°, 3], ou sejq,
uma avaliagdo de impactos.

Os planos de avaliacdo a elaborar por cada Estado-Membro devem, face ao enquadramento definido
acima, prever avaliagdes que se articulem com as orientagdes expressas pelos regulamentos no que
respeita ao reporte a efetuar no dmbito dos relatérios anuais de execugdo (a apresentar a partir de
2016, sendo que no relatério de 2017 se prevé G a inclusdo da andlise do contributo dos FEEI para a
alteracdo dos indicadores de resultados) e os relatérios intercalares (a apresentar em 2017 e 2019).

x O planeamento das avaliagdes a efetuar no decurso do periodo de programagdo deverd ter também
em consideracdo a necessidade de alocar de forma eficiente os recursos da assisténcia técnica,
recomendando uma concentracdo de esforcos (e recursos) nos dominios privilegiados pela Comiss@o
Europeia, naqueles onde se revelam maiores alteragdes face a anteriores periodos de programagdo
(seja do ponto de vista da operacionalizacdo, do modelo de governacéo adotado ou da tipologia de
agdes a apoiar) e nas prioridades com maior volume de recursos afetos em termos de programacdo.

% Sendo o foco colocado nas avalia¢des de impacto, podem ser também efetuadas pelas autoridades
nacionais avaliagdes operacionais ou de outra natureza. J& as avaliacdes ex post sdo, de acordo com
art. 57°, "realizadas pela Comissdo ou pelos Estados-Membros, em estreita colaboragdo com a
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Comissdo” e “"tém como objetivo examinar a eficdcia e eficiéncia dos FEEl e o seu contributo para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo”.

Considera-se que no periodo de programagdo que agora se inicia devem ser realizadas, para além das
avaliagdes de impacto referidas nos regulamentos, avaliagdes operacionais, avaliagdes intercalares e
avaliagdes ex post, de acordo com os seguintes principios:

- As avaliagdes de natureza operacional devem ocorrer nos primeiros anos apds o arranque dos
programas para serem (teis do ponto de vista da introdu¢gdo de ajustamentos na sua
implementagdo. Serdo mais adequadas para analisar o progresso e os primeiros resultados de
procedimentos e mecanismos inovadores face ao periodo 2007-2013 (por norma transversais aos
varios PO, ainda que com especificidades associadas aos fundos comunitdrios envolvidos) e de
novos modelos de implementagdo de acdes integradas envolvendo atores diferenciados (como as
abordagens integradas de desenvolvimento territorial).

. As avaliagdes intercalares embora se situem, no tempo, entre a avalia¢do ex ante e a avaliagdo
ex-post, ndo constituem uma espécie de meio-termo mas, antes, exercicios dotados de autonomia
prépria com um papel de validag@o de aspetos da avaliagdo ex ante e de antecipagdo de aspetos
da avaliag@o ex-post, contemplando as dimensdes de avaliagdo relacionadas com a pertinéncia,
coeréncia, eficiéncia e eficacia. Num contexto em que volta a ganhar relevdncia uma avaliagdo de
desempenho, que serd determinante para a decisdo da atribuicdo da reserva de desempenho aos
PO, as avaliacdes intercalares, mais focalizadas nas dimensdes da eficdcia e eficiéncia, voltam
também a assumir-se como instrumentos GUteis para introduzir corre¢des “on-going”’ contribuindo,
desse modo, para a otimizagdo da execugdo das intervengdes antes da andlise de desempenho a
efetuar pela Comissdo em 2019.

. Nao obstante a opgdo por se continuar a atribuir @ ComissGo Europeia o papel fundamental na
responsabilidade pela elaboragdo das avaliagdes ex post, consideramos que se devem prever (e
planear) estas avaliagdes, que se revelam essenciais para a introducdo de ajustamentos na
concegdo e implementacdo dos programas operacionais. Por se realizarem alguns anos apds a
conclus@o das intervengdes, estas avaliagdes assumem-se como as mais robustas do ponto de vista
da andlise da utilidade (aferindo se a intervencdo teve impacto nos grupos ou populacdes-alvo,
em relagdo as suas necessidades e problemas) e sustentabilidade das politicas piblicas e,
consequentemente, das licdes de experiéncia a retirar da aplicagdo dessas politicas.

As avaliagdes de impacto sdo obrigatdrias e visam aferir o contributo das intervencdes apoiadas pelos
fundos para os objetivos especificos que se pretendem alcancar e para estratégia da Unido para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo. A estes objetivos deve estar associado, em cada PO, um
conjunto de indicadores de resultado que aferem os progressos do contexto da intervencdo em
direcdo as alteragdes visadas pelos instrumentos de politica plblica suportados pelos FEEl. Em
particular, no caso do Fundo de Coesd@o (e do FEDER), os indicadores de resultado a adotar sd@o
normalmente aferidos no dmbito do sistema estatistico nacional (SEN) ou comunitério e podem ser em
grande medida influenciados por fatores externos a intervengdo dos PO.

As equipas de avaliacdo devem assim isolar, nos resultados mensurados, os efeitos associados ds
intervencgdes apoiadas, utilizando metodologias adequadas, em particular andlises contrafactuais e/ou
avaliagdes baseadas na teoria da mudanga. A aplicagdo destas metodologias exige o recurso a
informacdo que serd fundamental assegurar, nomeadamente:

. Informacdo, para cada indicador, sobre os resultados aferidos no universo das
entidades/operagdes abrangidas;

«  Acesso a micro dados relativos as entidades e individuos (beneficidrios e potenciais beneficidrios),
fundamentais para o desenvolvimento de andlises contrafactuais. Com efeito uma das etapas
fundamentais da aplicagdo desta metodologia é a definicdo do(s) grupo(s) de controlo
(compostos por unidades/individuos que ndo tendo participado na intervencdo apresentam
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caracteristicas similares as dos participantes) que deverd ser efetuada com recurso a micro dados,
sob pena de colocar em causa a robustez da andlise e dos respetivos resultados;

«  Acesso a informacdo do sistema estatistico com a desagregacdo necessdria (regional, setorial,. . )
para analisar os resultados sobre os potenciais beneficidrios, que sGo muitas vezes um subconjunto
da realidade observada pelas entidades do SEN; esta questdo coloca-se também, desde logo, no
ambito do cdlculo, pelas AG, dos indicadores de resultado que incidem sobre o contexto das
intervencdes.

21 As avaliagdes de impacto devem estar concluidas a tempo de integrar o relatério de sintese sobre os
resultados que as AG devem entregar a Comissdo no final de 2022. Estas avaliagdes ndo devem assumir
o mesmo nivel de exigéncia em todos os dominios, procurando assegurar o principio da
proporcionalidade entre os resultados que se pretendem aferir e os recursos afetos a avaliagdo. A
exigéncia poderd ser maior nos dominios onde sdo alocados maiores recursos nos PO e naqueles onde
o conhecimento sobre os efeitos é mais restrito. Por outro lado, as abordagens contrafactuais sé fazem
sentido em dominios mais homogéneos em termos das intervencdes apoiadas e onde o nimero de
beneficidrios é elevado (apoios as empresas, apoios ¢ formagdo), pelo que serd pouco provavel que
sejam utilizadas no dmbito da avaliagdo do PO SEUR.

o2 As avaliogdes de impacto devem ser realizadas quando os resultados das intervencdes jd tém
condig¢des de se manifestar de forma plena (normalmente é utilizado um lapso minimo de dois anos apds
a conclusdo das operacdes para avaliar resultados efetivos). A realizacGo de avaliagdes antes da
conclus@o das operagdes remete para a andlise de efeitos potenciais (baseados nas previsdes dos
beneficidrios) e condiciona a afericdo do nexo de causalidade entre o apoio e os resultados
observados. O desenvolvimento destas avaliagdes durante o periodo de programacdo exige assim, na
decisdo dos timings, um dificil compromisso entre a necessidade de obter informacéo que possa ser Util
do ponto de vista dos ajustamentos a efetuar nos PO e a materializagdo dos resultados das operagdes,
a qual depende do nivel de execugdo e da natureza das intervengdes apoiadas.

s A realizagdo destas avaliagdes deve assim ser faseada, podendo incidir primeiramente nas tipologias
de intervencdo que se concluem em prazos mais curtos ou onde o hiato para a produgdo de resultados
é mais reduzido. As intervencdes de natureza mais infraestrutural, onde a materializac@o dos resultados
se produz mais tarde e num periodo mais alargado, devem ser avaliadas mais préximo do final do
periodo de programacdo, considerando-se contudo que devem ser realizadas andlises custo-beneficio
de operacdes apoiadas no dmbito do periodo de programacdo 2007-2013 (nomeadamente no que se
refere a grandes infraestruturas, como algumas das apoiadas no dmbito do POVT, onde sé passados
alguns anos apds o inicio da fase de exploracdo se podem aferir resultados).

2« Estas avaliagdes podem ainda ser realizadas de forma transversal a todos os PO, podendo esta
metodologia ser aplicada nos casos onde a complexidade da andlise de impactos é elevada
(nomeadamente pelo seu cardcter mais inovador face a experiéncias do passado), requerendo o
envolvimento de equipas de avaliacdo especializadas na temdatica e onde estdo fixados objetivos
nacionais no &mbito do Acordo de Parceria e da estratégia Europa 2020. E o caso dos dominios
abrangidos pelo OT 4 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono, onde
a intervengdo do PO SEUR e dos PO Regionais se complementam (por esta razdo a utilizagdo de alguns
indicadores de resultado comuns entre o PO SEUR e os POR facilita e robustece o trabalho a
desenvolver nestas avaliagdes).

775 As recomendagdes que emergem da andlise apresentada nesta subquestdo relacionam-se sobretudo
com a necessidade de garantir antecipadamente a disponibilizagdo de informagdo para efeitos de
avaliacdo, seja no sistema de informacéo dos PO, seja no SEN, nomeadamente:

. Garantir nos sistemas de monitorizacdo dos PO a recolha de informacdo necesséria a elaboracéo
de avaliacdes de impacto, em particular os resultados das operagdes apoiadas durante e apds a
conclusGo das operagdes — é sobre estes resultados que recai posteriormente a andlise de
impactos e a experiéncia demonstra que a recolha a posteriori desta informagdo ndo sé tem custos
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mais elevados como, sobretudo, se efetua com recurso a métodos menos rigorosos e mais faliveis
(por ex. estimativas, ou mesmo inquéritos, tendo em consideracdo que as taxas de resposta sdo
muitas vezes insuficientes face aos niveis de representatividade desejados), condicionando a
afericdo de impactos e a robustez das conclusdes e recomendagdes que orientam os ajustamentos
a efetuar;

Assegurar o acesso a informacdo do SEN com nivel de desagregacdo adequada para permitir
aferir os resultados das intervencdes no contexto a que se reportam e no universo dos
beneficidrios potenciais (recomendagdo valida para efeitos de monitorizacdo e avaliagdo);

Aprofundar, de forma determinada, a articulagdo com as entidades do SEN que recolhem a
informacdo referida nos pontos anteriores, no sentido de garantir a disponibilizacdo de
informacdo adequada para a avaliogdo de politicas piblicas. Nesta articulacdo revela-se
fundamental a intervencdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo enquanto entidade
agregadora das necessidades das vdrias AG e de coordenagdo do plano global de avaliagdo. As
AG dos POR deverdo também promover uma articulagdo com entidades regionais que podem
disponibilizar informagdo fidvel de suporte a andlise dos resultados.

Garantir, nos contratos de concessdo do financiamento, o compromisso por parte dos promotores
de reportarem a informag@o sobre os indicadores de resultado das operagdes e de
disponibilizarem a informacdo solicitada no dmbito das atividades de monitorizacdo por parte das
AG e de avaliagdo por parte das equipas responsdveis. Esta obrigagdo deve, explicitamente,
prolongar-se para além da conclusdo das operagdes e prever sangdes no caso de incumprimento.
Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizagdo destinados a apurar e recolher a
informacdo de base necessdria ao cdlculo de indicadores (por exemplo, métodos de recolha e
tratamento do n° de visitantes das infraestruturas apoiadas, mensuracéo regular do consumo de
energial).
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2.3. COERENCIA DOS RECURSOS FINANCEIROS

QAZ31. Os recursos alocados ao POR sdo coerentes face aos desafios e necessidades identificadas,
assegurando uma adequada concentragdo dos mesmos nas mais relevantes?

SQ311. A reparticdo dos recursos financeiros revela-se adequada para responder aos principais
constrangimentos e desafios estabelecidos no diagnéstico prospetivo?

A reparticdo dos recursos financeiros considerada no PO SEUR 2014-2020 revela-se globalmente adequada
para responder aos principais constrangimentos e desafios identificados no diagndstico prospetivo.

276 Na resposta a presente questdo de avaliagdo importa verificar se a alocagdo dos recursos financeiros
comporta as temdticas abordadas no diagndstico prospetivo de suporte ao Programa e,
designadamente, se os mesmos se concentram nos constrangimentos, necessidades e desafios
considerados como mais prementes. A alocacdo de recursos financeiros no seio do Programa deverd,
assim, ser consistente com as vulnerabilidades reconhecidas e que enformaram os objetivos e as acdes
previstas. Sob esta perspetiva, importa aferir a coeréncia e adequagdo da alocagdo financeira aos
objetivos tematicos selecionados no PO SEUR, por um lado, no quadro mais vasto dos Programas
Operacionais considerados no Acordo de Parceria 2014-2020 e, por outro, no seio do préprio
Programa, considerado o diagnéstico prospetivo.

27 A afetag@o dos recursos financeiros aos objetivos temdticos constante da proposta de Programa (Cf
Volume de Anexos — Dominio 3) considera os seguintes objetivos tematicos:

. Um montante de 1.045 milhdes de euros, correspondendo a cerca de 46% da dotagdo global do
Programa, destinado & preservacdo e protecdo do ambiente e & promocdo da utilizagdo eficiente
dos recursos;

. Cerca de 757 milhdes de euros, equivalente a cerca de 34% da dotagdo financeira, alocados ao
apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores; e

. Cerca de 401 milhdes de euros, ou 18% da dotacdo financeira, destinados a promogdo da
adaptagdo as alteracdes climdticas e a prevengdo e gestdo de riscos.

s No contexto da Estratégia Europa 2020, a prossecucdo da prioridade de crescimento sustentdvel,
envolvendo os desafios relativos a transicdo para uma economia de baixo carbono e assente numa
utilizacdo mais eficiente de recursos, bem como na prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos, é
prosseguida, no periodo 2014-2020, quer pelo PO SEUR (exclusivamente financiado pelo Fundo de
Coesdo), quer pelos Programas Operacionais Regionais (financiados pelo FEDER neste dominio). A
reparticdo de responsabilidades entre o PO Temdtico e os PO Regionais teve “em consideracdo a
complementaridade da atvacdo dos fundos, a escala territorial da politica e respetivos efeitos e a
definicdo de uvma fronteira clara de atvagdo que elimine a duplicacdo de oferta de apoios” (CF
Volume de Anexos — Dominio 3). Para fazer face & abrangéncia e amplitude dos dominios de
intervengdo e dreas de atuagdo contemplados no PO SEUR 2014-2020 sdo alocados, no dmbito dos trés
objetivos tematicos visados, cerca de 57/% das dotagdes financeiras relativas ao Fundo de Coesdo e
FEDER consideradas no Acordo de Parceria, atribuindo-se, assim, ao PO SEUR uma parte substancial dos
progressos expectaveis neste dominio.

o Uma andlise mais detalhada - ao nivel das tipologias de intervengdo apoiadas sob os trés objetivos
tematicos do dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos no PO SEUR, por um lado, e
nos Programas Operacionais Regionais, por outro (CF Volume de Anexos — Dominio 3) — permite
constatar que a responsabilidade pela transicdo para uma economia de baixo teor de carbono se
distribui, de forma quase equitativa, entre ambos (47% versus 53%), cabendo ao PO SEUR,
designadamente a promogdo da eficiéncia e da diversificagdo energéticas na administracdo central e
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nos transportes coletivos, o apoio a sistemas e redes inteligentes, bem como a rede de mobilidade
elétrica. A repartigdo da alocagdo financeira entre o PO SEUR e os Programas Regionais revela-se,
neste Objetivo, adequada, tendo em conta a amplitude das responsabilidades atribuidas.

Por seu turno, os esforgos que visam a adaptagdo as alteracdes climaticas e a prevencdo e gestdo de
riscos concentram-se, quase em exclusivo, no ambito de intervencdo do PO SEUR, sendo a este
Programa alocada cerca de 93% da dotagdo financeira deste objetivo temdtico prevista no Acordo de
Parceria. Este é, porém, um objetivo temdtico em que a territorializacdo das intervencdes se afigura
pertinente, pelo que deveria ser possivel alocar aos Programas Regionais uma maior propor¢do da
verba total que |he estd alocada ao nivel global.

Finalmente, a preservacdo e protec@o do ambiente ea utilizacGo eficiente de recursos é também, na sua
maioria, da responsabiludade do PO SEUR, na medida em que a este Programa cabem os grandes
investimentos nos setores da dgua e dos residuos, as intervengdes a escala nacional no dominio do
conhecimento e valorizag@o econémica das dreas protegidas, bem como a recuperagdo de passivos
ambientais. Em consondncia, cerca de 57% da dotacdo financeira é corretamente alocada ao PO SEUR,
cabendo aos Programas Regionais essencialmente as intervencdes ao nivel do ambiente urbano, bem
como a protegdo e valorizagdo do patriménio cultural e natural, da biodiversidade e dos ecossistemas.

Em linha com o especificado no Acordo de Parceria, " os principais constrangimentos que Portugal ainda
enfrenta neste dominio sdo sintetizados na elevada intensidade energética da economia portuguesa,
ineficiéncias na utilizacGo e gestdo de recursos, vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e
tecnologicos e debilidades na protecGo dos valores ambientais”. O caminho para o crescimento
sustentdvel, com menor consumo de energia e menores emissdes de gases com efeito de estufq,
encontra um sélido aliado na atual conjuntura econémico-financeira, que obriga a racionalizagdo de
recursos e d promocdo de medidas de eficiéncia energética e a exploracdo das potencialidades das
energias renovdveis.

O diagnéstico prospetivo do dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos refere como
principais constrangimentos associados & transigdo para uma economia de baixo teor de carbono os
que se prendem com: i) a elevada intensidade energética da economia produtiva e a elevada
intensidade carbdnica do PIB, comparativamente & média europeia; i) a elevada dependéncia
energética do pais, dada a inexisténcia de recursos energéticos fosseis em territério nacional; iii) as
elevadas emissdes poluentes das solugdes de transporte atuais, que carecem de combustiveis
alternativos e de adequadas medidas de descarbonizacdo; e iv) a oferta excessiva e a dificuldade de
adequar a oferta a variabilidade dos ciclos de consumo de energia decorrentes do recente
investimento em fontes de energias renovaveis (edlica on-shore e hidrica) e em centrais de ciclo
combinado a gds natural.

Por seu turno, os principais constrangimentos associados ¢ adaptagdo as alteracdes climdticas e a
prevencdo e gestdo de riscos decorrem, por seu turno, da elevada vulnerabilidade do pais ao impacto
das alteracdes climdticas, nomeadamente os riscos de incéndios florestais, seca, desertificacdo,
degradacdo do solo, erosdo costeira, cheias e inundagdes, que se encontram muitas vezes associadas
a ondas de calor, excesso de precipitacdo e temporais. O combate aos incéndios florestais - mas
também aos riscos de erosdo costeira e as cheias - assume a maior centralidade nos esforcos tendentes
a reducdo de riscos e ao aumento da capacidade de resposta e de sensibilizagdo das populagdes.

Finalmente, no vetor da protegdo do ambiente e eficiéncia dos recursos, os principais desafios
prendem-se com: i) no setor dos residuos, a diminuicdo do volume de residuos per capita e o aumento
da reciclagem e da valorizagdo dos residuos urbanos; ii) na drea da biodiversidade, a necessidade de
gestdo ativa dos valores naturais protegidos, bem como a ligagdo dos investimentos ao turismo verde e
ao emprego; iii) na recuperacdo de passivos ambientais, a descontaminacdo de solos e dguas
subterrdneas e a requalificagdo de terrenos; e iv) no dominio do ambiente urbano, a qualificacdo
ambiental e urbanistica do espacgo urbano.
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s O diagndstico prospetivo que serve de base ao Acordo de Parceria e, por ineréncia, ao PO SEUR
fundamenta a relevancia da dotagdo financeira alocada a preservacdo e protecdo do ambiente e d
promoc¢do da utilizagdo eficiente dos recursos, que concentra praticamente metade (cerca de 46%)
dos fundos alocados ao Programa. A dimensdo dos investimentos dirigidos & otimizagdo e gestdo das
infraestruturas e dos recursos hidricos, & valorizac@o dos residuos, ao conhecimento da biodiversidade,
dos ecossistemas e dos recursos geoldgicos, bem como & recuperagdo de passivos ambientais,
emergem como os dominios mais fragilizados e mais exigentes em recursos, no contexto das dreas de
atuagdo do PO SEUR 2014-2020. A hierarquizacdo de Obijetivos subjacente a programagdo financeira
traduz, ainda, a preméncia do financiamento das intervengdes dirigidas a transicdo para uma economia
de baixo teor de carbono em todos os setores, designadamente a aposta na diversificacdo das fontes
de energias renovdveis, na eficiéncia energética e na racionalizacdo do consumo de energia nos
transportes, o que vai, de igual, de encontro as debilidades e desafios contemplados no diagndstico
prospetivo.

7. Da andlise efetuada conclui-se que, globalmente, os constrangimentos e desafios identificados no
diagndstico prospetivo (e correspondentes documentos de base) foram adequadamente vertidos nos
objetivos do Programa e materializados por via da dotacdo financeira alocada aos vdrios objetivos
temdticos, correspondentes Prioridades de Investimento e objetivos especificos. A diversidade e
complexidade das problemdticas em questdo, bem como das correspondentes vertentes de
intervencdo, apelam, por conseguinte, a um investimento continuado neste dominio, dando
designadamente prosseguimento as intervengdes desenvolvidas em anteriores Quadros Comunitérios.
Esta conclusdo ndo exime, porém, o PO SEUR de adotar e implementar estratégias regionalmente
diferenciadas, tendo por base, quer a diversidade de perfis de especializagdo produtiva das regides
de incidéncia do Programa, quer as suas carateristicas edafoclimdticas, que tendem naturalmente a
moldar as intervengdes dirigidas aos vdrios territérios. Releve-se, em particular, a necessidade de
territorializar os esforcos de adaptacdo as alteragdes climéticas, por forma a ter em conta a
especificidade das realidades locais e regionais e a potenciar (e beneficiar) da proximidade e do
envolvimento das populagdes e dos agentes econdmicos locais. Similarmente, os esforcos para a
transicGo para uma economia de baixo carbono assumirdo particular preméncia nas dreas urbanas,
onde deverdo ser reforcados os investimentos na sustentabilidade das cidades, sob as suas méltiplas
vertentes, nomeadamente eficiéncia e diversificacdo energética, mobilidade, etc.

QA32. Os recursos alocados ao PO sdo coerentes com os objetivos e prioridades
selecionadas/focadas?

SQ321. A repartigdo dos recursos financeiros cumpre os requisitos de concentragéo e focalizagGo tematica
previstos nos regulomentos comunitdrios?

A regulamentacdo comunitaria relativa ao Fundo de Coesdo ndo define critérios especificos relativamente a
reparticdo dos respetivos recursos financeiros, mas as verbas alocadas ¢ transigio para uma economia de
baixo teor de carbono contam para a verificacdo da percentagem minima requerida para este objetivo
temdtico estabelecida para o FEDER.

s Como referencial operativo para o periodo de programagdo 2014-2020, a ComissGo Europeia
estabeleceu que os diversos PO devem reforcar a sua concentracéo e focalizacdo nos resultados e na
eficacia, numa interligagdo sistemdtica entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa 2020. Em
conformidade, “os Estados-membros deverdo concentrar os apoios de forma a maximizar a sva
contribuicdo para a realizagdo dos objetivos da UniGo de acordo com as necessidades especificas de
desenvolvimento nacional e regional'®. Contudo, o regulamento comunitério relativo ao Fundo de

6 Regulamento (UE) N°. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.

AVALIACAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO.14 75



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados

Coesdo’ ndo estabelece requisitos minimos quanto d reparticdo das dotagdes financeiras entre os
varios objetivos temdticos/prioridades de investimento.

x5 De entre as regras de concentragdo temdtica definidas regulamentarmente para os restantes Fundos, o
regulamento relativo ao FEDERS estipula que os objetivos temdticos previstos e as correspondentes
Prioridades de Investimento selecionadas, para as quais o FEDER pode contribuir no &mbito do objetivo
de investimento no crescimento e no emprego, deverdo concentrar pelo menos 15% (no caso das
regides menos desenvolvidas ou em transicdo) e 20% (no caso das regides mais desenvolvidas) do total
dos recursos do FEDER no objetivo temdtico destinado a apoiar a transicdo para uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores (OT4). O mesmo regulamento estabelece ainda que os
recursos do Fundo de Coesdo atribuidos ao apoio as prioridades de investimento associadas &
transicGo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores podem também contar
para efeitos de cumprimento das referidas percentagens minimas estabelecidas. Em conformidade com
a importancia regulamentarmente atribuida a este objetivo da Unido, no seio do PO SEUR este objetivo
tematico concentra cerca de 34% dos fundos alocados ao Programa.

SQA322. A repartigdo dos recursos financeiros revela-se adequada com a hierarquizagéio dos objetivos e
prioridades estabelecida?

A reparticdo dos recursos financeiros afigura-se globalmente coerente com as prioridades e os objetivos
estabelecidos pelo PO SEUR 2014-2020.

»0  Como referencial operativo para o periodo de programagdo 2014-2020, a ComissGo Europeia
estabeleceu que os Programas Operacionais devem reforcar a sua concentracdo e focalizagdo nos
resultados e na eficdcia, numa interligagdo sistematica entre a Politica de Coesdo e a Estratégia Europa
2020. Em conformidade, as alocacdes financeiras deverdo concentrar-se nas prioridades e nos
objetivos de maior relevdncia para o pais, em linha com os requisitos regulamentares.

»1. O Regulamento (UE) n°® 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo de Coesdo, estabelece que este deve contribuir “para reforcar o coesdo
economica, social e territorial da Unido a fim de promover o desenvolvimento sustentavel' e
“contribuir financeiramente para os projetos relacionados com o ambiente e as redes transevropeias
de transportes no dominio das infraestruturas de transportes’. Em particular, os investimentos no
ambiente incluem os dominios relacionados com o desenvolvimento sustentdvel e energia, tendo em
vista os objetivos associados a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores, tfraduzindo a maior preméncia das questdes energéticas e ambientais no alcance do objetivo
de desenvolvimento sustentdvel subjacente a Estratégia Europa 2020.

2 Qs objetivos temdticos que enformam o PO SEUR 2014-2020 concentram-se nestas dimensdes de
intervencdo, corroborando, no seio da estratégia subjacente, as orientagdes impressas pelas metas
associadas a prossecu¢do dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel no contexto da Estratégia
Europa 2020, designadamente a reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa, a percentagem de
energias renovdaveis no consumo de energia final e a promogdo da eficiéncia energética. Como
referido na quest@o de avaliacdo relativa & coeréncia da estratégia do PO SEUR 2014-2020, esta é
ilustrativa de um exercicio de elevada coeréncia interna, mostrando-se os objetivos especificos
totalmente adequados ao cumprimento dos objetivos temdticos e das Prioridades de Investimento
selecionados.

»: Sob a presente questdo de avaliagdo pretende aferir-se a consisténcia da afetacdo de recursos
orcamentais aos objetivos do Programa, no sentido de verificar se as alocacdes financeiras

7 Regulamento (UE) N°. 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
8 Regulamento (UE) n°. 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013.
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efetivamente se concentram nos objetivos temdticos e prioridades de investimento que se apresentam
de maior relevéncia para o alcance dos resultados visados pela intervencdo. A andlise da afetacdo
financeira ndo deverd, contudo, ser alheia & delimitacdo de responsabilidades entre as intervencdes
nacionais (a contemplar em sede do Programa Temdtico) e regionais (a inscrever nos Programas
Regionais), em linha com o referido na resposta & questdo de avaliacdo anterior, bem como a
implementagdo de outros instrumentos de politica pUblica nos vérios territérios.

Conforme inscrito na proposta do PO SEUR 2014-2020, este ‘“pretende contribuir para a afirmacdo da
Estratégia Furopa 2020, especialmente na prioridade de crescimento sustentdavel, respondendo aos
desafios de transicGo para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizagcdo mais eficiente de
recursos e na promo¢do de maior resisténcia face aos riscos climdticos e as catdstrofes”, atirmando-se
como um instrumento fundamental no alcance destes desafios. Para a prossecucdo da estratégia
assumida, o PO SEUR mobiliza os trés objetivos temdticos enquadrados no dominio da Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos, bem como as Prioridades de Investimento que correspondem ds
responsabilidades alocadas ao Programa Temdtico. Na fundamentacdo da alocagdo financeira
constante da proposta de Programa é referido que “os critérios uvtilizados para o alocagdo das
dotagbes observam o cumprimento das disposicSes regulamentares aplicaveis e prenderam-se em
primeiro lugar com as opgdes estratégicas nacionais de atvacdo, no horizonte 2020, e a ponderagdo
do peso relativo das necessidades diagnosticadas e das orientagSes de politica piblica definidas para
o dominio da sustentabilidade e uso eficiente de recursos”, tendo naturalmente por base a reparticéo
de responsabilidades entre as intervengdes de dmbito nacional e regional.

A dotacdo financeira alocada aos vérios objetivos temdticos é liderada pela preservacdo e protecdo
do ambiente e pela promogdo da utilizagdo eficiente dos recursos, que representa cerca de 45% da
dotagdo global do Programa e que acolhe, em particular, as intervengdes dirigidas aos setores da
dgua e dos residuos, para garantir o cumprimento dos requisitos e metas das correspondentes
orientagdes e diretivas comunitdrias e nacionais. O volume de verbas direcionadas para este Objetivo
é justificado pela amplitude, relevéncia e preméncia das intervencdes previstas (bem como dos
elevados custos que lhes estdo associados), que se consideram basilares de um crescimento que se
pretende sustentdvel, designadamente ao nivel:

. Da redugdo, reciclagem e valorizacdo de residuos, tendo em vista a melhoria dos niveis de
reciclagem e de outras formas de valorizacdo de residuos urbanos, sendo que o periodo de
programacdo 2014-2020 deverd, neste dominio, concentrar-se nas infraestruturas e equipamentos
para a valorizagdo orgdnica e material dos residuos;

. Da gestdo eficiente dos recursos hidricos, tendo em vista a resolucdo de situacdes ao nivel do
saneamento de dguas residuais, a melhoria da qualidade dos servicos de abastecimento e de
saneamento, bem como das massas de dgua; paralelamente & correcdo de assimetrias regionais
que persistem ao nivel do grau de cobertura, as prioridades de intervengdo dirigem-se claramente
para a melhoria da qualidade do servigo de abastecimento;

. Da protecdo e conservagdo da biodiversidade e dos solos, mediante o reforgo da gestdo ativa
das dreas classificadas, da conservacdo e recuperacdo das espécies e habitats protegidos, bem
como da valorizacdo dos servigos dos seus ecossistemas, incluindo as vertentes de conhecimento e
monitorizacdo da biodiversidade; ao nivel dos solos, impdem-se medidas de protecdo e
ordenamento dos recursos geoldgicos e das dguas minerais; e

. Da recuperacdo de locais contaminados, em resultado de atividades industriais ou mineiras,
classificados como passivos ambientais, nomeadamente os oito considerados como prioritdrios, em
que a preméncia da intervencdo deriva quer de questdes de salde piblica, quer da dimensGo
ecoldgica das dreas contaminadas.

% A transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores acolhe, de igual modo,
uma parte substancial (cerca de 34%) das verbas alocadas ao Programa, versando a vertente energia
do crescimento sustentdvel. Comparativamente a anteriores Quadros Comunitarios, o PO SEUR passa a
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integrar a dimensdo energética na ftripla vertente de eficiéncia energética, energias
renovaveis/diversificagdo energética e seguranca de abastecimento, em resultado da acrescida
relevdncia que a temdtica vem assumindo no contexto da trajetdria de crescimento sustentdvel, que se
pretende menos exigente em recursos naturais e energéticos. A magnitude dos desafios que o pais
enfrenta neste dominio, tendo particularmente em vista o alcance das metas nacionais associadas d
Estratégia Europa, legitima o volume de recursos alocados a este objetivo tematico e, em particular, a
Prioridades de Investimento que visam especificamente:

. A produgdo e distribuicdo de fontes de energia renovdveis, tendo em vista o aumento do consumo
final bruto de energia proveniente destas fontes e, por ineréncia, a diversificacdo energética e a
reducdo do nivel de dependéncia energética do pais;

. A promogdo da eficiéncia energética e da gestdo inteligente da energia, tendo em vista a
alteracgdo dos padrdes de comportamento e de consumo, em particular no setor piblico; e

- A promogdo de estratégias de baixo teor de carbono, nomeadamente nas zonas urbanas, incluindo
as questdes associadas a mobilidade urbana, por via do apoio a transigdo para tecnologias e
recursos energéticos mais sustentdveis e eficientes.

Por (ltimo, & adaptacdo as alteracgdes climdticas e & prevencdo e gestdo de riscos € alocada uma
parcela menor, mas ainda substancial (cerca de 18%), da dotagdo financeira do Programa. A elevada
vulnerabilidade do pais em relagdo a eventos climaticos extremos, como incéndios, secas ou
inundacdes, bem como os perigos associados a erosdo costeira, justificam a necessidade de reforcar a
resiliéncia do territério nacional ao nivel da adaptagdo as alteragdes climdticas, da prevengdo de
riscos naturais e tecnoldgicos e da protecdo do litoral, quer ano que respeita a capacitagdo das
instituicdes, quer ao nivel do conhecimento e planeamento relativamente aos riscos que afetam o
territério.

A andlise por dominio de intervencdo? do PO SEUR 2014-2020 (Cf. Volume de Anexos — Dominio 3 e
figura seguinte) proporciona uma leitura diferente e complementar da alocacdo financeira ds suas
prioridades e aos seus objetivos e, por ineréncia, a estratégia subjacente. O dominio de intervengdo
relativo a infraestruturas necessdrias para prestar servigos bdsicos e investimentos conexos é
responsdvel por cerca de 77% da dotagdo financeira global, congregando, designadamente, os apoios
a infraestruturas no dominio do ambiente (cerca de 43%), a infraestruturas energéticas (cerca de 28%)
e a transportes sustentdveis (cerca de 6%). Por seu turno, o desenvolvimento do potencial enddgeno
no dominio do ambiente mobiliza cerca de 21% da dotag¢do global, onde pontuam as medidas de
adaptagdo as alteracdes climdticas e prevengdo e gestdo de riscos associados ao clima.

? Cf. Regulamento de Execucdo [UF) No.215/2014 da ComissGo, de 7 de marco de 2014, Anexo | — Cddigos da Dimensdo
“Dominio de interven¢do”, que define as regras de execu¢do do Regulamento (UE) n.o 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho.
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Figura 1. Dotagdo financeira do PO SEUR 2014-2020, de acordo com os dominios de intervengéo do Programa
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados da proposta do PO SEUR 2014-2020

». Em sintese, as verbas alocadas aos objetivos temdticos selecionados pelo PO SEUR 2014-2020
corroboram a pertinéncia e relevancia da construgdo e implementagdo de uma agenda global do
ambiente e das preocupagdes dirigidas para uma maior racionalizacdo do uso da energia, as quais
requerem uma intervengdo simultaneamente integrada e territorializada. Do exposto se conclui que a
estrutura de financiamento adotada na proposta de Programa releva, em tracos gerais, as grandes
prioridades e os objetivos visados pelo dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos para
o periodo 2014-2020. A prioridade atribuida & protecdo do ambiente e & eficiéncia dos recursos,
alioda & transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono e a adaptagdo as alteragdes
climdticas, encontram, por conseguinte, correspondéncia no quadro de financiamento do Programa,
incorporando por esta via as grandes diretrizes de politica setorial adotadas.

QA33. A(s) forma(s) de apoio proposta(s) para a alocacéo dos recursos (ajudas reembolsdveis, ndo
reembolsdveis, instrumentos financeiros, etc) sdo adequadas face aos objetivos e prioridades
tematicas definidas, a luz dos principios da racionalidade econdémica, da sustentabilidade e da mais-
valia da politica publica?

SQ331. As formas de apoio revelam-se adequadas em relagdo as prioridades e objetivos especificos
estabelecidos?

As formas de financiamento consideradas pelo PO SEUR representam uma significativa proporgo de
subvencdo ndo reembolsavel, sendo que os dominios ou tipologias de interveng@o que recorrem a instrumentos
financeiro sdo, genericamente, os contemplados em sede do Acordo de Parceria.

w0 A regulamentacdo comunitéria aplicdvel ao periodo de programacdo 2014-2020'0 estabelece que a
ajuda proporcionada pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) poderd assumir a forma
de subvencgdes, prémios, ajudas reembolsdveis ou instrumentos financeiros. O novo enquadramento
comunitdrio faculta ainda a combinacdo destas modalidades, promovendo a definicdo de mecanismos

10 Regulamento de Execugcdo (UE) N.o 215/2014 da ComissGo de 7 de mar¢o de 2074.
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de apoio mais flexiveis e que v@o de encontro as necessidades especificas dos Estados-membros e das
regides. Visando uma “nova geragdo” de apoio comunitdrio, que se pretende progressivamente menos
assente em subvengdes ndo reembolsdveis, as novas diretrizes da Politica Regional Europeia relevam o
potencial do apoio reembolsdvel e, em particular, dos instrumentos financeiros, na maximiza¢do do
efeito dos FEEI, designadamente por via da possibilidade de reutilizac@o de fundos.

Estas linhas de orientacdo sdo reiteradas no contexto do "Acordo de Parceria 2014-2020 - Portugal
2020", onde se reconhece que os esforcos de consolidacdo das contas plblicas e a inerente
racionalizacdo e disciplina da despesa piblica impdem um reforgo da sua alavancagem através da
mobilizacdo de recursos financeiros privados e do privilégio a realizacdo de investimentos rentdveis.
Neste sentido, é recomendado que os Programas Operacionais recorram, sempre que possivel, a
modalidades de financiamento reembolsdvel e a utilizagdo de instrumentos financeiros. Como forma de
assegurar a racionalidode econdmica e a sustentabilidade dos investimentos apoiados, o Acordo de
Parceria estabelece, em particular, que "os incentivos ndo reembolsdveis ao investimento empresarial
deverdo centrar-se em sitvacées que envolvam niveis significativos de falhas de mercado ou que
produzam beneficios sociais significativos [e.g. na promo¢do de projetos de I1&D) ou ainda em casos em
que o principio da proporcionalidade (e.g. incentivos de pequena dimensdo para qualificacdo das PME
em dreas distintas da sva atividade centrall ou as especificidades de intervengées setoriais ndo
permitam ou ndo recomendem a utilizacdo de incentivos reembolsdveis™!.

O recurso acrescido a instrumentos financeiros assume, neste quadro, uma relevancia acrescida, “em
virtude da sua capacidade para combinar diterentes formas de recursos piblicos e privados em pro/
dos objetivos de politica piblica, bem como a sua capacidade de assegurar um Huxo renovdvel de
meios financeiros para investimentos estratégicos, apoiando investimentos sustentdveis de longo prazo
e reforcando o potencial de crescimento da Unido" 2, tendo em vista o apoio a projetos financeira e
economicamente vidveis, mas que ndo obtém financiamento suficiente por parte das fontes de mercado
“tradicionais”. O apoio concedido por via de instrumentos financeiros poderd desenvolver-se sob a
forma de empréstimos, garantias e capitais préprios/de risco, podendo ainda ser combinados, no seio
da mesma operagdo, com apoio técnico ou taxas de juro bonificadas, por exemplo. E, sob este
enquadramento, expectdvel que o fomento do recurso a instrumentos financeiros ajude os Estados-

membros e as regides a alcangar niveis de investimento necessdrios para implementar a Estratégia
Europa 2020.

Efetivamente, o atual contexto econdmico tem sido marcado por manifestas dificuldades no acesso
competitivo ao financiamento bancdrio e ao mercado de capitais, bem como pela descapitalizagdo
estrutural das empresas e instituicdes. A reducdo do volume de crédito concedido a sociedades ndo
financeiras, o encarecimento do crédito e a insuficiéncia dos niveis de capitalizagdo e de autonomia
financeira das sociedades ndo financeiras constituem-se como falhas de mercado que importa superar,
designadamente por via de instrumentos dirigidos ao reforco do capital proprio e ao reforgo
competitivo do financiamento de capitais alheios. Pressupondo uma participacdo significativa dos
investidores do setor privado e das instituicdes financeiras, numa base adequada de partilha de riscos
é, assim, incentivada para 2014-2020, uma maior utilizacdo dos instrumentos financeiros apoiados pelos
FEEI.'3

O novo enquadramento comunitdrio promove, assim, a generalizacdo da utilizagdo de instrumentos
financeiros'4, podendo estes passar a aplicar-se & totalidade dos objetivos teméticos selecionados
pelos Programas Operacionais financiadores, independentemente do setor, da tipologia de

' Portugal 2020 — Acordo de Parceria 2014-2020.
12 Ct, Regulamento (UE) N.o 1303/2013 do Parlamento Europeuv e do Conselho de 17 de dezembro de 2013.
13CH. Financial Instruments in Cohesion Policy 2014-2020, Comissd@o Europeia, Marco de 2014.

o enguadramento regulamentar comum considera, no seu Artigo 37°., que "o apoio dos instrumentos financeiros deve basear-
se numa avaliacdo ex ante que tenha comprovado deficiéncias de mercado ou sitvagbes de insuficiéncia de investimento, bem

como o nivel estimado e dmbito das necessidades de investimento publico, incluindo tipos de instrumentos financeiros a apoiar”,

pelo gue a mobilizagdo efetiva destes instrumentos dependerd também dos resultados desta Avaliacdo.
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beneficidrio, do tipo de projetos ou das atividades apoiadas. Para além do reforco da sua mobilizacGo
no apoio ao investimento e desenvolvimento empresarial, o Acordo de Parceria 2014-2020 considera
ainda a possivel adaptacdo dos instrumentos financeiros a intervencdes: i) no &dmbito da eficiéncia
energética e outras intervencdes na drea da eficiéncia de recursos (dgua e residuos, por exemplo), no
dominio da sustentabilidade; ii) na drea da inovagdo social e microempreededorismo no dominio da
inclusdo social e emprego, bem como a projetos de experimentacdo social, alargando o leque de
beneficidrios a organizacdes da economia social; iii) na promocdo do acesso ao ensino superior, no
dominio do capital humano; ou iv) em intervengdes de regeneracdo e revitalizagdo urbana, como
agdes inovadoras para o desenvolvimento urbano.

w5 Sob este enquadramento, o PO SEUR 2014-2020 contempla a generalidade das formas de apoio
regulamentarmente previstas, com excegdo do capital de risco e fundos préprios e do prémio, sendo
que a modalidade de financiamento privilegiada é a subvencdo ndo reembolsdvel, que representa
cerca de 72,2% do apoio financeiro da Unido Europeia (CF Volume de Anexos — Dominio 3). Para além
desta forma de financiamento, sGo ainda contemplados instrumentos financeiros e a modalidade de
subvencdo reembolsdvel, na proporcdo de cerca de 19,4% e 8,4% do apoio do Programa,
respetivamente. Mais especificamente, estas formas de financiamento sdo consideradas:

- No Eixo Prioritario 1/objetivo temdatico 4 (apoiar a transigdo para uma economia de baixo teor de
carbono), onde é considerado o apoio por via de empréstimo, garantia ou equivalentes em cerca
de 30% do volume de financiamento total alocado ao Eixo, bem como a modalidade de subvencdo
reembolsdvel, em cerca de 21%;

. No Eixo Prioritdrio 3/objetivo temdtico 6 (preservar e proteger o ambiente e promover a
utilizacdo eficiente dos recursos), em que o recurso a empréstimos, garantias e a bonificagdo de
juros, prémios de garantia, apoio técnico ou equivalentes é considerado em cerca de 20% do
volume financeiro em causa, sendo que a subvencdo reembolsdvel é contemplada em apenas cerca
de 3% da dotagdo do Eixo.

s Mais especificamente, a utilizacdo de instrumentos financeiros encontra-se prevista:

.« No Eixo Prioritdrio 1, sob a Prioridade de Investimento 2 relativa a concessGo de apoio &
eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e & utilizacdo das energias renovaveis nas
infraestruturas pGblicas da administragdo central do Estado e no setor da habitagdo;; e

. No Eixo Prioritario 3, sob a Prioridade de Investimento 2 relativa a investimentos no setor da dgua,
tendo em vista a otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos e das infraestruturas numa
Otica de utilizagdo, protecdo e valorizagdo, garantindo a melhoria da qualidade das massas de
dgua e do servico prestado as populagdes, bem como a qualidade e a sustentabilidade dos
sistemas;

27 Do exposto se conclui que o PO SEUR faz efetivamente recurso a varias modalidades de financiamento
na alocagdo de recursos, respeitando as diretrizes emanadas pelo enquadramento comunitdrio e
posteriormente contempladas no Acordo de Parceria 2014-2020. A reparticdo percentual entre as
varias formas de financiamento traduz uma significativa proporgdo de subvengdo ndo reembolsavel, o
que, embora sendo expectdvel em virtude da natureza das tipologias de intervencdo abrangidas pelo
Programa (maioritariamente dirigidas a promotores piblicos), acaba por limitar a ambicdo original e as
potencialidades associadas a reutilizacdo fundos proporcionada por ajudas reembolsdveis e/ou
instrumentos financeiros.

ws Os novos dominios/tipologias de intervencdo que recorrem a modalidades de financiamento
reembolsdvel e/ou instrumentos financeiros no PO SEUR 2014-2020 sGo, genericamente, os
contemplados em sede do Acordo de Parceria - nomeadamente fundos de empréstimos para o
financiamento de investimentos no dominio da eficiéncia energética e das energias renovdveis no
edificado, bem como em investimentos que promovem a valorizagdo e ganhos de eficiéncia nos setores
da 4gua e dos residuos (este Ultimo caso deixou, porém, de ser contemplado na proposta de PO) —
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cobrindo, assim, o essencial do estabelecido no Acordo no dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos.

Em particular, as modalidades de financiamento consideradas para os projetos de eficiéncia energética
tém por base o pressuposto que aqueles projetos se afiguram economicamente vidveis, pelo que o seu
financiamento deverd conciliar mecanismos de financiamento reembolsdveis e a fundo perdido (este a
aplicar em estudos, trabalhos de preparagdo do projeto, consultoria e auditorias energéticas). No
caso de infraestruturas piblicas, o apoio a promocdo da eficiéncia energética aposta no apoio a
Empresas de Servicos Energéticos (ESE) - veiculos promotores da eficiéncia energética na
Administracdo Piblica -, contemplando a concessdo de apoio através de instrumento financeiro!®.

Por seu turno, a estratégia do ciclo urbano da dgua deixa, assim, “de estar centrada na realizagdo de
infraestruturas para aumento da cobertura e focaliza-se agora na gestdo dos ativos, sev funcionamento
e na qualidade dos servicos prestados com uma sustentabilidade abrangente”. Também neste caso, uma
nova concec¢do para o modelo de financiamento se impde, passando-se a considerar, por um lado, o
apoio ndo reembolsdvel nas operagdes que asseguram o cumprimento do normativo comunitdrio e, por
outro, a concess@o de financiamento reembolsdvel (via instrumentos financeiros) em projetos que
promovam a otfimizacdo e a gestdo eficiente dos recursos e a melhoria da qualidade dos servicos
prestados, designadamente os investimentos promovidos por entidades gestoras de servicos de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais. A utilizagdo de instrumentos financeiros neste
dominio decorre da aplicagdo do principio do poluidor-pagador, que impde o pagamento de taxas
destinadas a incorporar, no custo final para o utilizador, os custos ambientais do uso de recursos e da
geracdo de poluicdo. As receitas por esta via geradas deverdo garantir a continuidade e a qualidade
da prestacdo de servigos por parte das entidades responsdveis e legitima, assim, o recurso instrumentos
financeiros neste dominio.

Do exposto é, por conseguinte, possivel concluir que as formas de financiamento contempladas no PO
SEUR s@o, de um modo global, consideradas adequadas, muito embora se considere que a sua efetiva
dimensdo e aplicagio e, em particular, os contornos dos instrumentos financeiros venham a ser
determinados pelos resultados da correspondente avaliagdo ex ante, como €, alids, reconhecido no
texto do Programa

15 Considera-se ainda a possibilidade de financiar os custos com os estudos prévios (auditorias ou certificados energéticos) por

via de apoio ndo reembolsavel, como forma de estimular a procura por este tipo de apoios.
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2.4. CONTRIBUICAO PARA A ESTRATEGIA EUROPA 2020

QAA41. O Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos apresenta um
quadro légico adequado para responder a Estratégia Europa 20202

SQ411. O Programa Operacional apresenta um quadro légico adequado para contribuir para a estratégia da
UE para o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo?

O PO SEUR comporta as dimensdes previstas no dominio do Crescimento Sustentdvel da Estratégia Europa 2020
e no Portugal 2020.

O ponto de partida para avaliar o contributo do PO SEUR para a Estratégia Europa 2020 passou pela
andlise da formulacdo estratégica desenhada pelas autoridades responsaveis pela programacdo para
sustentar as prioridades de Crescimento Sustentdvel que propde a esta estratégia.

23 Para maximizar o impacto da politica de coesdo nas prioridades da UE, a Comissdo propds aos
Estados-Membros, para o periodo 2014-2020, o fortalecimento do processo de planeamento
estratégico. Este processo, entre outros aspetos, resultou na introdugdo de um conjunto de Objetivos
Tematicos em consondncia com a “Europa 2020" previstos no Quadro Estratégico Comum (QEC).

Consecutivamente, definiu-se um menu de Prioridades de Investimento para suportar o desenvolvimento
dos PO, a partir dos quais as autoridades responséveis pela programacdo deveriam selecionar aqueles
que melhor se adequam para a superagdo dos problemas dos territérios sobre quais os Programas
incidem.

Em concorddncia com o guia desenvolvido pela COM (versdo 4 de 04.12.2013), o PO SEUR apresenta
uma arquitetura definida por 3 Eixos Prioritdrios, 10 Prioridades de Investimento e 14 Objetivos
Especificos, seguindo o encadeado 16gico desenhado para o Programa (Eixo Prioritério - Prioridade de
Investimento - Objetivo Especifico). Este encadeado estratégico foi preparado de modo a responder
adequadamente aos Objetivos Temdticos no dominio do Crescimento Sustentdvel da “Europa 2020".

No periodo de programagdo 2014-2020, os Estados-Membros deverdo concentrar os apoios para
maximizar a sua contribuicdo para a realizagdo dos objetivos da UE, de acordo com as suas
necessidades especificas de desenvolvimento nacional e regional, como referido. De forma a garantir
uma maior focalizac@o na realizacdo da estratégia da UE, foram definidos elementos comuns para
todos os Programas e a programagdo deverd ser coerente com o QEC.

57 A leitura do quadro permite verificar que a arquitetura programadtica do PO SEUR foi preparada em
concordancia com as Prioridades de Investimento dos Objetivos Temdticos relativos ao Crescimento
Sustentavel da Europa 2020, cobrindo as Prioridades de Investimento do PO um total de 10 das 12
definidas no &dmbito da Estratégia nesse dominio, no quadro dos trés Obijetivos estipulados para a
concretizacdo da Estratégia em matéria de Crescimento Sustentdvel

25 Importa relevar que o quadro légico de intervencdo definido pelo Governo portugués para o periodo
de programagdo 2014-2020, inscrito na Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 33/2013, definiu
que a estruturacdo operacional dos fundos da politica de coesdo estipulasse, no caso dos PO
Tematicos, a conjugagdo do financiamento plurifundos (FEDER, FSE e, sempre que pertinente, FC). A
definicdo de conteldos e fronteiras entre PO Temdticos (de abrangéncia nacional ou supra regional) e
PO Regionais do Continente devia ser estabelecida tendo em conta os principios de racionalidade
econdmica e coeréncia das intervencdes conjugados com a ofimizagdo da escala territorial de
intervencdo.

Deste modo, a "Cadeia de Programagdo” definida para o PO foi um exercicio que se focalizou na
identificacdo das necessidades e no desenho da estratégia nacional para responder & “Europa 2020”,
num quadro de complementaridade com o desenhos dos PO Regionais do Continente, tendo sido
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estruturada de modo a comportar as diretrizes dos principais documentos de orientag@o estratégica
comunitdrios e nacionais em matéria de Crescimento Sustentdvel, visando atingir as principais metas
definidas nesses documentos.

Com efeito, a "Cadeia de Programacdo”, em concorddncia com a “Europa 2020", atendeu aos
principais problemas diagnosticados no pais nas dreas temdticas de intervencdo do PO e que estdo
sumarizados nesse documento. Para cada uma das dimensdes da estratégia europeia no dominio do
Crescimento Sustentdvel, foi efetuado um diagndstico da situacdo atual e, em funcdo deste, apontam-se
os dominios de intervencdo a priorizar:

. Transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os sectores - em
concretizacdo do Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética e do Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovdveis, contribuindo assim para o aumento da competitividade da
economia nacional e para a redugdo da dependéncia energética.

. A adaptagdo as alteragdes climaticas e a gestdo e prevengdo de riscos — com destaque para a
operacionalizacdo dos instrumentos de politica climatica, nomeadamente, a Estratégia Nacional
para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas — ENAAC e para a gestdo e prevencdo de riscos
(conjugando as dimensdes de conhecimento, informacdo, planeamento, prevencdo e combate) e
com o contributo parcial mas ndo negligencidvel do setor da energia, do setor da dgua, do setor
dos residuos e dos investimentos na conservagdo e protecdo da biodiversidade;

. Protecdo do ambiente — assente particularmente na operacionalizacdo das estratégias para o
setor dos residuos (PERSU 2020), para o setor das dguas (PENSAAR 2020), dando cumprimento,
respetivamente ds Diretivas 2008/98/CE, 2000/60/CE, 98/83/CE e 91/271/C, para a biodiversidade e
para os passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da politica de gest@o e
prevencdo de riscos e da operacionalizagdo dos instrumentos de politica climdtica.

Neste contexto, os Eixos Prioritdrios, as Prioridades de Investimento e os Obijetivos Especificos
apresentam um forte alinhamento com as diretrizes comunitdrias em matéria de Crescimento Sustentdvel
— releve-se, também, que a estruturagdo das 10 Prioridades de Investimento do PO manteve a
designagdo das Prioridades inscritas no QEC —, pelo que se antecipa um efeito gerador globalmente
positivo como resultado da sua implementacdo.

QA42. De que forma é que o Programa Operacional da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos contribui para a concretizagdo da Estratégia Europa 20202

SQ421. Qual o grau de cobertura e o grau de intensidade de concretizagdo dos diversos Objetivos Tematicos
da Estratégia “Europa 2020"?

A arquitetura programatica do PO SEUR releva um total alinhamento estratégico com os Objetivos Tematicos
da Estratégia 2020, tangentes ao Crescimento Sustentdvel, relevando a contribuigdo nacional para a
prossecucdo das metas definidas.

Considerando as orientagdes para o alinhamento estratégico para a elaboracdo dos Programas
Operacionais, definido a partir do articulado programdtico da “Europa 2020", procurou-se
compreender qual a intensidade com que o PO SEUR abordou cada um dos Objetivos Temdticos no
dominio do Crescimento Sustentdvel da Estratégia, apreciando a consisténcia da abordagem definida,
avaliando-se a racionalidade com que se dotou o planeamento estratégico do Programa no que se
refere aos Objetivos Tematicos.
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A légica de intervencdo do PO SEUR centrada na dimensdo do Crescimento Sustentdvel suporta-se na
adogdo dos Objetivos Temdticos 4, 5 e 6 (e respetivas Prioridades de Investimento) que, com maior
intensidade, concorrem para a sua prossecucdo, respondendo aos desafios projetados na Europa 2020.
Assim, em termos de arquitetura programatica observa-se uma articulagdo estratégica do PO SEUR com
os Obijetivos Temdticos, tangentes a essas problematicas. Com efeito, verifica-se que a sua construgcdo
se focalizou na identificagdo das necessidades e no desenho da estratégia para responder aos desafios
nacionais, revelando-se os Eixos Prioritdrios, as Prioridades de Investimento e os Objetivos Especificos
escolhidos, consistentes e coerentes com os Objetivos Temdticos da Europa 2020.

2+ A estruturag@o do PO, cobrindo as dimensdes-chave em presenca, demonstra uma elevada capacidade
para sustentar as prioridades do Crescimento Sustentdvel que propde a estratégia europeiq,
relevando uma significativa consisténcia da abordagem definida. Neste quadro, o grau de intensidade
e de cobertura da concretizagdo dos Objetivos Temdticos, na dimensdo do Crescimento Sustentavel, é
bastante elevado.

Nd&o obstante, em alguns casos, o PO ndo cobre a totalidade das dimensdes temdticas previstas nos
Objetivos Temdticos da estratégia europeia (designadamente no que se refere a promogdo da
eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovdveis nas empresas e a protec@o, promocdo e
desenvolvimento do patriménio cultural e natural).

w2 Esta situagdo decorre fundamentalmente, por um lado, das opgdes estratégicas de desenvolvimento
nacional para o periodo 2014-2020 com o apoio dos fundos comunitérios e, por outro lado, da
definicdo de contelddos e fronteiras entre o PO Temdtico e os PO Regionais do Continente,
considerando os principios de racionalidade econdémica e coeréncia das intervengdes conjugados com
a otimizacdo da escala territorial de interven¢@o (no contexto do quadro légico de intervencdo
definido pelo Governo portugués, inscrito na RCM n.° 33/2013). Ou seja, a ndo cobertura total das
dimensdes temdticas previstas nos Obijetivos Temdaticos da Europa 2020 ndo decorre necessariamente
de auséncias de politica nesses dominios.

27 De um modo geral, nas dimensdes temdticas onde o grau de cobertura ndo é total, associa-se uma
menor intensidade de influéncia potencial para a concretizacdo dos Objetivos Temdaticos.

SQ422. Qual o grau de contributo do Programa Operacional para as sete iniciativas emblematicas da
Estratégia “Europa 2020"2

O PO SEUR apresenta um contributo muito elevado para a concretizagdo de duas das sete iniciativas
emblemdticas da Estratégia “Europa 2020" (“Uma Europa Eficiente em termos de Recursos” e "Uma Politica
Industrial para a Era de Globalizacéo”).

x5 No dambito da Estratégia Europa 2020, a ComissGo Europeia aprovou, em 2010, sete iniciativas
emblemdticas, que estabelecem novas agendas e detalham atividades dncora para o horizonte 2020,
duas das quais na agenda do Crescimento Sustentdvel:

«  “Uma Europa Eficiente em termos de Recursos”, destinada a contribuir para dissociar o crescimento
econdmico da utilizagdo dos recursos, assegurar a transigdo para uma economia hipocarbdnica,
aumentar a utilizacGo das fontes de energia renovaveis, modernizar o setor dos transportes e
promover a eficiéncia energética;

. “Uma Politica Industrial para a Era de Globalizacdo”, para melhorar o ambiente empresarial,
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte e
sustentdvel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

A partir da andlise dos documentos estratégicos definidos para as duas iniciativas emblemdticas,
avaliou-se o contributo do PO SEUR para a concretizagdo dos seus objetivos.
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O contributo para a “Europa Eficiente em termos de Recursos” é muito elevado em todas as Prioridades
de Investimento dos Eixos Prioritdrios 1 (Apoiar a Transicdo para uma Economia com Baixas Emissdes de
Carbono em todos os Setores) e 3 (Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia dos Recursos).

Com efeito, as varias componentes propostas para a concretizacdo da iniciativa (¢ Capitulo 4 do
Documento Estratégico) sdo claramente abrangidas nos vérios Objetivos Especificos das prioridades
de ambos os Eixos Prioritarios.

O contributo do PO SEUR para a iniciativa emblemdtica “Uma politica Industrial para a Era de
Globalizagdo"” observa-se, de forma mais evidente, nas Prioridades de Investimento do Eixo Prioritario
1, em que se procura dotar os consumidores da informagdo e ferramentas necessdrias para que possam
realizar eficiéncia energética e criar condi¢des para o desenvolvimento de redes inteligentes, para o
aumento de sinergias e reducdo de custos com vista a redugdo da tarifa, dimensdo contemplada na
iniciativa emblemdtica para o setor empresarial.

Através do Obijetivo Especifico "Apoio a promogdo da utilizagdo de transportes ecoldgicos e das
respetivas redes, no caso dos apoios a conceder a rede de carregamento da mobilidade elétrica”, da
Prioridade de Investimento 4.5 do mesmo Eixo, observa-se igualmente um contributo elevado para esta
iniciativa, designadamente em matéria de mobilidade sustentével.

Do exercicio realizado, concluiu-se, globalmente, que o PO SEUR apresenta um contributo muito
elevado para a concretiza¢do das duas iniciativas, sobretudo para "Uma Europa Eficiente em termos de
Recursos”.

SQ423. Qual o grau de intensidade das realizagdes previstas no Programa Operacional para a concretizagdo
da Estratégia "Europa 2020"2

As realizagdes esperadas com a implementagdo do Programa Operacional apresentam um grau de intensidade
elevado para a concretizacdo da Estratégia “"Europa 2020" em matéria de Crescimento Sustentdvel.

Considerando os Objetivos Temdticos que estruturam a Europa 2020, procurou-se compreender qual a
intensidade das realizagdes esperadas com a implementagdo do PO SEUR na ética da concretizagdo
da estratégia europeia.

O PO SEUR apresenta um total de 17 indicadores de realizagdo que cobrem os 3 Eixos Prioritdrios, as
10 Prioridades de Investimento e os 14 Objetivos Especificos do Programa. Globalmente, as realizagdes
previstas com a implementacdo do PO — sintetizados nesses indicadores — apresentam, potencialmente,
forte influéncia para a concretizacdo dos Objetivos Temdticos da Estratégia Europa 2020 em matéria
de Crescimento Sustentdvel.

No Eixo Prioritario 1, releve-se o importante contributo das realizagdes previstas nas Prioridades de
Investimento 4.1 e 4.3 em matéria de eficiéncia energética para o Objetivo Temdtico 4, prevendo-se
alcancar um total de 40 MW de capacidade suplementar de producé@o de energia a partir de fontes
renovdveis, um total de 16.000 agregados familiares com consumo de energia melhorado, um
decréscimo anual do consumo de energia nos edificios piUblicos que deverd ser de 200.000.000
kWh/ano, bem como 8.000 tep de reducdo de consumo de energia primdria no setor dos transportes
(Prioridade de Investimento 4.4).

No Eixo Prioritdrio 2, a extensdo da faixa costeira intervencionada para protegdo de pessoas e bens
deverd ser de 50 km (Prioridade de Investimento 5.2), salientando-se ainda, no dmbito da mesma
prioridade de investimento, a populacdo que deverd beneficiar de medidas de prote¢@o contra
inundacdes (1.500.000) e de medidas de protecdo contra incéndios (5.000.000), apresentando um grau
de intensidade elevado para promover a adaptagdo as alteragdes climdticas e a prevengdo e gestdo
de riscos (Obijetivo Temdtico 5).
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No que se refere ao Eixo Prioritdrio 3, as realizagdes do PO preveem uma capacidade adicional de
reciclagem de residuos de 91.000 ton./ano, bem como valores de populagdo adicional servida pelas
melhorias do sistema de saneamento de dguas residuais (SAR) - Entidades gestoras em Baixa, de
2.470.000; em Alta, de 1.430.000 e, no caso das melhorias de abastecimento de dgua (AA) -Entidades
gestoras em Baixa de 1.820.000 e em Alta de 910.000, com forte influéncia para a concretizacdo do
Obijetivo Tematico 6.

QA43. Quais os resultados esperados pelo PO SEUR na ética da Estratégia Europa 20202

SQ431. Qual o contributo do Programa Operacional para cada um dos cinco objetivos da Estratégia “Europa

20202

Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO SEUR apresentam um contributo
significativo para o alcance dos objetivos da Estratégia “Europa 2020" no que se refere ao Clima e Energia,
ainda que o Programa ndo apresente as metas concretas a atingir no horizonte 2020.

A Europa 2020 estabeleceu as metas concretas a atingir durante a préxima década em dreas como o
emprego, a educagdo, a utilizagdo da energia e a inovagdo, a fim de ultrapassar a crise econdmica e
social e voltar a colocar a Europa na via do crescimento.

Para além de assentar em trés prioridades em termos de crescimento, a estratégia consolida-se em
cinco objetivos para a UniGo Europeia, que se traduzem em cinco metas a atingir no horizonte 2020,
dos quais importa relevar, no contexto dos dominios de intervencdo do PO SEUR, as metas para o
“Clima e Energia”: cumprimento dos objetivos em matéria de clima e energia “20/20/20" com
consequente aumento da eficiéncia energética em 20%, reducdo das emissdes de gases com efeito
estufa em 20% face aos niveis de 1990 (30% se as condigdes o permitirem) e aumento para 20% da
parte das energias renovdveis no consumo final.

A bondade da estratégia ndo é suficiente para que o PO SEUR tenha um contributo efetivo para a
prossecucdo da Europa 2020. A sua componente operacional — designadamente os seus resultados —,
serd decisiva para que a estratégia delineada seja alcangada de forma eficaz. Neste dmbito, importa
apreciar os resultados programados pelo PO, antecipando uma leitura critica do seu contributo efetivo
para a estratégia europeia.

O PO SEUR apresenta um total de 16 indicadores de resultado que cobrem os 3 Eixos Prioritdrios, as 10
Prioridades de Investimento e os 14 Obijetivos Especificos do Programa. Globalmente, os resultados
quantitativos esperados com a sua concretizacdo — sintetizados nesses indicadores —, apresentam um
contributo significativo para o alcance dos objetivos da Estratégia "Europa 2020" e respetivas metas
quantificadas em matéria do Crescimento Sustentdvel.

O cumprimento dos objetivos da Europa 2020 em matéria de clima e energia “20/20/20" estrutura-se em
trés metas. Numa primeira dimensdo, no aumento da Eficiéncia Energética em 20% (ganho percentual
relativamente a consumos de energia primdria no cendrio de referéncia).

Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO preveem uma redug@o do consumo
de energia primdria na administragdo central de 283.138 MWh para 198.196 MWHh, bem como uma
reducdo do consumo final de energia primdria na habitagdo (particulares) de 2.657.035 tep para
2.258.480 tep. Estes valores (absolutos) traduzem as metas previstas no PNAEE em matéria de eficiéncia
energética na Administracdo Piblica (30%) e no setor “Habitacdo" (20%).

Numa segunda dimensdo, no aumento para 20% da parte das energias renovéveis no consumo de
energia final, o PO prevé apoiar intervencdes que concorram para o incremento das energias
renovdveis produzidas através de novas tecnologias em mais de 14% (35% no que respeita a
penetracdo na producdo de energia eletrica na RAM).

AVALIACAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO.14 87



CEDRU

Al

Augusto Mateus & Associados

Numa terceira dimensdo, na redugdo das emissdes de gases com efeito estufa em 20% face aos niveis
de 1990 (30% se as condigBes o permitirem), o PO ndo apresenta nenhum indicador de resultado que
permita avaliar a sua influéncia para a concretizac@o da meta definida na Europa 2020.

SQ432. Qual o contributo do Programa Operacional para as Prioridades Estratégicas da Estratégia “Europa

2020"¢

Os resultados qualitativos esperados com a concretizagdo do PO SEUR sdo globalmente concordantes com a
Estratégia “Europa 2020".

Considerando a estruturagdo ldgica das Prioridades Estratégicas da “Europa 2020”, procurou-se
apresentar uma leitura sistemdtica de natureza qualitativa do contributo do PO SEUR para o alcance de
cada uma dessas prioridades. Conclui-se, globalmente, que os resultados qualitativos esperados com a
sua concretizagdo sdo globalmente concordantes com a estratégia europeia”.

Os resultados qualitativos a associar ao Eixo Prioritdrio 1 concorrem para duas das dimensdes
prioritdrias que estruturam a Europa 2020 na prioridade do Crescimento Sustentdvel: reducdo da
emissdo de gases com efeito de estufa e aumento da eficiéncia energética. As intervencdes
preconizadas nas Prioridades de Investimento 4.1, 4.3, 44 e 4.5 (e respetivos Objetivos Especificos),
pretendem responder aos desafios nacionais nos diversos setores alavanca da eficiéncia energética,
potenciando o quadro de oportunidades criado pelos apoios comunitdrios. Neste contexto, a
implementagdo de medidas de eficiéncia energética e racionalizagdo de consumos, no Estado e nas
habitacdes (Prioridade de Investimento 4.3 e 4.4) e nos transportes (Prioridade de Investimento 4.5),
alioda a diversificacdo das fontes de abastecimento energético de origem renovével (Prioridade de
Investimento 4.1) permitirdo reduzir a intensidade energética e a desarborizacdo da economia, um uso
mais eficiente dos recursos e a diminuicdo das emissGes de gases com efeito de estufa, dimensdes
tangentes a prioridade do Crescimento Sustentdvel na estratégia europeia.

Relativamente ao Eixo Prioritdrio 2, sendo as agdes dirigidas ao reforco da capacidade nacional de
adaptagdo as alteragdes climdaticas, sobretudo através da adopgdo e articulagdo de medidas
transversais (desde o combate & poluicdo do ar, maritima e radiolégica, passando por uma maior
prevengdo e combate aos incéndios florestais, até medidas de prevencdo e reducdo de riscos e
pressdes sobre a biodiversidade), sdo espectdveis efeitos positivos em algumas dimensdes do
Crescimento Sustentavel, configurando uma elevada intensidade de influéncia para a prossecugdo das
ambiciosas prioridades estratégicas projetadas na Europa 2020, nesta matéria.

No Eixo Prioritdrio 3, ndo sendo de leitura direta a concorddncia dos resultados esperados com esta
prioridade, assume igualmente uma importante relevéncia. A conservagdo e preservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas (Prioridade de Investimento 6.4), aliada & mitigagcdo dos efeitos de
passivos ambientais no ambiente (Prioridade de Investimento 6.5), configuram efeitos positivos em
dindmicas concordantes com a Europa 2020 nas dimensdes inscritas no Crescimento Sustentavel.
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3. RESULTADOS DA AAE

3.1  CONCLUSOES DA AAE

s A AAE do PO SEUR centrou-se na identificacdo e avaliag@o das consequéncias ambientais do Programa
em fase de elaboracdo, considerando a versdo de 2 de abril de 2014,

x5 A andlise desenvolvida permite extrair um conjunto de conclusdes que, no conjunto, apontam para um
sinal claramente positivo associado a implementacdo do Programa. A estrutura programatica proposta
apresenta oportunidades para atingir os objetivos ambientais definidos no QRE.

e Com efeito, o PO SEUR apresenta relevantes oportunidades de intervencdo para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, na medida em que:

. Promove a adaptacdo e combate ds alteracdes climéticas e a "descarbonizacdo" da economia, nos
dominios de apoio as FER, a eficiéncia energética e & reducdo das emissdes de GEE, constituindo
uma oportunidade para o cumprimento das metas a que o Estado portugués se propds no dmbito da
Estratégia Europa 2020;

. Constitui um instrumento enquadrador de um leque alargado de agdes fortemente favordveis a
prossecucdo dos principais objetivos inscritos na agenda nacional, europeia e mundial em termos
de protegdo da biodiversidade e dos servigos prestados pelos ecossistemas;

. Contribui, de forma transversal, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas em diversos
dominios do desenvolvimento territorial, mediante a implementacdo das medidas preconizadas,
como por exemplo, a promogdo de dreas urbanas inclusivas e sustentdveis e a melhorio da
acessibilidade e mobilidade, reforgando positivamente o desenvolvimento do territério. Assinale-
se, porém, a auséncia de critérios especificos tendo em vista assegurar um eficaz ordenamento do
territorio;

. Encontra-se em linha com os objetivos da Estratégia Nacional para os Recursos Geoldgicos -
Recursos Minerais (ENRG -RM) no que se refere a tipologia de acgdes a financiar, na vertente do
patriménio geoldgico e recursos geoldgicos;

. Contribui, de forma significava, para o cumprimento do conjunto de metas estipuladas nos diversos
dominios analisados no dmbito da qualidade do ambiente (Residuos, Agua, Ar e Solos),
designadamente através das intervencdes preconizadas no dmbito do ciclo urbano de agua,
valorizagdo dos residuos e descontaminagdo dos solos. No entanto, importa sublinhar a escassez
de intervencdes especificas direcionadas para o controlo de poluentes atmosféricos, com
potenciais consequéncias negativas ao nivel da saltde humana e ambiente em geral;

. Define como uma das suas prioridades de investimento a gestdo de riscos, apoiando agdes que
abordem riscos especificos e desenvolvam sistemas de gestdo de catdstrofes de modo a aumentar
a capacidade de resiliéncia do pais em relacdo as alteracdes climdticas, cheias, erosdo costeira,
desertificacdo, incéndios florestais e episddios de poluicdo maritima;

« O contributo do POSEUR é, por outro lado, menos direto e expressivo nas vertentes do
desenvolvimento humano, em que sdo ténues e, por vezes, indiretos e/ou induzidos, a maioria dos
seus contributos, e da governanga, a qual ndo sendo abrangida especificamente, é indiretamente
promovida através de um conjunto de agdes do Programa.

A estratégia definida no PO SEUR evidencia, deste modo, um forte pendor no sentido da promocdo do
crescimento sustentavel, em linha, portanto, com a Estratégia “Europa 2020”, ndo se identificando riscos
ambientais significativos que possam resultar da sua operacionalizacéo.
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3.2. RECOMENDAGOES (SEGUIMENTO E CONTROLO)

A fase de seguimento e controlo é alicercada num conjunto de diretrizes de planeamento, gestdo e
monitorizacdo, as quais foram estruturadas em dois grupos de medidas:

. Medidas de planeamento, “destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente”, resultantes da aplicacdo do PO, em
conformidade com a alinea f) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007 (alinea g) do
Anexo |, a que se refere o n.° 1 do Artigo 5.° da Diretiva 2001/42/CE. Estas medidas traduzem-se em
recomendagdes, tendo em vista assegurar a implementagdo do PO em linha com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. As recomendacdes que se apresentam visam, assim, maximizar as
oportunidades identificadas no dmbito de cada FC e, tanto quanto possivel, mitigar as eventuais
ameagas;

- Medidas para a monitorizagdo ambiental e territorial, centradas nos indicadores do sistema de
monitorizacdo da AAE, considerando as realizagdes e os resultados do PO. Com efeito, o
processo de seguimento e monitorizagdo é de especial importéncia, na medida em que decorre ao
longo do periodo de implementagdo do PO e contribui para assegurar o cumprimento e a
integracdo das recomendacdes da AAE. De acordo com o Artigo 11.° do Decreto-lei n.° 232/2007:
"as entidades responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a
adogdo das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos..

3.2.1. MEDIDAS DE PLANEAMENTO

As recomendacgdes apresentadas revestem-se de um cardter geral, ndo substituindo as observacdes
mais especificas apresentadas no capitulo VIl no contexto da avaliagdo estratégica de impactes.

Considerando as orientagdes estratégicas definidas pelo PO, consubstanciadas na cadeia de
Programacdo definida — atendendo as orientacdes estipuladas pela Estratégia “Europa 2020" e pelo
Portugal 2020 —, é expectdvel um importante contributo para a Europa 2020, ndo tendo sido
identificados riscos ambientais significativos resultantes da sua concretizacdo. Pelo contrdrio, importa
relevar o contributo maioritariomente positivo do PO SEUR, constituindo uma significativa
oportunidade no sentido da mitigagdo, ou mesmo resolugdo, de diversos problemas ambientais
diagnosticados a nivel nacional.

Neste contexto, as medidas que seguidamente se apresentam destinam-se fundamentalmente a
potenciar os resultados e os contributos positivos expectaveis para o Portugal 2020 e para a Estratégia
“Europa 2020", prevenindo, simultaneamente, eventuais efeitos adversos sobre o ambiente:

. Assegurar que as intervencdes relativas a equipamentos e infraestruturas apoiadas pelo PO —
nomeadamente a decisdo sobre a localizagdo, dimensdo e tipologia —, obedecem as boas praticas
de planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos obrigatérios de avaliagdo e
gestdo ambiental, incluindo uma avaliagdo cuidada e rigorosa das eventuais implicagdes ao nivel
da biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo transparente da justificacdo do
projeto e das alternativas consideradas, bem como a plena participagdo das partes
potencialmente afetadas;

. Sendo um PO que tende, por definicdo, para a maximizacdo da dimensdo “desenvolvimento
sustentavel”, importa, desde logo, assegurar uma articulagdo eficaz este e os PO regionais nos
dominios da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, através de mecanismos institucionais
estabelecidos para o efeito, de forma a identificar e potenciar sinergias e mitigar eventuais
conflitos;
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. A referida dimensdo serd claramente potenciada através do apoio a intervencdes que contribuam
diretamente para os objetivos e metas de sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos
de politica, nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser apoiadas
intervengdes onde exista risco de agravamento do estado do ambiente, nos seus moltiplos
dominios);

- Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a intervengdes que resultem em elevada intensidade
energética, privilegiando-se o apoio a entidades que adotem boas praticas no dmbito do combate
as alteracdes climdticas, promovendo, deste modo, a redugdo efetiva da intensidade carbdnica da
economia nacional;

. Promover o aproveitamento energético dos recursos enddgenos (biogds produzido em ETAR e a
partir dos residuos) ;

. Privilegiar o apoio a intervencdes que adotem instrumentos voluntdrios, passiveis de oferecer um
retorno ambiental significativo (e.g. Sistema de Gestdo Ambiental, Sistema de Avaliagdes de
Desempenho Ambiental, Rétulo Ecoldgico para o setor do turismo, Programa Green Globe e
Sistemas de Construcdo Sustentdvel, entre outros);

. Asredes de divulgacdo e de comunicagdo associadas a implementagdo do PO devem assentar em
modelos que permitam a sociedade civil ter acesso direto e simples ao conhecimento, sendo que a
utilizagdo das novas tecnologias na divulgacdo da informagdo em detrimento de outros processos
mais tradicionais pode excluir uma franja significativa da populacéo, pelo que é necessario
acautelar a disponibilizagdo de informacdo de miltiplas formas, assegurando a sua participacdo
efetiva;

. Promover a responsabilizagdo ambiental das intervengdes empresariais sujeitas a cofinanciamento,
assegurando a internalizagdo dos custos ambientais;

. No caso do apoio a novos projetos para aproveitamento de fontes de energia renovdveis,
privilegiar o apoio a intervencdes de cardter inovador que assegurem niveis elevados de
protecdo do patriménio natural, designadamente através da salvaguarda e promocdo da
integridade da Rede Fundamental de Conservag@o da Natureza, garantindo, em particular, a
protecdo eficaz das dreas de continuidade pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como
de outras que se revelem relevantes, por forma a assegurar a manuten¢do dos corredores que
estabelecem a conectividade genética entre dreas nucleares de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, ndo se restringindo, portanto, ao Sistema Nacional de Areas Classificadas. A
garantia de auséncia de perda liquida de biodiversidade (“no net /oss") e de protecdo eficaz dos
servicos dos ecossistemas deverd constar como critério subjacente a adotar na selecdo das
intervencdes a financiar;

. Estabelecer critérios de majorag@o de candidaturas a financiamento em dreas da Rede Natura
2000 que se encontrem em conformidade com as prioridades estratégicas definidas no PAF;

«  Privilegiar o apoio a intervencdes que promovam a requalificacdo e o aproveitamento de
infraestruturas e equipamentos j& existentes ou a recuperagdo de dreas anteriormente ocupadas
por outras atividades, em detrimento da expansdo para novas dreas;

. Privilegiar o apoio de intervengdes que visam a protecdo do litoral e reducdo da erosdo costeira
e que podem contemplar por exemplo o estabelecimento de planos de gestdo de sedimentos nas
bacias hidrograficas.

3.2.2. MEDIDAS PARA A MONITORIZAGAO AMBIENTAL E TERRITORIAL

x0. O acompanhamento ao longo da implementagdo do PO é essencial, porque permite ndo sé controlar e
avaliar a sua execucdo e seus efeitos ao nivel da sua sustentabilidade ambiental, mas também avaliar
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atempadamente as consequéncias decorrentes de alteracdes na conjuntura global. O processo de
monitorizagdo ambiental e territorial deve:

- Acompanhar a evolugdo da execugbo do PO;

«  Permitir a avaliacdo do grau de eficiéncia e eficacia das orienta¢des definidas no dmbito da AAE
para um processo de decisdo ambientalmente sustentavel;

. Permitir a identificacdo de efeitos e riscos imprevistos que eventualmente surjam no decorrer de
mudangas circunstanciais e que impliquem a alteracdo de algumas consideragdes elaboradas em
sede da AAE.

A monitorizacdo serd desenvolvida por recurso a utilizacdo de indicadores especificos, identificados
no ambito da AAE, e associados a cada FC, permitindo avaliar o desempenho ambiental do PO com
base em informagdo a recolher ao nivel das intervengdes a financiar.

A bateria de indicadores que se apresenta deverd ser aferida e validada previamente & implementacdo
do PO, procurando assegurar a sua exequibilidade e maximizar a sua eficdcia na identificag@o e
resoluc@o atempada de eventuais situagdes de conflito.

Importa referir que, no caso do FC Biodiversidade, estd previsto, no dmbito do OFE 6.4.1 do PO, o
“Desenvolvimento de um sistema nacional de indicadores e programas de monitorizagdo nacionais do
estado de conservacdo dos valores naturais protegidos”, pelo que os indicadores agora propostos
deverdo ser igualmente aferidos e, se necessdrio, revistos, tendo em conta o desenvolvimento desta
acdo especifica.

Os resultados da monitorizagdo a desenvolver deverdo ser remetidos a APA, com uma periodicidade
anual, devendo, simultaneamente, proceder-se a sua divulgacdo piblica.

Quadro 4. Indicadores para a Monitorizacio Ambiental e Territorial no Ambito da AAE

. . . Fonte de Modo de e el
Indicador Unidade DescrigGo " . amostragem
Informagéo Calculo :
(registo)
FC Alteragées Climaticas

Evolucdo do consumo de Entidades da administragdo pUblica apoiadas ((kwh n+1) - (kwh

. e L % L SIPO Anual
energia nos edificios piblicos que melhoraram o seu consumo energético n)/(kwh)) *100
Evolucio d q Agregados familiares com consumo de ({kwh n+1) - owh

volug@o do consumo de o eneraia melhorado wh n+1) - (kw
energia primdria na habitagdo % ¢ SIPO n)/(kwh)) *100 Anual
§|st§mos de Fontogem o, Con'Todores inteligentes instalados com o SIPO Anval
inteligentes instalados apoio do PO
Convers@o de veiculos para a
utilizagdo de outras fontes de N.° Veiculos convertidos SIPO Anual
combustivel mais limpas
Planos municipais e regionais
de adaptagdo ds alteragdes N.° N.° de planos apoiados SIPO Anual
climéticas
FC Biodiversidade

. N Tendéncias na abundéncia de espécies de BISE [CF)

Evolucdo da abunddncia e o CAC
N . aves comuns e borboletas, constituindo um ((n+1)-
distribuicGo de espécies v relevante "barémetro” sobre o estado de SPEA/EBCC] (n)/(n))*100 Anval
selecionadas (SEBI001)16 , ) EUNIS (AEA)
salde do ambiente. GBIF

6 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. Furopean

Environment Agency. 2012.
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Fonte de Modo de Frequéncia de
Indicador Unidade Descrigdo » . amostragem
Informagéo Calculo :
(registo)
SIPNAT
(ICNF)
Este indicador revela as alteragdes no estado BISE (CE)
Variacsio no estado de de conservagdo das Espécies de interesse EIONET
consegrvo o de espécies de Y Europeu (baseado nos dados coligidos no (AEA) ((n+1)- Periodicidade
i torosse gEuro o0 (ZEBI 003) 17 ° dmbito das obrigagdes de monitoriza¢do GBIF (n)/(n))*100 a aferir
P estabelecidas pelo Artigo 11° da Diretiva SIPNAT
Habitats) (ICNF)
Este indicador revela as alteracdes no estado
Variacsio no estado de de conservacdo dos Habitats de interesse BISE (CE)
conse?'vo o de habitats de y Europeu (baseado nos dados coligidos no EUNIS (AEA) ((n+1)- Periodicidade
interesse gEuro eu (SEBI 005] 16 ° ambito das obrigagdes de reporte SIPNAT (n)/(n)) *100 a aferir
P estabelecidas pelo Artigo 17° da Diretiva (ICNF)
Habitats)
Agdes de recuperacdo de (9] Nomero de agdes de recuperagdo de SIPO Anval
ecossistemas degradados ' ecossistemas degradados apoiadas pelo PO
FC Desenvolvimento Humano
Postos de trabalho criados
com os grandes projetos N.° Postos d,e.frqbolho permanentes e SIPO - Anual
apoiados temporarios
FC Desenvolvimento Territorial
Evolucdo da populagdo que Populagdo que beneficia de medidas de ((r+1)
beneficia de medidas de % protegdo contra riscos de inundagdo e SI/PO ())/(n)*100 Anual
protegd@o contra riscos incéndios, apoiados pelo PO
indice das melhorias nos Percentagem de alojamentos servidos com
sistemas de Abastecimento de % quol|dqde safisfatdrio (.boc ov mefimnq), _ | SI/POJ/ERSAR | (n/ pop.)*100 Anual
Agua (AA] potencialmente abrangidas pelas intervencdes
9 apoiadas
indice das melhorias nos Percentagem de alojamento servidos com
Sistemas de Saneamento de % quol|dqde safisfatéria (POG ov me.d|ono), _ | SI/PO/ERSAR | (n/pop.)*100 Anual
Aguas Residuais (SAR) potencialmente abrangidas pelas intervengdes
9 apoiadas
FC Patriménio Cultural e Geoldgico
Locais com inferesse Locais que pelas suas caracteristicas
coléaico (n.9) geoldgicas sdo considerados como LNEG - Anual
o 9 patriménio de relevo
Evolugdo do nomero de Planos Documento técnico constituido pelas medidas
. . ~ 1.
Ambientais e de Recuperagdo (n.°) ambientais € pela proposta d~e solu.goo’ pgro © CCDR/CM (in*1) Anual
Paisagistica encerramento e a recuperagdo paisagistica (n)/(n))*100
° das areas exploradas
FC Qualidade do Ambiente
Quantidade de residuos reutilizados
Preparagdo para reutilizago recolhidos seletivamente e valorizados, face SI/PO/APA ((ton RU n+1)-
e reciclagem no total de % ao total de residuos urbanos reciclaveis (ton RU n)/(ton Anual
residuos urbanos recicldveis (potencialmente abrangidas pelas RU))*100
p J p
intervencdes apoiadas)
Melhoria da qualidade das % Percentagem nacional das massas de dgua que| SI/PO/APA | (n/ massas)*100 Anual

17 Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. Furopean

Environment Agency. 2012.

6. Streamlining European biodiversity indicators 2020: Building a future on lessons learnt from the SEBI 2010 process. Furopean

Environment Agency. 2012.
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Frequéncia de

Fonte de Modo de
Indicador Unidade Descrigdo » . amostragem
Informagéo Calculo :
(registo)
massas de dgua passou de qualidade “Inferior a Boa" a “Boa
ou Superior” (potencialmente abrangidas
pelas intervencgdes apoiadas)
N . Superficie de solos reabilitados face ao total
Recuperagdo dos passivos de drea identificada como contaminada (ha solo
i ifi i
ambientais industriais % ) . SI/PO/APA | rehabilitado/ ha Anual
S (potencialmente abrangidas pelas }
prioritarios . N . solo total) *100
intervencdes apoiadas)
~ : Superficie de solos mineiros reabilitados face
RecuperacGo dos passivos ao total de drea identificada como (ha solo
mineiros/indUstria extrativa % . . . SI/PO/EDM | rehabilitado/ ha Anual
S contaminada (potencialmente abrangidas )
prioritarios . ~ R solo total) *100
pelas interven¢des apoiadas)
FC Riscos Naturais e Tecnoldgicos
Acdes de desobstrugdo, Nomero de intervengdes que visam a
regularizacdo fluvial e de desobstrucdo e regularizacdo dos cursos de
operacdes de reordenamento (n.9) dgua e de operagdes de reordenamento da SI PO - Anual
da ocupagdo em zonas de ocupagdo do solo em zonas de leito de cheia
leito de cheia apoiadas pelo PO
Evolu¢do do nimero de Municipios com programas municipais de
Programas municipais de (n°) avaliagdo e gestdo de riscos miltiplos (cheias CCDR ((n+1)- Anval
. U
avaliagdo e gestdo de riscos e inundagdes, instabilidade de vertentes, CM (n)/(n))*100
miltiplos erosdo litoral, desertificag@o e tsunami)
Nomero de projetos-piloto apoiados pelo PO
Projetos-piloto de Y . prol p.| por , 'p
. L. que visam o desenvolvimento de técnicas de
desenvolvimento de técnicas 5 L
o (n.9) custos limitados de modo a melhorar a SIPO - Anual
de custos limitados para A o
L o resisténcia dos edificios face a um evento
reforco sismico de edificios L
sismico.
Extensdo de faixa costeira Extensdo de faixa costeira alvo de varias
intervencionada para a km intervengdes apoiadas pelo PO com vista @ SIPO - Anual
protegdo de pessoas e bens protecdo de pessoas e bens
Evolucdo da érea florestal Area de terrenos ardidos afetos & atividade ha+1)-
U6 (ha) ICNF (fho 1) Anual
ardida florestal (ha)/(ha))*100
FC Governanga
Agdes/campanhas de
comunicagdo, divulgagdo, Ndmero a¢des/campanhas de comunicagdo,
educacdo e divulgacdo, educagdo e
sensibilizacdo/informagdo (n.9) sensibilizacdo/informagdo realizadas com o SI PO - Anual
realizadas com o apoio do PO apoio do PO nos varios dominios de
nos varios dominios de intervencdo
intervencdo
Participantes nas
agdes/campanhas de Nomero de participantes nas
comunicagdo, divulgagdo, agBes/campanhas de comunicagdo,
educacdo e divulgacdo, educacdo e
§ (n.) 99g § SIPO - Anual

sensibilizacdo/informagdo
realizadas com o apoio do PO
nos varios dominios de
intervencdo

sensibilizacdo/informagdo realizadas com o
apoio do PO nos vdrios dominios de
intervengdo
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(MEDIDAS DE PLANEAMENTO) NA

PROPOSTA DE PO

366.

Com base no quadro de recomendacdes identificadas no dmbito do exercicio de AAE (medidas de
planeamento) efetuou-se uma apreciagdo critica ao grau de incorpora¢do ou ao modo como foram
vertidas em sede de programagdo (ou potencialmente como poderdo ser concretizadas na fase de
implementacdo).

Dessa andlise releva que a proposta de Programa incorporou a maioria das medidas de planeamento
contempladas no Relatério Ambiental (datado de Julho de 2014), garantindo uma adequada integracdo
das consideragdes ambientais na fase de preparagdo do Programa. De igual modo, pela sua relevancia
para a fase de operacionalizacdo, consideram-se (teis e pertinentes as medidas preconizadas para o
processo de implementagdo, de modo a garantir a promogdo de um crescimento sustentdvel no
periodo 2014-2020, efetivamente alinhado com a Estratégia “"Europa 2020".

Este pressuposto (conjuntamente com o bateria de indicadores de monitorizagdo ambiental
identificada) encontra-se assumido no dmbito do Programa, incluindo-se referéncia, na Seccdo 11.
Principios Horizontais, que os ‘“resultados da avaliacdo serdo considerados no dambito do
desenvolvimento do Sistema de Monitorizagdo Ambiental Estratégica do Portugal 2020".

Quadro 5. Grau de incorporagdo das Medidas de Planeamento

. Grau de
Medidas de Planeamento . - Observagdo
incorporagdo
Assegurar que as intervengdes relativas a equipamentos e
infraestruturas apoiadas pelo PO — nomeadamente a decisGo sobre a
localizacdo, dimensdo e tipologia —, obedecem as boas prdéticas de
planeamento e ordenamento do territério e aos procedimentos A observar na fase de operacionalizagdo do PO.
obrigatérios de avaliagdo e gestdo ambiental, incluindo uma avaliagdo NA Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
cuidada e rigorosa das eventuais implicagdes ao nivel da o Especificos contemplar a necessidade de
biodiversidade e funcionamento dos ecossistemas, e a discussdo observdncia destes pré-requisitos.
transparente da justificagdo do projeto e das alternativas
consideradas, bem como a plena participagdo das partes
potencialmente afetadas
No Acordo de Parceria, estdo delimitadas as
fronteiras e as dreas de resultado concordantes
L L com cada PO (regionais e PO SEUR). Os
Sendo um PO que tende, por definigdo, para a maximizacdo da )
) o R AR resultados, conforme estabelecido na proposta de
dimensdo “desenvolvimento sustentdvel”, importa, desde logo, . .
. - R . ) L. PO, podem e devem ser maximizados através de
assegurar uma articulagdo eficaz este e os PO regionais nos dominios . . .
o o ) ++ abordagens integradas, de conjugacdo de OE,
da sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, através de . . )
) S . ; que potenciem sinergias e estabelececam
mecanismos institucionais estabelecidos para o efeito, de forma a .
. o o . . ) ; complementariedades.
identificar e potenciar sinergias e mitigar eventuais conflitos ) L .
Na fase de operacionalizagdo do PO, importa
criar mecanismos formais e informais de
comunicagdo entre Programas.
A estratégia definida e os OE e tipologia de agdes
. . B , . B . que a materializam, respondem aos objetivos e
A referida dimensdo serd claramente potenciada através do apoio a - . .
. ~ . . T metas definidas nos instrumentos de politica
intervengdes que contribuam diretamente para os objetivos e metas de . .
. . X o X L publica relevantes, tendo sido alvo de consulta
sustentabilidade, inscritos nas estratégias e instrumentos de politica, S L
S R ++ pUblica e sendo norteados pelo principio da
nacionais e internacionais (ndo devendo, consequentemente, ser . ~ )
) . " . ] sustentabilidade e protecdo do ambiente.
apoiadas intervengdes onde exista risco de agravamento do estado do )
. L L Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
ambiente, nos seus miltiplos dominios) o ;
Especificos, contemplar a necessidade de
observancia deste pré-requisito.
) ) ) ) ) ~ A estratégia definida e os OE e tipologia de agdes
Na mesma linha, deve ser evitado o incentivo a intervengdes que L o
. . - R . que a materializam, respondem aos objetivos
resultem em elevada intensidade energética, privilegiando-se o apoio L .
) " . N definidos nos instrumentos de planeamento
a entidades que adotem boas praticas no dmbito do combate as ++ L .
- s ~ . energético relevantes, nomeadamente a
alteragdes climdticas, promovendo, deste modo, a redugdo efetiva da ) Lo . -
) ) L. ) . necessidade de reduzir a intensidade carbdnica no
intensidade carbdnica da economia nacional .
pais.
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Medidas de Planeamento . Grau de~ Observagdo
incorporagdo
Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
Especificos, e posteriormente na fase de
admissibilidade/andlise de mérito, valorizar este
pressuposto/critério.
Prc->mo,ver o apr.ovenomento energet.lco dos r'ecursos endbgenos it Vertida na proposta de PO,
(biogds produzido em ETAR e a partir dos residuos)
Privilegiar o apoio a interven¢Ses que adotem instrumentos voluntérios, A observar na fase de operacionalizagdo do PO.
passiveis de oferecer um retorno ambiental significativo (e.g. Sistema Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
de Gestdo Ambiental, Sistema de Avalia¢des de Desempenho N.A. Especificos, e posteriormente na fase de
Ambiental, Rotulo Ecolégico para o setor do turismo, Programa Green admissibilidade/andlise de mérito, valorizar este
Globe e Sistemas de Construcdo Sustentavel, entre outros) pressuposto.
As redes de divulgacdo e de comunicagdo associadas a implementacdo
do PO devem assentar em modelos que permitam a sociedade civil ter
acesso direto e simples ao conhecimento, sendo que a utilizagdo das Em alguns OE est@o contempladas, enquanto
novas tecnologias na divulgacdo da informag@o em detrimento de +++ tipologias de apoio, a¢des de informagédo,
outros processos mais tradicionais pode excluir uma franja significativa divulgagdo e sensibilizagdo das populagdes
da populacdo, pelo que é necessério acautelar a disponibilizagdo de
informagdo de multiplas formas, assegurando a sua participagdo efetiva
A observar na fase de operacionalizagdo do PO.
Promover a responsabilizacdo ambiental das intervengdes empresariais Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
sujeitas a cofinanciamento, assegurando a internalizacdo dos custos NL.A. Especificos, e posteriormente na fase de
ambientais admissibilidade/andlise de mérito, valorizar este
pressuposto.
No caso do apoio a novos projetos para aproveitamento de fontes de
energia renovdveis, privilegiar o apoio a intervengdes de cardter
inovador que assegurem niveis elevados de proteg@o do patrimdnio
natural, designadamente através da salvaguarda e promogdo da
integridade da Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza,
garantindo, em particular, a protecdo eficaz das dreas de continvidade A observar na fase de operacionalizagdo do PO.
pertencentes a esta Rede (REN, RAN, DPH), bem como de outras que se Em sede de Avisos de Concurso e Regulamentos
revelem relevantes, por forma a assegurar a manutengdo dos ++ Especificos, e posteriormente na fase de
corredores que estabelecem a conectividade genética entre dreas admissibilidade/andlise de mérito, valorizar este
nucleares de conservagdo da natureza e da biodiversidade, ndo se critério.
restringindo, portanto, ao Sistema Nacional de Areas Classificadas. A
garantia de auséncia de perda liquida de biodiversidade (“no net loss")
e de protecdo eficaz dos servigos dos ecossistemas deverd constar
como critério subjacente a adotar na selegdo das interven¢des a
financiar
Estabelecer critérios de majoragdo de candidaturas a financiamento em Vertida na proposta de PO, enquanto principio de
dreas da Rede Natura 2000 que se encontrem em conformidade com as +++ orientagdo para a selegdo de operagdes (embora
prioridades estratégicas definidas no PAF ndo se preveja a sua majoragdo)
Privilegiar o apoio a intervencdes que promovam a requalificagdo e o
aproveitamento de infraestruturas e equipamentos j& existentes ou a it Vertida na proposta de PO. Em alguns OE é
recuperacdo de dreas anteriormente ocupadas por outras atividades, assumido enquanto critério/requisito obrigatério.
em detrimento da expans@o para novas dreas
Privilegiar o apoio de intervengdes que visam a prote¢do do litoral e
redugdo da erosdo costeira e que podem contemplar por exemplo o it Verfida na proposta de PO,

estabelecimento de planos de gestdo de sedimentos nas bacias
hidrogréficas

AVALIAGAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

96

RELATORIO FINAL | OUTUBRO .14



Al

CEDRU Augusto Mateus & Associados

4.  PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1. CONCLUSOES FINAIS

% Tendo como referéncia a finalidade das avaliagdes ex ante estabelecida no Regulamento (UE) N.°
1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, de contribuir para uma
maior qualidade na elaboracdo dos programas, e as vdrias dimensdes de andlise que o mesmo
regulamento prevé, a equipa de avalia¢do seguiu um programa metodoldgico estruturado em questdes
e subquestdes de avaliagdo.

ws Ao longo desse programa de trabalhos a equipa teve oportunidade de acompanhar a elaboragdo do
PO SEUR e analisar as quatro versdes que foram elaboradas até ao momento (novembro de 2013,
fevereiro de 2014, abril de 2014 e agosto de 2014) e de apresentar recomendagdes preliminares,
nomeadamente no Relatério Inicial e Final Preliminar, tendo em vista melhorar a qualidade global e
especifica do instrumento programatico.

w0 Considerando a versdo de agosto de 2014, a equipa de avaliagdo chegou a um quadro conclusivo final,
de resposta as 14 questdes de avaliagdo.

Quadro 6. Quadro Conclusivo da Avaliagdo £Ex Ante
Questdo de Avaliagdo | Sintese Conclusiva

Dominio 1: Estratégia do PO SEUR (2014-2020)

® A estratégia definida para o PO SEUR, assente num novo referencial
de programacgdo definido pela ComissGo Europeia, em alinhamento
com a Estratégia Europa 2020, apresenta a devida adequag¢do ao
diagnéstico dos principais problemas e oportunidades que se
colocam na promogdo do desenvolvimento nacional nos dominios
que concorrem para o denominado Crescimento Sustentdvel. Esta
adequacdo garante a eficiéncia e eficdcia na implementacdo do
Programa Operacional e um efetivo cumprimento dos resultados
programados, com impacte positivo na prossecu¢do das metas
preconizadas na Estratégia 2020.

e Por outro lado, a estratégia definida mostra-se pertinente e

QAI1. A estratégia definida no PO adequada para responder aos problemas, necessidades, desafios e
SEUR é pertinente e adequada, oportunidades  contemplados  nos  principais  documentos
considerando os problemas e as enquadradores e orientadores e nos instrumentos estratégicos e de
oportunidades identificados nas planeamento que concretizam as politicas publicas nas dreas de
temdticas que constituem o seu dominio intervencdo do PO SEUR. Genericamente, estdo contempladas no
de intervengdo? diagnéstico os objetivos e metas previstos nesses documentos.

e O diagnéstico realizado mostra-se adequado, encontrando-se
bastante bem fundamentado. A fundamentacGo integra bastantes
evidéncias estatisticas (atualizadas e regionalizadas). Esta elevada
sustentagdo quantitativa, que robustece as andlises, permite
transmitir uma imagem clara, objetiva e compardvel da situacdo de
partida, possibilita a compreensdo da légica de intervencdo e releva
a pertinéncia dos resultados a alcangar. A andlise estd suportada em
fontes fidveis e rigorosas (pUblicas), com uma elevada atualidade
(informacGo reportada a 2013 e, inclusive, 2014).

e As prioridades de investimento, os objetivos especificos, as
realizaces e os resultados esperados sdo coerentes e adequadas
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com os problemas, desafios e oportunidades presentes em Portugal,
sendo as fundamentacdes presentes no diagndstico bem estruturadas
e aprofundadas. NGo obstante, em algumas dimensdes o diagndstico
reporta sobretudo a descricdo do problema, ndo avaliando as
causas e um balango sobre o modo como as politicas publicas que
foram (licdes de experiéncia) e serdo aplicadas poderdo fazer a
diferenca (limitando também uma melhor compreensdo da
pertinéncia das realiza¢des apontadas).

Releva pela positiva a inclusdo de referéncias a informacdo
contextual externa e a exercicios de cenarizacdo, passiveis de
antecipar potenciais constrangimentos no desempenho do PO SEUR,
nomeadamente no que se refere as alteragdes climdticas, e
justificando a necessidade de alguma adaptabilidade e flexibilidade
em miltiplas dimensdes.

QA12. O PO SEUR apresenta coeréncia
interna entre os diferentes Eixos
Prioritarios, Prioridades de
Investimento, Obijetivos Especificos,
Realizagdes e Resultados, considerando
os fins que se propde atingir?

O POSEUR possui um elevado grau de coeréncia interna. Os
Objetivos Temdticos e Prioridades de Investimento (definidas pela
Comissdo Europeia e selecionados pelos representantes do MAOTE
(membro efetivo e coordenador do GT) em articulagdo com as
CCDR, no Grupo de Trabalho Teméatico — GT POSEUR) apresentam-
se fortemente articulados e consistentes entre si. Esta situacdo,
central no exercicio de programagdo, concorre para o alcance dos
resultados estabelecidos, sua durabilidade temporal e geracdo de
efeitos multiplicadores, essenciais na resolucdo de problemdticas
complexas e profundas como as que se colocam em matéria de
desenvolvimento do pais.

A "ndo cobertura” de algumas dreas de intervencdo resultou de uma
pré-assumpgdo, no aGmbito do exercicio programdtico, que os POR
representavam a escala territorial e de governagdo mais adequada
e eficaz para a sua prossecugdo.

Embora uma andlise & articulagdo potencial entre objetivos
evidencie elevados graus sinérgicos, ndo sdo devidamente
explicitadas e relevadas sinergias e complementaridades que
potencialmente podem advir da articulacdo entre os Objetivos
Especificos e as Prioridades de Investimento selecionadas. Serd,
igualmente, importante e decisivo articular as diferentes
possibilidades de financiamento enquadradas nos diversos objetivos
temdticos dos FEEl, com o objetivo de promover a maximizagdo dos
resultados em determinados dominios de politica.

QAI13. O PO SEUR apresenta coeréncia
externa com outros instrumentos
relevantes de dmbito comunitdrio,
nacional ou regional de apoio ao
investimento pUblico, no seu dominio de
atuagdo?

O POSEUR possui um elevado grau de coeréncia externa. A
estratégia definida é coerente e fortemente alinhada com outros
instrumentos relevantes ao nivel comunitdrio, nacional ou regional,
bem como com os Principios Horizontais estabelecidos pela
Comissdo Europeia, nomeadamente com o ‘“desenvolvimento
sustentével”. Este alinhamento permite assegurar um eficaz e
eficiente desempenho do PO e uma consistente concretizacdo das
estratégias europeias e nacionais, em diversas matérias no periodo
2014-2020.

QA14. O PO SEUR apresenta os
mecanismos e as estratégias de
coordenacdo, articulacdo e
implementagdo adequadas?

O POSEUR é consistente com o quadro institucional existente e com
os modelos de implementacdo da Politica de Coes@o no pais,
criando condi¢des operacionais robustas para a concretizagdo dos
Objetivos Especificas e das Prioridades de Investimento. Identifica de
forma sistemdtica os dominios e os mecanismos de articulagGo e
coordenacdo de fundos no dmbito das abordagens integradas de
base territorial, no entanto deverdo ser melhor definidos os
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mecanismos de articulagdo com os Programas Operacionais
Regionais.

e Tem sido promovido um processo de auscultagdo e participagdo
estruturado, sistemdtica e amplo, estando previstas condigdes para
que esse processo seja continuado em sede de implementagdo do
Programa.

® A capacidade administrativa do PO SEUR estd assegurada, tanto por
via da clareza e funcionalidade do modelo de gestdo, controlo e
auditoria, como pela experiéncia e competéncia na implementagdo
de unidades de missdo na condugdo de Programas Operacionais
Tematicos apoiados por fundos estruturais.

Dominio 2 - Qualidade dos Indicadores e dos Dispositivos de Acompanhamento e Avaliagdo

® A avaliogdo da adequagdo e pertinéncia dos indicadores de
realizacdo e resultado é globalmente positiva. A grande maioria dos
indicadores cobre parcial ou totalmente as realizagdes associadas
as Pl e aos respetivos pUblicos-alvo, sendo que a existéncia de vdarios
indicadores por Pl garante um boa cobertura dos tipos de
intervencdo e respetivos pUblicos-alvo enunciados.

®  Existe contudo margem para complementar a bateria de indicadores
de realizacdo e resultado com informacdo de base recolhida ao
nivel da operacdo, permitindo aferir de forma mais completa a
eficiéncia e eficdcia das intervengdes: é o caso do indicador de
realizacdo da Pl 52, dada a maior dificuldade associada a
identificacGo de um denominador comum de mensuracdo das
realizacdes de uma Pl com uma tipologia de agdes muito variada; e
dos indicadores de resultado das Pl 4.3 e 4.5, dada a dificuldade de
recolha de informacdo de base para relativizacdo dos niveis de
consumo de energia pela produgdo/atividade dos consumidores.

QAZ21. Os indicadores de realizacdo e
resultado previstos para o PO SEUR
apresentam uma designacdo inequivoca
e uma defini¢do clara, proporcionando
uma interpretagdo normativa e cobrem
de forma adequada e suficiente os seus
principais objetivos e prioridades
tematicas, permitindo medir bem o seu
desempenho global? ® Os indicadores apresentam, em geral, uma designagdo clara e
proporcionam uma interpretagdo normativa, robusta e fidvel. As
unidades de medida e as fontes de informacdo encontram-se
devidamente indicadas, auxiliondo na leitura dos indicadores. Nas
situagBes em que os indicadores sdo considerados apenas
“percetiveis” (a sua designacdo ndo permite percecionar de forma
precisa os contornos das varidveis envolvidas e/ou forma de
cdlculo), entende-se que a informacdo disponibilizada nas fichas de
indicador serve o objetivo de esclarecer os conceitos e
metodologias de célculo.

e A generalidade dos indicadores apresenta anos base adequados e
desfasamentos temporais reduzidos. Ndo tendo sido possivel
identificar junto das fontes indicadas os dados na base do célculo de
um conjunto expressivo de indicadores — e ainda que se reconhega
nas fontes indicadas a capacidade para produzir a informagdo
necessdria para o célculo dos indicadores - sublinha-se a
necessidade de assegurar, ao nivel da operacionalizacdo, a
consolidag@o da metodologia de sistematizacdo e disponibilizagdo
regular da informacdo que permita a posterior monitorizacdo do PO
com base na bateria de indicadores.

QA 22. A situacdo de referéncia
(baselines) definidas para os
indicadores e os valores das metas
est@o devidamente calculados e
fundamentados, sendo clara e explicita
a sua forma de cdlculo, fidveis e
robustas as respetivas fontes de

informacdo e realistas as metas
definidas? ® I|dentifica-se no dmbito dos OT 4 e 6 um desfasamento temporal dos

indicadores relativamente mais elevado que nos restantes objetivos.
Este desfasamento deve ser lido a luz da complexidade dos
processos de recolha de informacdo e cdlculo dos indicadores,
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principalmente em dreas de atuagdo que ganham neste periodo de
programacdo uma maior preponderéncia estratégica, exigindo das
fontes a adocdo de um conjunto de metodologias adequadas para o
efeito.

e A fundamentacdo efetuada na definicGo das metas, encontrada nas
justificages apresentadas para o conjunto dos indicadores do PO,
obedece a duas légicas clramente distintas. A primeira, parte da
dotacdo financeira definida para a tipologia de acdes cobertas pelo
indicador e, de seguida, normalmente com recurso a custos padrdo e
a dimensdo média das intervencdes, quantifica-se o cabimento de
realizacdes dentro da disponibilidade financeira pré-definida. A
segunda logica de fundamentagdo encontrada na justificag@o das
metas dos programas operacionais tem por base a quantificacdo das
necessidades, dos objetivos ou das tendéncias de evolugdo que se
pretendem atingir.

®  De um modo geral, assinale-se a evidente preocupacdo em articular
os indicadores de realizagdo com os de resultado na concecdo do
Programa facilitando a compreensdo da transformacdo das
realizacdes em resultados e, por essa via, a andlise conjunta e
cruzada da adequagdo das metas.

e Em mais de metade dos indicadores de realizagdo e resultado a
justificacdo do cdlculo das metas ndo é adequadamente apresentada
ou revela-se insuficientemente fundamentada.

®  Asmetas intercalares (2018) consideradas para os Eixos Prioritarios 2
e 3 afiguram-se relativamente modestas, quando comparadas com os

valores visados para o final da intervencdo comunitéria (2023).
QA23. As metas propostas no dmbito do

quadro de performance, incluindo as
metas ou objetivos intermédios
(milestones), sd@o realistas e adequadas
face aos objetivos e prioridades do
Programa Operacional?

® O quadro de desempenho do PO SEUR considera apenas uma meta
intermédia formulada sob a forma de "principal etapa de execugdo”,
sugerindo-se que sejam adotadas metas do mesmo tipo nos eixos 1 e
2 como forma de melhor explicitar o desempenho intermédio a
alcangar pelo PO.

® As metas definidas para a despesa certificada no final de 2018
correspondem a cerca de 27% da dotacdo dos respetivos Eixos
Prioritarios, observando, assim, a regra n+3 em todas as situagdes.

e QOs dispositivos previstos ao nivel do Acordo de Parceria revelam-se
adequados e tém em consideragdo a experiéncia passada e as
recomendacdes das avaliagdes realizadas no QREN sobre esta
matéria, dando, assim, continuidade aos progressos alcangados até a
data.

® O desenvolvimento da administragdo em linha, visando
designadamente a simplificagdo do acesso dos beneficidrios ao
financiomento e a reducdo dos encargos administrativos, é
claramente assumida como uma linha de orienta¢do do PO SEUR.

QA24. Os dispositivos previstos para
assegurar a monitorizagdo e a
avaliagdo do Programa Operacional
revelam-se adequados estando
previstos os recursos e a capacidade
administrativa necessdria e suficiente
para a sua efetiva concretizacdo?

e Os progressos ao nivel da monitorizagdo e avaliagdo deverdo ainda
beneficiar do reforgo da articulagdo e complementaridade entre os
FEEI, bem como com outros instrumentos de financiamento nacional e
comunitdrio.

® As avaliagdes de impacto requerem a utilizacdo de metodologias
exigentes em termos de informagdo de suporte, devendo ser
assegurado o acesso a micro dados e a informacdo sobre os
resultados das intervencdes no universo dos beneficidrios efetivos e
potenciais.
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Dominio 3 - Coeréncia dos Recursos Financeiros

e Os constrangimentos e desafios identificados no diagndstico
prospetivo do dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
QA31. O locad POR Recursos foram adequadamente vertidos nos objetivos do PO SEUR
. Os recursos alocados ao s ) P )
‘ dosaf 2014-2020 e materializados por via da dotagdo financeira alocada
a rent i - - - .
sao COZ ed es'doce"?osd esatios e aos vdrios objetivos temdticos, correspondentes prioridades de
necessidades identificadas, . . - o
investimento e objetivos especificos.
assegurando uma adequada
N _ o . . - -
concentracdo dos mesmos nas mais A diversidade e complexidade das proble.mohcos em questdo, bem
relevantes? como das correspondentes vertentes de intervencdo, apelam, por
conseguinte, a um investimento continuado neste dominio, dando
designadamente prosseguimento as intervengdes anteriormente
desenvolvidas.
® As verbas alocadas aos objetivos temdticos selecionados pelo PO
SEUR corroboram a pertinéncia e relevancia da construgdo e
implementacdo de uma agenda global do ambiente e das
preocupacdes dirigidas para uma maior racionalizagdo do uso da
energia, as quais requerem uma intervengdo simultaneamente
QA32. Os recursos alocados ao PO séo integrada e territorializada.
coerentes com os objetivos e ® A estrutura de financiamento adotada na proposta de Programa
prioridades selecionadas/focadas? releva, em tragos gerais, as grandes prioridades e os objetivos
visados pelo dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos para o periodo 2014-2020, designadamente a protegdo do
ambiente e a eficiéncia dos recursos, aliadas & transicdo para uma
economia com baixas emissdes de carbono e a adaptagdo as
alteragdes climdticas.
® O financiamento mobilizado pelo PO SEUR assume, numa significativa
proporcdo, a forma de subvencdo ndo reembolsdvel, o que acaba
por limitar a ambicdo original e as potencialidades associadas a
reutilizacdo fundos proporcionada por ajudas reembolsdveis e/ou
QAS3. Afs) forma(s) de apoio instrumentos financeiros.
proposta(s) para a alocacdo dos L. . . . ~
; . e Os dominios ou ftipologias de intervencdo que recorrem a
recursos (ajudas reembolsdveis, ndo ) . . > .
PR . . instrumentos financeiros sdo, genericamente, os contemplados em
reembolsdveis, instrumentos financeiros, . ) .
- . sede do Acordo de Parceria, encontrando-se previstos no apoio a
etc) sGo adequadas face aos objetivos o L N M ) e
- - . \ eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizagdo
e prioridades teméticas definidas, & luz . o ] .
S ; ) das energias renovdveis, bem como em investimentos no setor da
dos principios da racionalidade i
- . 4gua.
econdmica, da sustentabilidade e da ¢
[ )

mais-valia da politica piblica?

As formas de financiamento contempladas no PO SEUR sdo, de um
modo global, consideradas adequadas, muito embora se considere
que a sua efetiva dimensdo e aplicagdo e, em particular, os
contornos dos instrumentos financeiros venham a ser determinados
pelos resultados da correspondente avaliagdo ex ante.

Dominio 4 - Contribuig@o para a Estratégia Europa 2020

QAA41. O Programa Operacional da
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos apresenta um quadro ldgico
adequado para responder a Estratégia
Europa 20202

A arquitetura programdtica do PO SEUR foi preparada em
concorddncia com as Prioridades de Investimento dos Obijetivos
Temdticos relativos ao Crescimento Sustentdvel da Europa 2020. As
Prioridades de Investimento do PO cobrem um total de 10 das 12
definidas no dmbito da Estratégia nesse dominio, no quadro dos trés
Obijetivos estipulados para a concretizagdo da Estratégia em
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matéria de Crescimento Sustentdvel.

e A "Cadeia de Programacdo” definida para o PO foi um exercicio
que se focalizou na identificagdo das necessidades e no desenho da
estratégia nacional para responder a “Europa 2020", num quadro de
complementaridade com os desenhos dos PO Regionais do
Continente, tendo sido estruturada de modo a comportar as
diretrizes dos principais documentos de orientagdo estratégica
comunitdrios e nacionais em matéria de Crescimento Sustentdvel.

® A construgdo do PO SEUR focalizou-se na identificacdo das
necessidades e no desenho da estratégia para responder aos
desafios nacionais, revelando-se os Eixos Prioritdrios, as Prioridades
de Investimento e os Obijetivos Especificos escolhidos, consistentes e
coerentes com os Objetivos Temdticos da Europa 2020. Né&o
obstante, em alguns casos, o PO ndo cobre a totalidade das
dimensdes temdticas previstas nos Objetivos Temdticos da estratégia
QA42. De que forma é que o Programa europeia (designadamente no que se refere & promogdo da
Operacional da Sustentabilidade e eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovdveis nas
Eficiéncia no Uso de Recursos contribui empresas e a prote¢do, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio
para a concretizacdo da Estratégia cultural e natural).
Europa 20202 e O PO SEUR apresenta um contributo muito elevado para a
concretizacdo de duas das sete iniciativas emblemdticas da
Estratégia "Europa 2020" (“Uma Europa Eficiente em termos de
Recursos” e “Uma Politica Industrial para a Era de Globalizagdo”).
Por outro lado, as realizagdes esperadas com a implementacdo do
Programa Operacional apresentam um grau de intensidade elevado
para a concretizagdo da Estratégia "Europa 2020" em matéria de
Crescimento Sustentdvel.

®  Os resultados quantitativos esperados com a concretizagdo do PO
QAM43. Quais os resultados esperados SEUR apresentam um contributo significativo para o alcance dos
pelo PO SEUR na dtica da Estratégia objetivos da "Europa 2020" no que se refere ao Clima e Energia e os
Europa 202072 resultados qualitativos esperados com a concretizacdo do PO SEUR
sdo concordantes com a Estratégia.

Fonte: CEDRU / AMA (2014)
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4.2. RECOMENDACOES FINAIS

w

Tendo como base o exercicio de avaliagdo desenvolvido, sustentado na andlise as quatro versdes de
Programa produzidas, nomeadamente da versdo de agosto de 2014, apresenta-se seguidamente o
quadro sintese de recomendacgdes que deverdo ser ponderadas ainda no desenvolvimento do processo
de programacdo, nomeadamente aquando da apresentacdo da versdo final do PO SEUR, bem como na
fase de implementacdo do Programa. Releve-se que as matrizes apresentadas, com a sintese das
principais recomendagdes efetuadas pelo avaliador ao longo do processo de avaliacdo, ndo cobrem
de forma exaustiva a riqueza do processo interativo entre a entidade responsavel pela programacéo e
a entidade avaliadora.

s2 Tendo em vista facilitar o processo de andlise e de ponderacdo do acolhimento das recomendacdes,
estas foram organizadas por Dominio de Avaliacdo e por finalidade. S@o ainda identificados os
Objetivo Temdtico sobre o qual incidem e a Seccdo do PO SEUR onde foi ou deverd ser efetuada a
alteracdo. No caso do Dominio de Avaliagdo 3 - Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de
acompanhamento e avaliacdo, dado o grau de detalhe das recomendacgdes, a sua boa compreensdo sb
é possivel com a leitura do quadro do Volume de Anexos relativo a este Dominio de Avaliagdo, no qual
se apresenta uma apreciagdo critica para cada indicador de realizagdo e de resultado.

w3 A coluna respeitante ao follow-up da recomendacdo e que permite testemunhar a interatividade
verificada entre os processos de avaliagdo e de programacdo, com vista a melhorar a qualidade final
do PO SEUR, apenas incide sobre as recomendagdes que visaram a introducdo de alteragdes no
documento de programacdo, nas suas diversas fase de elaboragdo, e/ou que ainda poderdo vir a ser
acolhidas/ponderadas na versdo final de Programa.

Quadro 7. Sintese de Recomendagdes para o Processo de Programagdo

A. REFORCO DA FUNDAMENTAGAO ESTRATEGICA

Melhorar as explicitagdes dos problemas que tém condicionado
algumas dreas de realizacdo, permitindo reforgar a pertinéncia e o

Al ) A A ) OoTé6 Seccdo 1
potencial contributo das realizagdes para alcangar determinados
resultados.
Melhorar os exercicios de balanco, teméticos, reflectindo sobre o

A2 | papel dos investimentos apoiados na resolucdo/reducdo dos OT4,5e6 Secgdo 1

problemas ou na minimiza¢do/recentramento das causas.

Introduzir alguma reflexdo sobre as causas dos problemas elencados
e um balango sobre o modo como as politicas piblicas que foram

A3 | (licdes de experiéncia) e serdo aplicadas poderdo fazer a diferenca OT4,5e6 Secgdo 1
(promovendo uma melhor compreensdo da pertinéncia das
realiza¢des apontadas).

Introduzir um balango aos investimentos na temdtica da eficiéncia
energética, uma das principais dimensdes estruturantes da

A4 | arquitectura programatica do PO SEUR, permitindo uniformizar as OT 4 Seccdo 1
abordagens temdticas prosseguidas e, a partida, ter uma melhor
nogdo dos resultados a alcangar neste dominio.

Ponderar a realiza¢do de exercicios de sintese em algumas andlises,
A5 | que integram a Secgdo 1.1. e que se apresentam demasiado densas OoTé6 Secgdo 1
(contemplando informagdo nem sempre relevante e pertinente).

Introduzir indicadores que confirmem ou relevem com maior
objetividade algumas fragilidades, oportunidades e dindmicas que
concorrem para os resultados esperados (por exemplo no que
respeita a eficiéncia energética na Administracdo Piblica) e de

Ab OT 4 Secgdo 1
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Recomendagdo

alguma andlise de experiéncias/ aprendizagens anteriores.

Estrutura do PO
(ponderagéio da insergdo)

Obijetivo Temdtico de
Incidéncia

Follow Up

A7

Evidenciar o potencial de ag¢do climdtica a explorar através de
intervencdes conjuntas, particularmente em actividades europeias de
Cooperagdo Territorial e com o Horizonte 2020 e LIFE.

OT4,5¢6 Secgdo 1 e 2

A8

Reajustar/reformular a tipologia de beneficidrios, de modo a existir
uma maior correspondéncia com o core das tipologias alvo de apoio
(por exemplo, no dmbito da Pl 4.1 e Pl 4.4, de modo a contemplar,
sobretudo, entidades relacionadas com a investigagdo e inovagdo,

que possam promover/desenvolver os projetos-piloto).

OT4 Seccdo 2

B. AUMENTO DA COERENCIA INTERNA

Bl

Introduzir elementos sobre os problemas, desafios e dindmicas de
alguns territérios-chave, por exemplo das Areas Metropolitanas de
lisboa e Porto, que irdo corporizar as AIDUS.

OoT5 Secgdo 1

B2

Apontar a légica de intervencdo (espelhada no Acordo de Parcerial)
e as sinergias e complementaridades potenciais a promover, entre
Obijetivos Especificos e/ou Realizagdes (incluindo com os PO
regionais), de modo a concorrer para o alcance de determinados
resultados e promover uma politica nacional integrada em alguns
dominios.

OT4eb Seccdo 2

C.A

UMENTO DA COERENCIA EXTERNA

Ci

Explicitar a estratégia de articulagdo do PO SEUR e dos PO Regionais
para o contributo transversal para o desenvolvimento sustentavel

OT4,5¢6 Seccdo 11

D. REFORCO DOS MECANIMOS DE COORDENAGAO E ARTICULAGAO

D1

Explicitar os mecanismos de coordenacdo e articulagdo entre o PO
SEUR e os Programas Regionais

- Seccdo 8

D2

Explicitar os mecanismos de coordenacdo entre fundos no &mbito das
Abordagens Integradas do Desenvolvimento Territorial

- Secgdo 4

D3

Explicitar em que OT e/ou Pl (para além do OT5) e em que
circunsténcias, poderd a AG identificar tipologias de acdes
adicionais para integrar em [Tl e AIDUS

- Secgdo 4

D4

Apresentar indicadores que testemunhem a participagdo realizada no
processo de Consulta PUblica da AAE do PO SEUR

- Seccdo 7

D5

Evidenciar o processo de auscultagdo tido com atores estratégicos
pela implementacdo das Abordagens Integradas do Desenvolvimento
Territorial

- Secgdo 7

E. REFORGO DA RELEVANCIA, COERENCIA, CLAREZA E ROBUSTEZ DO SISTEMA DE INDICADORES

El

Excluir indicadores de realizacdo pouco pertinentes sem Pl |G
cobertas de forma satisfatéria por indicadores de realizacéo.

OT4 Seccdo 2

Utilizar indicadores de realizagdo mais adequados para medir
realizagdes (substituindo os propostos que medem sobretudo os
resultados).

Nalguns destes casos, os indicadores selecionados fazem parte dos
ICC que constam dos regulamentos comunitdrios, compreendendo-se
a sua selecdo por parte do Programador, pelo que se recomenda
que sejam adotados, complementarmente, no dmbito do sistema de
monitorizacdo, indicadores de realizacdo mais adequados, que
permitam monitorizar as realizagdes e facilitar a posterior andlise da
eficiéncia e eficcia das agdes.

OT4eb Seccdo 2

E3

Utilizar indicadores de resultados mais adequados para medir
resultados (substituindo ou reformulando os propostos, mais
adequados para medir as realizacdes).

OoT5 Secgdo 2

E4

Utilizar indicadores de resultado mais adequados para medir ganhos
em termos de eficiéncia energética (indicadores de intensidade

OT4 Seccdo 2
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Obijetivo Temdtico de Estrutura do PO

# SRS Incidéncia (ponderagéio da insergdo)

Follow Up

energética, que ponderam os consumos pelo nivel de atividade dos
consumidores visados).

Tendo em consideracdo a dificuldade, manifestada pelo
Programador, no que respeita a recolha de informagdo de base para
a ponderagdo dos indicadores selecionados no dmbito da Pl 4.3
(sobretudo no que se refere ao indicador relativo a habitagdo),
recomenda-se que, alternativamente, seja coligida, ao nivel da
operacdo, informagdo de base que permita posteriormente mensurar
o contributo do PO para os objetivos de eficiéncia energética no
caso dos edificios da administragdo central (consumo e varidvel de
aproximagdo ao nivel de atividade, p.e. n° de trabalhadores ou drea
ocupadal).

E5 C|OFI.fICC1I' o enur?cchio d.os mqudores e dellmlltor de forma mais OT4 566 Seccdo 2
precisa o respetivo dmbito (nas fichas metodolégicas).

Elaborar fichas de meta de informacdo para todos os indicadores de

T Todos -
realizacdo e resultado.

E6

F. MELHORIA DA ADEQUAGAO DAS BASELINES, DA FUNDAMENTAGAO DAS METAS E DO QUADRO DE DESEMPENHO

Atualizar anos base em indicadores de resultado cuja fonte |G
disponibiliza dados mais recentes.

F1 OT4eb Secgdo 2

Adotar a média de um periodo alargado como valor base de
indicadores de resultado.

F2 OT 4 Secgdo 2

Assegurar a consolidacdo da metodologia de mensuracéo e de
F3 | sistematizacdo e disponibilizacdo regular da informacéo para OT4,5e6 -
acompanhamento do PO.

Transferida para
Implementagdo

Assegurar a harmonizagdo/adequacdo plena dos indicadores com a
F4 | bateria adotada na monitorizagdo do PNAEE e no relatério anual OT4eb Secgdo 2
dos servicos de dgua e residuos em Portugal.

Aperfeicoar o processo de fundamentacdo das metas apresentadas
para os indicadores de realizacdo e resultado do Programa,

F5 | finalizando, designadamente, o processo de determinacdo dos custos OT4,5e6 Seccdo 2
padrdo ou de referéncia que se encontram na base de grande parte
das metas dos indicadores.

Disponibilizar a informag@o necessaria a afericdo do grau de
F6 | adequacdo das metas face aos recursos alocados ou ds OT4,5e6 Seccdo 2
necessidades, objetivos ou tendéncias

No quadro de desempenho do Programa, equacionar a possibilidade
F7 | de definir, a par com os indicadores de realizagdo, metas intermédias OT4eb Seccdo 2
relativas & “principal etapa de execugdo”.

Relativamente ao quadro de desempenho do programa, equacionar a
possibilidade de definir, a par com os indicadores de realizacdo,

F8 | metas intermédias relativas a “principal etapa de execucdo”, as quais OTé6 Secgdo 2
corresponderiam ao indicador de realizacdo aferido pelo nimero de
operacdes selecionadas (concluidas e em curso).

Consolidar a informacdo de suporte & fundamentacdo da selecdo
F9 | dos indicadores do quadro de desempenho e & fixagdo de metas e OT4,5e6
objetivos intermédios dos indicadores selecionados

Grau de acolhimento:

é) Recomendagéo acolhida durante o processo $ Recomendacdo intermédia abandonada apés
de programagdo andlise conjunta pela equipa de avaliaggo e pela

entidade responsdvel pela programagéo

Nota: No caso das “recomendacdes intermédias abandonadas apds andlise conjunta”, considerou-se, no essencial, que a abordagem e metodologias
adoptadas na fase de preparagdo do Programa e a necessidade de maior aprofundamento das temdticas e concertagdo entre atores relevantes, ndo
permitiriam responder com eficicia e celeridade & recomendacdo nesta fase, assegurando-se, contudo, que serdo alvo de ponderacdo/acolhimento
quando da fase de operacionalizagdo, nomeadamente em sede de regulamentacdo especifica a produzir (explicitar os mecanismos de coordenagdo e
articulag@o entre o PO SEUR e os Programas Regionais; explicitar os mecanismos de coordenacdo entre fundos no dmbito das Abordagens Integradas do
Desenvolvimento Territorial).
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Quadro 8. Sintese de Recomendag¢des para Melhorar a Implementagdo do PO SEUR

Dominio de Avaliagdo 1 — Estratégia do PO SEUR

A. Potenciar sinergias na concretizagéo da estratégia do PO SEUR

#

Recomendagéio

Destinatdrio

Forma de Concretizagdo

Al

Na implementacdo do PO SEUR e na sua Regulamentagdo Especifica
prever mecanismos que potenciem o estabelecimento de sinergias e
de complementaridades entre operagdes apoiadas em distintos
Obijetivos Especificos com o objetivo de aumentar a eficdcia e a
eficiéncia na obtencdo de resultados.

Autoridade de GestGo

Regulamentos Especificos

A2

Promover um criterioso ajustamento das realizagdes aos beneficidrios
(pUblicos-alvo) de modo a ndo comprometer os eventuais resultados
esperados com as intervencdes.

Autoridade de GestGo

Regulamentos Especificos

A3

Garantir nas intervencdes de EE que sdo gerados (e maximizados)
beneficios financeiros liquidos positivos (as poupangas financeiras
geradas devem cobrir o investimento inicial e os custos operacionais
de manutencdo durante o periodo de vida do investimento). Apenas
devem ser apoiadas intervengdes tecnicamente sélidas (que
demonstrem  gerar  beneficios  financeiros  liquidos), sendo
priorizadas/hieraquizadas em fung@o do grau de beneficios gerados.

Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso, Regulamento
Especifico

A4

Priorizar, na avaliagdo/andlise de mérito, as intervengdes que
permitam superar os requisitos minimos de desempenho energético
estabelecidos no Sistema de Certificagdo Energética dos edificios.

Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso, Regulamento
Especifico

A5

Definir criterios de financiamento de &mbito nacional, baseados na
eficiéncia de custos em fungdo do nivel de desempenho energético
inicial.

ADC

Regulamento Especifico

Aé

Garantir a sustentabilidade econdmica e financeira das intervencdes
em transportes, bem como um efeito substancial em termos de redugdo
do tréfego individual motorizado e da diminuigdo da emissdo de CO2

ADC

Regulamento Especifico

B. Assegurar a adequada concretizagdo dos principios da igualdade de género, da igualdade de oportunidades e da ndo
discriminagdo

#

Recomendagéio

Destinatdrio

Forma de Concretizagdo

B1

Criar um sistema de recolha e andlise de indicadores desagregados
que alimente a avaliagdo de resultados e do impacto do Programa na
promogdo da igualdade de género, designadamente, nas varias
dimens&es da participagdo no mercado de trabalho, na promogdo da
igualdade de oportunidades e integracdo social de grupos vulnerdveis
e desfavorecidos bem como de minorias.

Autoridade de GestGo

Formuldrios de Candidatura

B2

Integrar o contributo para a igualdade de género e de oportunidades
para grupos vulnerdveis, desfavorecidos e minorias, em conformidade
com os instrumentos de politicas pUblicas na drea da igualdade de
género e da ndo discriminagdo, como critério para a avaliagdo,
classificacdo e aprovacdo das candidaturas.

Autoridade de GestGo

Regulamento Especifico

B3

Criar mecanismos que envolvam pessoal técnico com competéncias
nas varias dimensdes da igualdade de género, da igualdade de
oportunidades e da ndo discriminagdo na avaliagdo das intervengdes
e nas comissdes de acompanhamento e monitorizagdo.

Autoridade de Gestdo,
CITE, CIG, ACM e INR

Avisos de Concurso, Regulamento
Especifico e na constituigdo dos jiris
para a apreciagdo de Candidaturas
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C. Reforgar os mecanismos de coordenagdo, articulagéo e participagéo

# Recomendagdo Destinatdrio Forma de ConcretizagGo
. s . . . Autoridade de Gestdo, . .
C1 | Promover a divulgagdo do PO SEUR junto dos Conselhos Regionais. CCDR Conselhos Regionais
P divulgagdo do PO SEUR junto d incipais at - . -
C2 romo/ver ° |vu'gog<'10 © |unto cos principals atores Autoridade Gestdo SessSes piblicas de divulgagdo
estratégicos regionais.
Assegurar uma adequada representagdo de entidades regionais na ADC, Autoridade de L
! C de A h t
a3 ComissGo de Acompanhamento. Gestdo, CCDR omissao de Acompanhamento
Estabelecer mecanismos que garantam uma estreita e regular
articulacdo entre as AG do PO SEUR e dos POR, que permita uma ) 5 Mecanismos formais e informais de
2 , . o, . . Autoridade de Gestdo, . ~
C4 | condugdo estratégia e sinérgica dos Objetivos Especificos que CCDR acompanhamento da implementagdo
concorrem para Prioridades de Investimento e para Obijetivos dos Programas
Temdticos idénticos em cada regido.
Estabelecer mecanismos que promovam sinergias entre alguns OT e
iniciativas a desenvolver no dmbito das Pl associadas ao FSE, quer no
c5 POISE quer nos POR (capacitacdo/formacdo de atores), Autoridade de Gestdo, Mecanismos formais de articulagdo

nomeadamente projetando uma agdo articulada e de maior escala de
abrangéncia, em dominios como as alteragdes climdticas e a
eficiéncia energética.

CCDR

entre PO

Dominio de Avaliagdo 2 — Qualidade dos indicadores e dos dispositivos de acompanhamento e avaliagéo

D. Assegurar a qualidade do processo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo do PO SEUR

# Recomendagéo Destinatério Forma de Concretizagdo
Progredir no sentido da melhoria dos sistemas de monitorizagdo e
avaliagdo da aplicagdo de fundos, tendo em vista:
- A crescente integragdo e interoperabilidade entre sistemas de
informagdo, a automatizagdo e agilizacdo dos processos de
recolha de informacdo de base e de partilha e divulgagdo dos
resultados das GV,GIIGQ?GS; N ADC e Autoridade de Sistemas de Monitorizagdo e
D1 - A crescente articulagdo e coordenagdo entre fundos N -
. - ) Gestdo Avaliagdo
financiadores, bem como com outras entidades com
responsabilidade na condugdo da politica piblica;
- A simplificacdo e clarificagdo do modelo regulamentar,
designadamente ao nivel da regulamentagéo especifica;
- A institucionalizag@o do debate em torno da prestagdo de contas
sobre a aplicagdo dos fundos comunitdrios.
Incluir no sistema de monitorizagdo do PO indicadores de resultado
associados diretamente ds operacdes apoiadas (inclusive apds a
D2 conclusdo das mesmas). O acompanhamento dos resultados dos ADC e Autoridade de Sistemas de Monitorizagdo e
projetos revela-se essencial para a avaliagdo do real contributo do Gestdo Avaliagdo
PO SEUR para as metas definidas e, quando aplicavel, para os
compromissos nacionais e internacionais assumidos.
Assegurar a consolidagd@o da metodologia de mensuracdo e de Autoridade de Gestdo e ) L
) o . RN . > . ) Sistemas de Monitorizagdo e
D3 | sistematizagdo e disponibilizacdo regular da informagdo para Organismos envolvidos na Avaliacdo
acompanhamento do PO. monitoriza¢do
Assegurar o acesso a informagdo do SEN com nivel de desagregacdo
D4 adequada para permitir aferir os resultados das intervengdes no ADC e Autoridade de Sistemas de Monitorizagdo e
contexto a que se reportam e no universo dos beneficidrios Gestdo Avaliagdo

potenciais.

AVALIACAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO.14

107




AN

CEDRU Augusto Mateus & Associados

e de Consultores,

Recomendagéio

Destinatdrio

Forma de Concretizagdo

DS

Aprofundar, de forma determinada, a articulagdo com as entidades
do SEN que recolhem a informagdo de base para a andlise de
resultados e impactos, no sentido de garantir a disponibilizagdo de
informacdo adequada para a avaliagdo de politicas piblicas (esta
articulacdo deve ser conduzida ao nivel nacional pela Agéncia para
o Desenvolvimento e Coesdo).

ADC e Autoridade de
Gestdo

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo

D6

Garantir junto dos promotores, nos contratos de concessdo do
financiamento, o compromisso de reportarem informag@o sobre os
resultados das operacdes e de colaborarem nos processos de
avaliacdo. Esta obrigagdo deve, explicitamente, prolongar-se para
além da conclusGo das operagdes e prever sangdes no caso de
incumprimento.

Os promotores devem assim estruturar sistemas de monitorizagdo
destinados a apurar e recolher a informacdo de base necessaria ao
cdlculo de indicadores de resultado das operagdes (por ex. métodos
de recolha e tratamento do n° de visitantes das infraestruturas
apoiadas, mensuragdo regular do consumo de energia).

Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso e Regulamentos
Especificos

D7

A existéncia de um conjunto significativo de indicadores de
realizacdo e resultado ainda com metas insuficientemente
fundamentadas, por indisponibilidade de informacdo de suporte,
recomenda que na fase inicial de implementacdo sejam desenvolvidos
esforgos, preferencialmente articulados entre os PO que mobilizam as
mesmas tipologias e objetivos especificos, no sentido de confirmar os
valores definidos.

ADC e Autoridade de
Gestdo

Sistemas de Monitorizagdo e
Avaliagdo

Recomendagéio

Destinatério

Forma de Concretizagéio

El

Tendo por base os resultados da avalia¢do ex ante dos instrumentos
financeiros, equacionar a possibilidade de ampliar o recurso a esta
forma de financiamento - em termos de volume e de dominios em que
possam ser aplicados - de modo a maximizar a aplicagdo e o impacto
dos fundos alocados ao Programa.

Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso e Regulamentos
Especificos

E2

Reforcar a adocdo e implementacdo de estratégias regionalmente
diferenciadas em dominios especificos do PO SEUR, como a
adaptagdo as alteragdes climdticas ou a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, tendo em conta a diversidade de perfis
de especializagdo produtiva das regides e as suas carateristicas
edafoclimdticas.

Autoridade de Gestdo

Avisos de Concurso e Regulamentos
Especificos

Fonte: CEDRU / AMA (2014)
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Regional Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations, DG Regional and Urban
Policy, March 2074.

— Getting the Most from your RDP: Guidelines For The Ex Ante Evaluvation Of 2014-2020 RDPs, European
Commission’s Directorate-General for Agriculture and Rural Development, Draft August, 2012,

Regulamentos Gerais e dos Fundos da Unido Europeia:

— Regulamento (UE) N.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece disposicbes comuns relativas ao Fundo Furopeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicSes gerais relativas ao fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) N.° 1083/2006 do Conselho.

— Regulamento (UE) N.° 1301/2013 do Parlamento Furopeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicSes especificas relativas
ao objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e que revoga o Regulamento (CE) N.° 1080/2006.

— Regulamento (UE) N.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,
relativo ao Fundo de CoesGo e que revoga o Regulamento (CE) N.° 1084/2006 do Conselho.

— Regulamento Delegado (UE] n.° 480/2014 da ComissGo, de 3 de marco de 2014, que completa o Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicées comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo
Europeuv Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposicbes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Furopeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Documentos de programagdo:
— Propostas de Acordo de Parceria submetidas a Comissdo Europeia.

— Propostas do PO SEUR e dos PO Regionais submetidas a ComissGo Europeia, nomeadamente as versées de
abril e Agosto de 2074.

— Avaliagdo ex ante dos Programas Operacionais Regionais de Lisboa, Norte, Algarve e Acores.

Documentos de avaliagdo do periodo de programagéio 2007-2013:
— Avaliagéo Intercalar e Avaliogdo FX Ante do Programa Operacional Valorizacdo do Territério (POVT).
— Avaliagdo Estratégica do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN) - Contributo das

Intervencées do QREN em Contexto Urbano para o Aumento da Eficiéncia Energética
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Documentos tem@ticos e instrumentos de Politica Piblica nacional relevantes:

— O principio da parceria na uvtilizagdo dos fundos do Quadro Estratégico Comum — elementos para vm cédigo

de conduta europeu relativo ao principio de parceria. Documento de Trabalho dos Servicos da ComissGo
SWD(2012) 106 final de 24.04.20]2.

— Energy Efficiency — the first fuel for the EU Economy. How to drive new finance for energy efficiency
investments. Part I: Buildings [Interim Report]. Energy Ffficiency Financial Institutions Group (“"FEFIG"),
European Union, 2014.

— Financing the energy renovation of buildings with Cohesion Policy Funding. Technical Guidance. European
Commission’s Directorate General for Energy, 14 February 2014.

— Plano Estratégico para os Residvos Sélidos Urbanos - PERSU Il e PERSU 2020

— Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais - PEAASAR Il e PENSAAR
2020

— Estratégia para a Eficiéncia Energética —PNAEE 2076
— Plano de Nacional Acgdo para as Energias Renovdveis — PNAER
— Plano de Acdo de Profecdo e Valorizacdo do Litoral (PAPVL) 2012-2015

— Estratégia Nacional para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas — ENAAC

AVALIAGAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

110 RELATORIO FINAL | OUTUBRO .14



AN

CEDRU Augusto_l‘v]qgeus & 'A§sociados
Augusto Mateus & Associados M
Sociedade de Consultores, Lda
Augusto Mateus & Associados - Sociedade de CEDRU — Centro de Estudos de Desenvolvimento
Consultores, lda Regional e Urbano, Lda

Rua Mouzinho da Silveira, 27, 2° Rua Fernando Namora, 46°

1250-166 Lisboa 1600-016 Lisboa
T.+351 213511400 T.4+351217121240
F. +351 21 354 43 12 F.+351217121250

amconsultores@amconsultores.pt geral@cedru.com

AUGUSTO MATEUS & ASSOCIADOS | PORTO

Rua Cunha Jinior, 41-a, 2°
4250-186 Porto

T. +351 22 508 98 55
F. +351 22 508 98 57

amconsultores@amconsultores.pt

AVALIACAO EX ANTEDO PO SEUR 2014 - 2020

RELATORIO FINAL | OUTUBRO.14 m



