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Oficio Circular
Destinatarios: Beneficiarios do POSEUR

Assunto: Orientacdes em matéria de Igualdade de Oportunidades e da N&o Discriminacéo

O principio da igualdade entre mulheres e homens encontra-se consagrado na Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, onde se determina que “Deve ser garantida a igualdade entre mulheres e homens em
todos os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remuneracao. O principio da igualdade nao
obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-
representado.”

Ao longo dos vérios periodos de programacédo da politica de coesdo da UE assiste-se a uma progressiva
autonomia das politicas especificamente centradas na promoc¢éo da igualdade de género face a outros
dominios da igualdade de oportunidades incluidos em politicas de inclusé@o social especificamente dirigidas
ao combate a pobreza e a igualdade de oportunidades de, nomeadamente, pessoas com deficiéncias ou
incapacidades, emigrantes e minorias étnicas.

A tematica da igualdade entre mulheres e homens, da ndo discriminagdo e da acessibilidade é assumida
como uma questdo central no contexto da programacédo, implementacéo, monitorizagdo e avaliagdo do
presente ciclo de intervencdo dos fundos comunitarios. Desde logo, porque os principios da igualdade e da
ndo discriminagdo estdo inscritos na Constituicdo da Republica Portuguesa (bem como no Tratado que
institui a Unido Europeia (UE) e noutros compromissos assumidos por Portugal no quadro de instancias
internacionais, como a ONU e o Conselho da Europa), reconhecendo-se a necessidade de promover
permanentemente o respeito pelos mesmos, razdo pela qual os Programas de Governo integram
sistematicamente medidas neste dominio.

Portugal tem vindo a desenvolver um quadro programatico das politicas publicas na area da igualdade de
género e da nao discriminagao, que tem beneficiado fortemente do apoio dos fundos estruturais da UE para
a concretizacdo de muitas das medidas e ac¢des ai estabelecidas. A alinea h) do artigo 9.° da Constituicao
estabelece que uma das tarefas fundamentais do Estado é promover a igualdade entre homens e mulheres
e o artigo 13.° estabelece o principio da igualdade.

No contexto do Portugal 2020, e como resposta ao risco de agravamento de dindmicas de desigualdade de
oportunidades esta tematica foi assumida como uma questdo central, ao nivel da programacéo,
implementac&o, monitorizag&o e avaliacdo do ciclo de intervengdo dos fundos comunitarios.

O artigo 7° do Regulamento (CE) n°® 1303/2013, de 17 de dezembro determina que:

“Os Estados-Membros e a Comissdo asseguram que a igualdade entre homens e mulheres e a integracéo
da perspetiva de género sejam tidas em consideracéo e promovidas ao longo da elaboracgéo e execucgéo
dos programas, inclusive no que se refere ao acompanhamento, a comunicacdo de informacbes e a
avaliagéo.

Os Estados-Membros e a Comissdo tomam as medidas adequadas para evitar discrimina¢cées em raz&o do
Sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual durante a elaboragdo
e a execucao dos programas. A acessibilidade das pessoas com deficiéncia deve ser especialmente tida
em conta ao longo da elaboragao e execugdo dos programas.”

Neste pressuposto releva que, relativamente aos procedimentos adotados pelo POSEUR no
desenvolvimento das atividades de gestdo e controlo, a Autoridade de Auditoria (Inspecdo-Geral de
Financas) alertou para a necessidade de ser assegurada, por um lado, uma verificacdo caso a caso aquando
da andlise das operacfes candidatas do cumprimento pelos beneficiarios da legislacdo e dos principios da
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igualdade e da nédo discriminagéo, e, por outro lado, divulgar junto dos beneficiarios as normas e orientacdes
acerca do cumprimento dos principios associados a igualdade de oportunidades e nédo discriminagéo.

No sentido de dar acolhimento as recomendacdes expressas pela Autoridade de Auditoria procedeu-se a
elaboracéo da presente circular, destinada a alertar os Beneficiarios do Programa para esta tematica tao
importante, de modo a adotarem os procedimentos necessarios ao cumprimento do quadro legal e
orientag6es aplicaveis.

Para o efeito devem os Beneficiarios levar em consideracao o quadro juridico de suporte a aplicacao destes
principios, o qual esta identificado no sitio oficial da Uniéo Europeia, designadamente no link abaixo:

https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/2306.html
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Igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho

Recomenda-se ainda a todos os Beneficiarios do POSEUR a consulta do link seguidamente indicado, para
obtencdo da documentacgéo disponivel no sitio da Comissao para a Igualdade de Género (CIG), que € o
organismo nacional responsavel pela promogdo e defesa desse principio, procurando responder as
profundas alteracdes sociais e politicas da sociedade em matéria de cidadania e igualdade de género.

https://www.cig.gov.pt/documentacao-de-referencia/legislacao/cidadania-e-igualdade-de-genero/
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Por ultimo, apresentamos seguidamente a identificacdo da legislacdo de referéncia e especifica aplicavel
em matéria de igualdade e da ndo discriminacao, a qual deverd ser tida em conta e adotada pelos
Beneficidrios deste Programa:

Avaliacao da Integracdo da Perspetiva da Igualdade entre Homens e Mulheres e Igualdade de Oportunidades e da nao discriminagdo, em

operagdes cofinanciadas

Legislagdo de Referéncia

Igualdade entre Homens e Mulheres e Igualdade de Oportunidades e da ndo discriminagdo (vide)
Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro
Regulamento (UE) n.2 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Dezembro

Legislagdo na drea da Igualdade de Género

Compromissos internacionais

Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020), aprovado a 7 de margo de 2011
Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2010-2015), adotada a 21 de dezembro de 2010
Estratégia da Unido Europeia para o Emprego e o Crescimento-Europa 2020, adotada a 17 de junho de 2010
Carta das Mulheres, adotada a 5 de margo de 2010

Tratado de Lisboa, de 13 de dezembro de 2007

Carta dos Direitos Fundamentais, adotada em Nice em dezembro de 2000

Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Néo Discriminagéo

V Plano Nacional para a Igualdade — Género, Cidadania e Ndo Discriminagdo 2014-2017
Declaragdo de Retificacdo n.2 14/2014

Trabalho, emprego e empreendedorismo

Lei n.2 133/2015, de 7 de setembro, que cria um mecanismo de proteg¢do para trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes.

Portaria n.2 84/2015, de 20 de margo — diploma que cria e regulamenta a medida de Promocio de Igualdade de Género no Mercado de
Trabalho.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-A/2015, de 6 de margo — diploma que mandata a Secretdria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, o Secretario de Estado Adjunto e da Economia e o
Secretario de Estado de Emprego para, (i) no prazo de 90 dias a contar da data da publicagdo, desenvolverem diligéncias com vista a
celebragdo, com as empresas cotadas em Bolsa, de um compromisso que promova um maior equilibrio na representagdo de mulheres
e de homens nos respetivos conselhos de administragdo, pressupondo, por parte das empresas, a vinculagdo a um objetivo de
representagdo de 30% do sexo sub-representado, até ao final de 2018, bem como (ii) para promoverem a criagdo e o fornecimento, sem
custos para as empresas, de um mecanismo de apoio para identificagdo e analise das diferengas salariais entre homens e mulheres.

Lei n.2 46/2014, de 28 de julho — diploma que autoriza o Governo, no &mbito da transposi¢do da Diretiva n.2 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, a proceder a alteragdo ao Regime Geral das InstituicSes de Crédito e Sociedades Financeiras, definindo, como
um dos objetivos estabelecer que a politica interna de selegdo e avaliagdo dos membros dos 6rgdos de administragao e fiscalizagdo deve
promover a diversidade de qualificagdes e competéncias necessarias para o exercicio da fun¢do, fixando objetivos para a representagdo
de homens e mulheres e concebendo uma politica destinada a aumentar o nimero de pessoas do género sub-representado com vista
a atingir os referidos objetivos.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 18/2014, de 5 de marc¢o de 2014 — diploma que estabelece um conjunto de medidas a adotar
para contrariar a tendéncia histérica de desigualdade salarial penalizadora para as mulheres, tendo em vista alcangar uma efetiva
igualdade de género.

Conciliagdo vida profissional com a vida privada

Resolugdo da Assembleia da Republica n? 116/2012, de 13 de julho — diploma que recomenda ao Governo que tome medidas de
valorizagdo da familia que facilitem a conciliagdo entre a vida familiar e a vida profissional.

Despacho n.2 8683/2011, de 16 de junho — diploma que determina que os estabelecimentos de ensino pré-escolar e do 1.2 ciclo do
ensino bdsico se mantenham obrigatoriamente abertos, pelo menos até as 17h30 e, no minimo, por oito horas.
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Decisdo do Conselho da Europa, de 21 de outubro de 2010 — diploma que estabelece que as politicas de conciliagdo da vida profissional
com a familiar, juntamente com o acesso a estruturas de acolhimento de criangas a pregos acessiveis e a inovagdao na forma como o
trabalho é organizado, devem visar aumentar as taxas de emprego, nomeadamente entre os jovens, os trabalhadores mais idosos e as
mulheres.

Despacho n.2 14460/2008, de 15 de maio — diploma que define as normas a observar no periodo de funcionamento dos respetivos
estabelecimentos bem como na oferta das atividades de enriquecimento curricular e de animagao e de apoio a familia.

Portaria n.2 426/2006, de 2 de maio — diploma que visa criar o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES), que
tem por finalidade apoiar o desenvolvimento e consolidar a rede de equipamentos sociais, que visa essencialmente estimular, através
dos recursos financeiros provenientes dos jogos sociais, o investimento privado em equipamentos sociais, com o objetivo de aumentar
a capacidade instalada em respostas nas dreas de infancia e juventude, pessoas com deficiéncia e populagdo idosa.

Discriminagdo

Portaria n.2 84/2015, de 20 de margo — diploma que cria e regulamenta a medida de Promogao de Igualdade de Género no Mercado de
Trabalho.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11-A/2015, de 6 de margo — diploma que mandata a Secretdria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade, o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, o Secretario de Estado Adjunto e da Economia e o
Secretério de Estado de Emprego para, (i) no prazo de 90 dias a contar da data da publicagdo, desenvolverem diligéncias com vista a
celebragdo, com as empresas cotadas em Bolsa, de um compromisso que promova um maior equilibrio na representagdo de mulheres
e de homens nos respetivos conselhos de administragdo, pressupondo, por parte das empresas, a vinculagdo a um objetivo de
representacdo de 30% do sexo sub-representado, até ao final de 2018, bem como (ii) para promoverem a criagdo e o fornecimento, sem
custos para as empresas, de um mecanismo de apoio para identificagdo e analise das diferengas salariais entre homens e mulheres.
Lein.240/2014, de 9 de Julho - diploma que procede a segunda alteragdo a Lei n.2 27/2007, de 30 de julho (Lei da televisdo e dos Servigos
Audiovisuais a Pedido), integrando a promogédo da igualdade de género como um dos temas dos programas televisivos de acesso livre.
Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 46/2013, de 4 de abril — diploma que recomenda ao Governo a ndo discriminagdo laboral de
mulheres.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 45/2013, de 4 de abril — diploma que recomenda ao Governo o combate as discriminagdes
salariais, diretas e indiretas.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 41/2013, de 8 de marc¢o — diploma que recomenda ao governo um conjunto de medidas, em
matéria de combate as préticas discriminatdrias entre homens e mulheres no mundo do trabalho, nomeadamente a disponibilizagdo,
na pagina eletronica da autoridade para as Condi¢des do trabalho, de informagdo estatistica atualizada e de qualidade, com
desagregagdo futura dos dados em fungdo do género.

Resolucdo do Conselho de Ministros de 13/2013, de 8 de mar¢o — diploma que aprova um conjunto de medidas que visam garantir e
promover a igualdade de oportunidades e de resultados entre mulheres e homens no mercado de trabalho, designadamente na
eliminagdo das diferengas salariais, da promogdo da conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar e pessoal, do incentivo ao
aprofundamento da responsabilidade social das empresas, da eliminagdo da segregagdo do mercado de trabalho e de outras
discriminagdes.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 19/2012, de 8 de marco — diploma que sublinha a necessidade de promover uma efetiva
pluralidade na representagdo de mulheres e de homens em lugares de decisdo, tanto para o sector publico como para o privado e
incentiva a adogdo de praticas de bom governo, suscetiveis de contribuir para a sustentabilidade econdémica de Portugal.

Lei n.2 7/2011, de 15 de marg¢o — diploma que cria o procedimento de mudanca de sexo e de nome prdprio no registo civil e procede a
décima sétima alteragdo ao Codigo do Registo Civil.

Lei n.2 3/2011, de 15 de fevereiro — diploma que proibe qualquer discriminagdo no acesso e no exercicio do trabalho independente e
transpde a Diretiva n.2 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de Junho, a Diretiva n.22000/78/CE, do Conselho, de 27 de novembro, e a Diretiva
n.2 2006/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho.

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 30 de dezembro de 2010 — diploma que, no artigo 21.2, proibe de forma genérica
a discriminagdo em razdo de uma vasta série de motivagdes, incluindo em fun¢do da orientagdo sexual.

Convengao Europeia dos Direitos do Homem, de 4 de novembro 1950 — diploma que consagra os Direitos da Humanidade

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 39/2010, de 6 de maio — diploma que recomenda ao Governo a adog¢do de medidas que visem
combater a atual discriminagdo dos homossexuais e bissexuais nos servigos de recolha de sangue.

Lei n.2 14/2008, de 12 de margo, diploma que proibe e sanciona a discriminagdo em fungdo do sexo no acesso a bens e servigos e seu
fornecimento, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2004/113/CE, do Conselho, de 13 de dezembro.

Lei n.2 59/2007, de 4 de setembro, e Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo — diplomas que alteram o Decreto-Lei n.2 400/82, de 23 de
Setembro, nomeadamente, a alinea c) do n.2 2 do artigo 240.2 do Cddigo Penal Portugués, criminalizando o incitamento a discriminagdo
racial, religiosa e sexual com uma pena de prisdo de 6 meses a 5 anos.

Portaria n.2 111/2007, de 24 de janeiro — diploma que cria o Programa Todos Diferentes, Todos Iguais (Programa TDTI).
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Lei n.2 18/2004, 11 de maio — diploma que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2000/43/CE, do Conselho, de 29 de
Junho, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica, e tem por objetivo
estabelecer um quadro juridico para o combate a discriminagdo baseada em motivos de origem racial ou étnica.

Lei n.2 9/2001, de 21 de maio — diploma que refor¢a os mecanismos de fiscalizagdo e punigdo das praticas laborais discriminatérias em
fungdo do sexo.

Lei n.2 134/1999, de 28 de agosto — diploma que proibe as discriminagdes no exercicio de direitos por motivos baseados na raga, cor,
nacionalidade ou origem étnica.

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de Dezembro de 1948.

Mainstreaming

Resolugdo do Conselho de Ministros de n2 19/2012, de 8 de margo — diploma que determina a obrigatoriedade de adogdo de planos
para a igualdade em todas as entidades do Setor Empresarial do Estado (SEE) e a presencga plural de mulheres e homens nas nomeagdes
ou designagdes para cargos de administragdo e de fiscalizagdo; enquanto acionista de empresas privadas, deve propor aos restantes
acionistas a adogdo de politicas de promogdo da igualdade de género; quanto as empresas do setor privado cotadas em bolsa,
recomenda a adogdo de planos de igualdade e de medidas, designadamente de autorregulagdo e de avaliagdo, que conduzam a
participagdo equilibrada de mulheres e de homens nos cargos de administragdo e de fiscalizagdo.

Parentalidade

Constituigdo da Republica Portuguesa (artigo 68.2) — diploma que reconhece a maternidade e a paternidade como valores sociais
eminentes.

Declaragdo de Retificagdo n.2 40/2009, de 5 de junho — diploma que retifica o n.2 4 do artigo 38.2 do Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de
abril, que regulamenta a proteg¢do na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adogdo, dos trabalhadores
que exercem fungdes publicas integrados no regime de protegdo social convergente.

Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril — diploma que estabelece o regime juridico de protecdo social na parentalidade no dmbito do
sistema previdencial e no subsistema de solidariedade, e o quadro legal da protecdo da parentalidade, em termos gerais.

Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril — diploma que regulamenta a protecdo na parentalidade, no dmbito da eventualidade
maternidade, paternidade e adogdo, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no regime de protegdo social
convergente.

Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril — diploma que estabelece o regime juridico de proteco social na parentalidade no dmbito do
sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

Lei n.2 61/2008, de 31 de outubro — diploma que altera os artigos 1906.2 a 1912.2 do Cddigo Civil, os quais dispdem sobre
responsabilidades parentais.

Lei n.2 90/2001, de 20 de agosto — diploma que define medidas de apoio social aos pais e maes estudantes.

Legislagdo na drea da Violéncia Doméstica

Vigildncia eletrénica

Portaria n.2 63/2011, de 3 de fevereiro — diploma que estabelece a primeira alteragdo a Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de abril, dando
nova redagdo aos seus artigos 4.2 e 7.2 e revogando o artigo 5.2.

Lei n.2 40/2010, de 3 de setembro — diploma que estabelece que a segunda alteragdo a Lei n.2 115/2009, de 12 de outubro, que aprova
o Cdodigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade e 262 alteragdo ao Codigo Penal.

Lei n.2 33/2010, de 2 de setembro — diploma que regula a utilizagdo de meios técnicos de controlo a distancia (vigilancia eletronica) e
revoga a Lei n.2 122/99, de 20 de agosto, que regula a vigilancia eletrdnica prevista no artigo 201.2 do Cédigo de Processo Penal, e o
artigo 2.2 da Lei n.2 115/2009, de 12 de Outubro.

Portaria n.2 220-A/2010, de 16 de abril — diploma que estabelece as condi¢des de utilizagao inicial dos meios técnicos de teleassisténcia,
previstos nos n.os 4 e 5 do artigo 20.2, e dos meios técnicos de controlo a distancia previstos no artigo 35.2, ambos da Lei n.2 112/2009,
de 16 de setembro, que aprova o regime juridico aplicavel a preven¢do da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas
vitimas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.217/2006, de 21 de julho — diploma que prorroga por mais um ano o mandato da estrutura de
missdo que tem vindo a desenvolver a estratégia de implementagdo da vigilancia eletrdnica.

Decreto-Lei n.2 121/2009, de 21 de maio — diploma que cria a Unidade de tecnologias, Informacio e Seguranca.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 1/2001, de 6 de janeiro — diploma que cria, no ambito do Ministério da Justiga, uma estrutura
de missdo com o objetivo de desenvolver as estratégias de implementacdo do sistema da monitorizagdo eletrénica de arguidos sujeitos
a medida de coagdo prevista no artigo 201.2 do Cédigo de Processo Penal.

Violéncia doméstica — Técnicos de apoio a vitima
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- Despacho n2 6810-A/2010, de 15 de Abril, D.R. (Il série) de 16 de Abril (suplemento): — Define, no dmbito do artigo 8392 da Lei n?
112/2009, de 16 de Setembro, os requisitos e qualificagdes necessarios a habilitagdo dos técnicos de apoio a vitima.
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