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1. REFERENCIAS REGULAMENTARES

Ato legislativo Artigos
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do artigos 2.°,26.°,33.°,36.°,61.°,62.°,63.°,69.°,
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras 70.0,71.°,73°,76.°,77.°, 782 89.2,136.,
aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (UE, 137.°,141.°,150.°, 1542, 155.°,167.°, 205.°,
Euratom) n.° 966/2012 (). 209, 216.°, 225.°e 237.°, e anexo I, pontos
Regulamento Financeiro (a seguir designado por «RF 20185) 20.6,28.2e29.1
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do artigos 32.°, 57.°¢ 59.°

Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras
aplicaveis ao orgamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002 ()

Regulamento Financeiro (a seguir desighado por «RF 2012»)

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de artigos 2.°, 24.°, 41.°, 57.°, 58 ¢ 83.°
26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a
Diretiva 2004/18/CE () (%

Diretiva relativa aos contratos ptblicos (a seguir designada por «Diretiva CP»)

() JOL193 de 30.7.2018, p. 1.

(*) JOL 298 de 26.10.2012, p. 248.

() JOL 94 de 28.3.2014, p. 65.

() A fim de assegurar que a nota de orientagdo é clara e ficil de compreender, as referéncias a Diretiva 2014/24/UE relativa aos contratos
publicos devem também ser entendidas como referéncias a Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicagdo de contratos de concessdo, e a Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos piblicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da
energia, dos transportes e dos servios postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE, porquanto o conceito de conflitos de interesses é
definido de forma similar nas trés diretivas.

7

2. INTRODUCAO E OBJETIVO DA NOTA DE ORIENTACAO

O RF 2018, que entrou em vigor em 2 de agosto de 2018, reforcou as medidas destinadas a proteger os interesses
financeiros da UE. Um bom exemplo disso é o refor¢o das regras em matéria de conflitos de interesses, que, além do
regime de gestdo direta e indireta, se encontram agora explicitamente alargadas as autoridades dos Estados-Membros
(independentemente das disposi¢des de governacio interna dos Estados-Membros) e a todas as pessoas que executem
qualquer um dos fundos da UE em regime de gestdo partilhada.

A qualquer momento, podem ocorrer situagdes que envolvam conflitos de interesses. Reveste-se de primordial importancia
preveni-las ou geri-las apropriadamente quando ocorrem. Trata-se de um requisito crucial para defender a transparéncia, a
reputagdo e a imparcialidade do setor publico e a credibilidade dos principios do Estado de direito enquanto valor
fundamental da UE. E essencial para manter a confianca do publico na integridade e imparcialidade dos organismos e
funciondrios publicos, assim como nos processos de tomada de decisdo que servem interesses gerais. Em contrapartida, se
os conflitos de interesses ndo forem prevenidos ou adequadamente geridos quando ocorrem, podem afetar negativamente
o processo de tomada de decisdo nos organismos publicos, dar lugar a utilizacdo incorreta dos fundos publicos e causar
danos em termos de reputagio. Podem também conduzir a uma perda de confianca na capacidade do setor ptblico para
funcionar com imparcialidade e no interesse geral da sociedade.

Os conflitos de interesses tém de ser prevenidos e solucionados, e os principios que regem o or¢amento da UE (') tém de ser
devidamente observados. Dispor de politicas e regras pormenorizadas em matéria de prevencio e gestdo de conflitos de
interesses constitui uma parte essencial da boa governacio.

Atendendo a importincia fundamental das regras em matéria de conflitos de interesses, a infragdo da legislacdo da UE a este
respeito constitui um motivo de séria preocupacio e normalmente resulta nalguma forma de reparacio, financeira ou de
outro tipo, por exemplo, disciplinar ().

() Titulo I do RF 2018.
(*) Consultar igualmente os capitulos 3.2.4 e 5.1.
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A presente nota de orientagdo tem por objetivo:

1) Promover uma interpretacdo e aplicacdo uniformes das regras sobre a prevengdo de conflitos de interesses () para
intervenientes financeiros () e membros do pessoal das instituicdes da UE que participam na execu¢do, na
monitorizagdo e no controlo do orcamento da UE em regime de gestdo direta/indireta/partilhada;

2) Sensibilizar as autoridades dos Estados-Membros, os titulares de cargos ptiblicos (incluindo membros do governo) e
todas as pessoas que participam na execugdo do orcamento da UE em regime de gestio partilhada (°) para as
disposi¢des aplicaveis estabelecidas no RF 2018 e na Diretiva CP no que se refere a prevengdo de conflitos de
interesses; e

3) Sensibilizar os parceiros externos (°) (incluindo o seu pessoal e qualquer entidade com a qual o parceiro externo tenha
uma relagdo contratual para efeitos de execucdo or¢amental) que participam na execugdo do orcamento da UE em
regime de gestdo indireta para as disposi¢des aplicdveis estabelecidas no RF 2018 no que diz respeito a prevengio de
conflitos de interesses.

Os capitulos 1 a 3 da presente nota de orientacdo sdo pertinentes para todas as modalidades de gestdo, enquanto os
capitulos 4 e 5 apresentam, respetivamente, elementos especificos que sdo pertinentes para o regime de gestdo
diretafindireta e de gestdo partilhada. O capitulo 6 apresenta uma lista ndo exaustiva de sugestdes e recomendagdes para
medidas que poderiam ser criadas para prevenir e gerir situa¢des de conflitos de interesses. Estas sugestdes e
recomendagdes destinam-se a facultar as instituicdes da UE e as autoridades dos Estados-Membros orientacio e
instrumentos para as auxiliar na prevencdo de conflitos de interesses.

3. O CONCEITO E AS OBRIGACOES RESPEITANTES A PREVENC[\O DE CONEFLITOS DE INTERESSES

3.1 Principais diferencas entre o Regulamento Financeiro anterior e o atual no que diz respeito a conflitos de
interesses

RF 2012

RF 2018

Artigo 57.°
Conflitos de interesses

«1. Os intervenientes financeiros e as outras pessoas envol-
vidas na execucdo e na gestdo, incluindo os respetivos atos
preparatérios, na auditoria ou no controlo do orcamento
ndo realizam qualquer ato no 4mbito do qual os seus pro-
prios interesses possam estar em conflito com os da Unido.

Artigo 61.° (sublinhado nosso)
Conflitos de interesses

«1. Os intervenientes financeiros, na ace¢do do capitulo 4 do
presente titulo, e as outras pessoas, incluindo as autoridades
nacionais a qualquer nivel, envolvidas na execu¢do or¢amen-
tal em regime de gestdo direta, indireta e partilhada, incluin-
do os respetivos atos preparatérios, a auditoria ou o contro-

lo, ndo realizam qualquer ato que possa por os seus proprios
interesses em conflito com os interesses da Unido. Tomam
também as medidas adequadas para prevenir o surgimento
de conflitos de interesses nas funcdes sob a sua responsabi-
lidade e para enfrentar as situacdes que possam objetiva-
mente ser consideradas como constituindo um conflito de
interesses.

Caso tal risco exista, a pessoa em causa abstém-se de realizar
esse ato e informa de tal facto o gestor or¢amental delegado,
que deve confirmar por escrito a existéncia ou ndo de um
conflito de interesses. Além disso, a pessoa em causa deve
informar o seu superior hierdrquico. Caso se verifique a
existéncia de um conflito de interesses, a pessoa em causa

() Com exclusdo de questdes éticas em contextos ndo financeiros, que sio abrangidas por legislacdo da UE e documentos da Comissdo
ndo diretamente relacionados com a execugdo do orcamento da UE.

(*) Intervenientes financeiros (na ace¢do do titulo IV, capitulo 4, artigos 73.°, 76.°, 77.° ¢ 89.°, do RF 2018) sdo os gestores or¢amentais
(cada institui¢do da UE exerce as funcdes de gestor or¢amental e delega — e subdelega ainda — as suas fungdes de gestor orcamental
em agentes de nivel adequado), os contabilistas (nomeados por cada institui¢do da UE de entre os funciondrios sujeitos ao Estatuto dos
Funciondrios) e os gestores de fundos para adiantamentos (nomeados por decisdo do contabilista da institui¢do da UE, sob proposta
devidamente fundamentada do gestor or¢amental competente).

() Sdo exemplos de fundos da UE em regime de gestdo partilhada pelos Estados-Membros: i) o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), ii) o Fundo Social Europeu (FSE), iii) o Fundo de Coesdo (FC), iv) o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP), v) o Fundo para o Asilo e a Migragdo (FAM), vi) o Fundo para a Seguranga Interna (FSI), vii) o Instrumento de Gestdo
das Fronteiras e dos Vistos (IGFV), viii) o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), ix) o Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA), x) o Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD), xi) o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo (FEG), e xii) o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE).

(®) O capitulo 4 disponibiliza uma lista ndo exaustiva de parceiros externos.
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RF 2012

RF 2018

deve cessar todas as suas atividades nesse dmbito. O gestor
orcamental delegado toma ele proprio todas as medidas
suplementares adequadas.

2. Para efeitos do n.° 1, existe conflito de interesses sempre
que o exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um inter-
veniente financeiro ou de outra pessoa, a que se refere o n.° 1,
se encontre comprometido por motivos familiares, afetivos,
de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou
por qualquer outro motivo de comunhao de interesses com o
destinatdrio.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos
termos do artigo 210.° que definam os atos suscetiveis de
constituir um conflito de interesses, bem como o procedi-
mento a seguir em tais casos.»

Artigo 32.° das normas de execugdo do RF 2012 ()

Atos suscetiveis de constituir um conflito de interesses e
procedimento a seguir

(Artigo 57.° do Regulamento Financeiro)

«1. Os atos suscetiveis de serem afetados por um conflito de
interesses, na ace¢do do artigo 57.°, n.° 2, do Regulamento
Financeiro, podem, nomeadamente, assumir uma das se-
guintes formas, sem prejuizo da sua classificagio enquanto
atividades ilegais nos termos do artigo 106.°, n.° 1, alinea d),
do Regulamento Financeiro:
a) Concessdo a si proprio ou a outrem de vantagens diretas
ou indiretas indevidas;
b) Recusa em conceder a um beneficidrio os direitos ou van-
tagens a que tem direito;
¢) Exercicio de atos indevidos ou abusivos, ou a omissdo de
realizar os atos necessarios.
Outros atos suscetiveis de serem afetados por um conflito de
interesses sdo aqueles que podem comprometer o exercicio
imparcial e objetivo das fun¢des de uma pessoa como, por
exemplo, a participagdo numa comissdo de avaliacgio no am-
bito de um procedimento de adjudicagio de contratos publi-
cos ou de concessdo de subvencdes, se essa pessoa puder,
direta ou indiretamente, beneficiar em termos financeiros
do resultado desses procedimentos.

2. Presume-se que existe um conflito de interesses quando o
requerente, candidato ou proponente for um elemento do pes-
soal abrangido pelo Estatuto, a menos que a sua participagio
no procedimento tenha sido previamente autorizada pelo seu
superior hierdrquico.

3. Na eventualidade de um conflito de interesses, o gestor
orcamental delegado tomara as medidas adequadas a fim de
evitar que a pessoa em causa exerca qualquer influéncia in-
devida no processo ou procedimento em questdo.»

2. Caso exista o risco de um conflito de interesses que im-
plique um membro do pessoal de uma autoridade nacional, a
pessoa em causa remete a questio para o seu superior hie-
rdrquico. No caso de pessoal abrangido pelo Estatuto, a pes-
soa em causa remete a questdo para o gestor orcamental de-
legado competente. O superior hierdrquico ou o gestor
orcamental delegado competente confirmam por escrito se
existe um conflito de interesses. Caso exista um conflito de
interesses, a autoridade investida do poder de nomeagdo ou a
autoridade nacional competente asseguram que a pessoa em
causa cesse todas as suas atividades no caso. O gestor orga-
mental delegado competente ou a autoridade nacional com-
petente asseguram que sejam tomadas todas as medidas su-
plementares adequadas de acordo com a lei aplicavel.

3. Paraefeitos don.° 1, existe um conflito de interesses caso
o exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um interve-
niente financeiro ou de outra pessoa, a que se refereon. 1, se
veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afi-
nidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por
qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto.»

(") Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comissdo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de execucio do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo as disposicdes financeiras aplicdveis ao orcamento geral

da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

C 1215
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O RF 2018 alargou explicitamente o 4mbito de aplicacio das disposi¢des sobre conflitos de interesses a todas as
modalidades de gestdo () e a todos os intervenientes, nomeadamente as autoridades nacionais a todos os niveis,
envolvidos na execucdo do orgamento da UE, incluindo a realizacdo de atos preparatérios e auditorias, bem como o
exercicio de controlo.

Seguem-se as principais alteragdes introduzidas pelo RF 2018 no tocante aos conflitos de interesses.

— Ambito mais alargado: explicitamente aplicdvel a gestdo partilhada (além da gestdo direta e indireta) e as autoridades
nacionais/regionais em qualquer nivel, incluindo membros do governo.

— Defini¢do de «conflito de interesses» reformulada: atualmente engloba «qualquer outro interesse pessoal direto ou
indireto», que é mais abrangente do que «qualquer outro motivo de comunhio de interesses com o destinatirio», no
artigo 57.°do RF 2012.

— Outras situagdes abrangidas: exige explicitamente ndo apenas que as situa¢des que envolvam conflitos de interesses
sejam prevenidas, mas também que essas situagdes sejam enfrentadas, incluindo as que «possam objetivamente ser
consideradas» como constituindo um conflito de interesses. Esta disposi¢do reforca a fungdo preventiva para situagdes
de conflito de interesses.

Gestdo partilhada

Antes do RF 2018, as regras em matéria de conflitos de interesses conforme estabelecidas no artigo 57.° do RF 2012 ndo
eram diretamente aplicdveis nos Estados-Membros quando a execugio do or¢amento da UE se fazia em regime de gestdo
partilhada. Considerando, nomeadamente, que as medidas especificas a serem adotadas, conforme referido no artigo 57.°
do RF 2012, incidiam simplesmente sobre as fungdes do gestor orcamental delegado, essa disposigdo aplicava-se apenas ao
pessoal das institui¢des da UE e dos organismos da UE.

No entanto, o artigo 59.°, n.° 1, do RF 2012 estabelecia que «[a] Comissdo e os Estados-Membros respeitam os principios da
boa gestdo financeira, da transparéncia e da ndo discriminagdo (¥) (°)[...] quando gerem fundos da Unido» e «a Comissdo e
os Estados-Membros cumprem as suas respetivas obrigagdes de controlo e auditoria.» Nos termos do artigo 59.°, n.° 4, do
RF 2012, os organismos designados pelos Estados-Membros responsdveis pela gestdo e controlo dos fundos da UE em
regime de gestdo partilhada jd eram obrigados a instaurar um sistema de controlo interno eficaz e eficiente, e assegurar o
seu funcionamento.

Além disso, o artigo 32.°, n.° 1, do RF 2012 previa que o or¢amento fosse executado com base num controlo interno eficaz
e eficiente (para todas as modalidades de gestdo) e conforme com as regras setoriais pertinentes. O artigo 32.°, n.° 3, alinea
c), do FR 2012 exigia que esses sistemas de controlo interno fossem capazes de prevenir o surgimento de conflitos de
interesses em todas as modalidades de execuc¢do do orcamento.

Por conseguinte, a prevengdo de conflitos de interesses era um dos principios da gestio partilhada consagrados no
artigo 59.°, n.° 1, do RF 2012. Assim, mesmo antes da entrada em vigor do RF 2018, nos termos do RF 2012, os Estados-
-Membros eram obrigados, ao executar o or¢amento da UE em regime de gestdo partilhada, a tomarem as medidas
necessdrias para evitar conflitos de interesses; por exemplo, esta obrigagdo foi claramente estabelecida nos critérios de
acreditacdo dos organismos pagadores no dmbito da politica agricola comum (PAC) (*°).

() As modalidades utilizadas para executar o orcamento da UE estdo estabelecidas no artigo 62.° do RF 2018 (gestdo direta/indireta/
[partilhada).

(®) Acérdao do Tribunal de Justica de 12 de margo de 2015 no processo C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, n.os 35, 42 ¢ 43,
sobre contratos publicos. O Tribunal de Justica determinou que uma decisio de adjudica¢do tomada numa situacdo de conflito de
interesses viola os principios da igualdade de tratamento e da transparéncia; concluiu que o direito da Unido ndo exclui que um 6érgdo
jurisdicional nacional possa determinar que uma adjudicacdo ¢ ilegal, apenas com base numa parcialidade no procedimento de
adjudicagdo, que o queixoso ndo tem de demonstrar, mas que a entidade adjudicante tem de examinar. Um conflito de interesses
implica o risco de a entidade adjudicante se deixar guiar por consideragdes alheias ao contrato em causa e de, s6 por causa delas, ser
dada preferéncia a um concorrente. Este tipo de conflito de interesses pode, pois, constituir uma violacdo dos principios da igualdade
de tratamento e da transparéncia. Além disso, a obriga¢do das entidades adjudicantes de tratarem os operadores econémicos de forma
equitativa e ndo discriminatdria e de agirem de forma transparente mostra que tém um papel ativo na aplicagdo dos principios de
adjudicagdo dos contratos publicos. Por conseguinte, a entidade adjudicante é obrigada a verificar a existéncia de eventuais conflitos
de interesses e a tomar as medidas adequadas para evitar, detetar e resolver os conflitos de interesses.

(®) No ambito de outro processo (Acdérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 17 de mar¢o de 2005 no processo T-160/03, AFCon
Management Consultants e outros/Comissdo, ECLLEU:T:2005:107, n.° 74) relativo a uma adjudicacio pela Comissdo, o requisito da
prevencao de conflitos de interesses foi também baseado no principio da boa gestdo financeira.

(") Anexo I do Regulamento Delegado (UE) n.° 907/2014 da Comissdo, de 11 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere aos organismos pagadores e outros organismos, a gestio
financeira, ao apuramento das contas, as garantias e a utilizagdo do euro (JO L 255 de 28.8.2014, p. 18), nomeadamente o ponto 1,
alinea B), subalinea v).
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3.2 Asnovas disposicdes sobre conflitos de interesses no RF 2018

O artigo 61.° do RF 2018, que contém regras revistas em matéria de conflitos de interesses, constitui uma disposicdo
juridica importante (') para a prevencdo de conflitos de interesses. A partir de 2 de agosto de 2018, é aplicavel a todos os
fundos provenientes do orcamento da UE e a todas as modalidades de gestio.

O artigo 61.° do RF 2018 é diretamente aplicavel nos Estados-Membros na medida em que estejam envolvidos na execucdo
do or¢amento da UE. Consequentemente, a sua obrigagdo de prevenir e resolver conflitos de interesses, conforme
estabelecido no referido artigo, ndo depende da adogdo de medidas nacionais de execugdo. Todavia, o artigo 61.° do RF
2018 nio regulamenta exaustivamente os conflitos de interesses e a forma como devem ser tratados, dado que faz
referéncia a adocdo de medidas apropriadas para prevenir e resolver situagdes de conflitos de interesses. Ademais, as
autoridades nacionais continuam a ser competentes para adotarem regras nacionais suplementares e, eventualmente, ainda
mais pormenorizadas efou rigorosas conforme resulta evidente da referéncia «sejam tomadas todas as medidas
suplementares adequadas de acordo com a lei aplicavel» no artigo 61.°, n.° 2, do RF 2018.

No contexto que precede, a aplicagdo de tais regras nacionais deixaria de ser exclusivamente uma matéria nacional e poderia
ser incluida no 4mbito de aplicacdo de verificacdes, controlos e auditorias realizados pelos servigos da Comissdo e pelo
Tribunal de Contas Europeu, em consonincia com o artigo 61.°, n.° 2, do RF 2018. Pese embora os Estados-Membros
continuarem a ser competentes para aplicarem as suas proprias regras nacionais suplementares e/ou mais pormenorizadas
(ainda que o artigo 61.° do RF 2018 seja diretamente aplicével), devem equacionar alinhar ou suplementar quaisquer regras
nacionais menos rigorosas ou incompletas, a fim de aumentar a seguranga juridica das regras aplicdveis quando esteja em
causa o or¢amento da UE.

Exemplos de regras em matéria de ética e conflitos de interesses a nivel do Estado-Membro:

1) Num Estado-Membro é proibido que pessoas que ocupem cargos de gestdo numa administragio governamental
(por exemplo, ministro, secretdrio de Estado, chefe de gabinete central) detenham mais de 10 % de a¢des em
empresas privadas.

2) Num segundo Estado-Membro, o chefe de Estado, os ministros e deputados ndo podem aceitar ofertas, deter agdes
em empresas privadas ou ptiblicas ou ser parte em contratos ptiblicos.

3) Num terceiro Estado-Membro, todas as pessoas que sejam titulares de um cargo no setor publico ndo podem realizar
quaisquer atividades de negociacdo se detiverem mais de 10 % das a¢des de uma empresa.

4) Num quarto Estado-Membro, os ministros e deputados ndo devem fazer parte de organismos de supervisio ou de
gestdo de empresas privadas e, se detiverem acdes numa empresa privada correspondentes a 0,5 % ou mais da
mesma, tém de transferir os seus consequentes direitos de participacdo na gestdo para outra pessoa durante o seu
mandato.

5) Num quinto Estado-Membro, os funciondrios que tenham responsabilidades financeiras e cujo nivel hierdrquico ou
a natureza das suas fungdes assim o justifique, no prazo de dois meses a contar da sua nomeacio, tomam todas as
medidas para assegurar que os seus ativos financeiros sdo geridos, durante a vigéncia das suas funcdes, sob
condigdes que excluam qualquer direito de escrutinio da sua parte.

3.2.1 Definigdo de conflito de interesses

Nos termos do artigo 61.° do RF 20138, existe um conflito de interesses caso o «exercicio imparcial e objetivo das fungdes de
um interveniente financeiro ou de outra pessoa» envolvida na execugdo do orcamento «se veja comprometido por motivos
familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse econémico, ou por qualquer outro interesse pessoal direto
ou indireto».

Um conflito de interesses pode surgir mesmo que a pessoa ndo beneficie efetivamente da situagdo, uma vez que ¢ suficiente
que as circunstancias comprometam o exercicio das suas fungdes de um modo objetivo e imparcial. Contudo, essas
circunstancias tém de ter uma certa ligacdo identificdvel e individual com (ou impacto em) aspetos concretos da conduta,
do comportamento ou das relagdes da pessoa.

(") Juntamente com as Diretivas Contratos Piblicos da UE, os Estatuto dos Funciondrios e diversas regras setoriais.
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Uma mera ligagdo com crengas, pontos de vista, opinides ou preferéncias da pessoa ndo constituiu geral ou
automaticamente um interesse pessoal (mas é necessario apreciar caso a caso). Contudo, as pessoas envolvidas na execugio
do orcamento devem exercer os seus direitos de expressdo, opinido e participagdo politica e civica ponderando e gerindo os
riscos que podem surgir para a sua imparcialidade no exercicio de fungdes e para a imagem e reputagdo das institui¢des ou
autoridades onde trabalham ('?).

Além disso, normalmente ndo existird um conflito de interesses quando a pessoa em causa sé é envolvida enquanto
membro do publico ou de uma categoria geral de pessoas, salvo se a pessoa (ou a pessoa relacionada, por exemplo, um
familiar) se encontrar numa situacio especifica e diferente comparativamente com outros membros do ptblico ou de uma
categoria geral de pessoas.

De igual modo, o conceito de conflito de interesses normalmente ndo abrange situagdes em que as tarefas de execugdo do
orcamento da UE pela pessoa em causa estejam relacionadas com decisdes 1) que sejam de natureza geral e baseadas em
critérios objetivos que se aplicam a todo um setor da economia ou a um grupo muito vasto de potenciais beneficiarios e 2)
que, por conseguinte, ndo serdo comprometidas pela vida afetiva, pela afinidade politica ou nacional e interesse econémico,
nem pelo facto de a pessoa em causa ou um familiar figurar entre os beneficidrios.

A afinidade nacional, a afinidade politica, a vida afetiva ou outros aspetos conforme enunciados no artigo 61.°, n.° 3, do RF
2018 sdo fatores que poderdo comprometer a imparcialidade e objetividade de uma pessoa envolvida na execugdo do
or¢amento. Em termos praticos, para evitar essa situagdo, as pessoas envolvidas na execu¢do do orcamento devem
abster-se de envolvimento, influéncias ou pressdes que possam afetar a sua imparcialidade ou objetividade (ou a percecio
da sua imparcialidade ou objetividade) no seu desempenho profissional. Tal poderd, em especial, resultar de amizades ou
inimizades, relagdes familiares, filiagdes partiddrias, associacdes ou convicgdes religiosas. As pessoas envolvidas na
execucdo do orcamento devem basear o seu desempenho e juizo profissional apenas em critérios juridicos e objetivos e em
provas suficientes e apropriadas ().

A inclusio de uma referéncia a «por qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto» é mais lata do que a redagdo no RF
2012, que fazia referéncia a «por qualquer outro motivo de comunhdo de interesses com o destinatdrio». Um interesse
indireto vai além da ligacdo direta entre a pessoa em questdo e o beneficidrio dos fundos da UE.

Um interesse direto e indireto pode também incluir ofertas ou hospitalidade, interesses nio econémicos, ou resultar do
envolvimento com organiza¢des ndo governamentais ou politicas (mesmo que ndo remunerado), deveres concorrentes de
lealdade entre uma entidade em relagdo a qual a pessoa tenha um dever e outra pessoa ou entidade em relagio a qual a
pessoa tenha um dever.

Exemplo de um interesse pessoal:
Um chefe de uma autoridade de gestdo/organismo pagador:

1) podera ter um interesse pessoal (familiar) direto na afetagdo dos fundos da UE a um projeto da empresa do seu
conjuge/companheiro(a) (e, portanto, teria de declarar um conflito de interesses e abster-se de ser envolver na
tomada de decisdo relacionada com esse projeto, para que seja possivel gerir a situagio);

2) poderd ter um interesse pessoal (familiar) indireto na afetagio dos fundos da UE a uma empresa que prometeu criar
uma nova fabrica para a qual a empresa do coénjuge/companheiro(a) serd muito provavelmente o subcontratante
mais importante (e, portanto, obrigd-lo-ia a abster-se de decisdes relacionadas com o procedimento de concessdo)
ou detém o terreno que a empresa terd de comprar para construir a fabrica.

(") Ver, por exemplo, os artigos 12.°, 12.°-B, 15.° e 17.°-A do Regulamento n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funciondrios
e o Regime aplicével aos outros agentes da Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica.

(**) Ver também, por exemplo, os artigos 12.°, 12.°>-B, 15.° e 17.°-A do Regulamento n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA), que fixa o Estatuto dos
Funciondrios e o Regime aplicdvel aos outros agentes da Comunidade Econdémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia
Atdémica, e o Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissdo, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao cddigo de conduta europeu
sobre parcerias no 4mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p. 1).
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As relagBes que constituem lagos familiares podem variar de pais para pais e necessitam de ser analisadas de acordo com o
contexto juridico e cultural (em fungdo, por exemplo, do grau de parentesco). Contudo, a redagio e finalidade do artigo 61.°
do RF 2018, conforme estabelecido no capitulo 2, a saber, proteger a integridade e a imparcialidade da tomada de decisdes
relacionadas com a execugdo do orcamento da UE e a confianca do puablico nas mesmas, constituem a base de alguma
orientacdo geral.

— Em primeiro lugar, cumpre salientar que o artigo 61.°, n.° 3, do RF 2018 faz referéncia a «familiares» e «afetivos»
separadamente. Por conseguinte, ndo é necessdria uma ligagio afetiva entre familiares para a imparcialidade de uma
pessoa ficar comprometida por motivos que envolvam familia.

— Em segundo lugar, o artigo 61.°, n.° 3, do RF 2018 ndo estipula um conflito de interesses como uma consequéncia
automadtica de uma relagdo familiar, mas que a imparcialidade da pessoa em causa tem de estar comprometida (em
casos excecionais, este pode ndo ser o caso).

— Em terceiro lugar, da finalidade do artigo 61.° do RF 2018 de proteger a integridade da execugdo do orgamento e a
confianca do publico, pode resultar que a nogdo de familia deve abranger relagdes entre a pessoa em causa e uma
parte envolvida que normalmente suscitariam suspeitas razodveis sobre uma influéncia indevida relacionada com
familia no exercicio de fung¢des oficiais.

Neste contexto, o artigo 61.° do RF 2018 deveria fazer referéncia, pelo menos, a familia direta. O conceito de familia direta
supera consideravelmente o da familia nuclear, mas os seus exatos contornos ndo sio universalmente reconhecidos, nem
estdo definidos na legislacio da UE, salvo em dominios de intervengio especificos, nomeadamente a migragio. Os
servicos da Comissdo consideram que, no contexto do artigo 61.° do RF 2018 e com base na sua finalidade, familia
direta» deveria incluir, no minimo, as seguintes relagdes, incluindo se formadas através de adogdo: O cdnjuge [incluindo
o(a) companheiro(a) com quem a pessoa tem uma parceria ndo matrimonial (nfo) registada), filhos e pais, (bis)avos e (bis)
netos, (meios-) irmdos ou irmds (incluindo de familias recompostas), tios e tias, sobrinhas e sobrinhos, primos em
primeiro grau, sogros, genros e noras, cunhados e cunhadas, padrastos e madrastas e enteados.

A existéncia destas relagdes familiares entre a pessoa em causa e uma parte envolvida deve, no minimo, ser
considerada como uma situagdo que constitui objetivamente um conflito de interesses (ver capitulo 3.2.3), salvo em
circunstincias excecionais, objetivamente plausiveis.

Além do conceito de «familia direta», o conceito mais lato de «familia alargada» é suscetivel, mesmo assim, de conduzir
a um conflito de interesses, nomeadamente nos termos de regras e regulamentac¢io ou percegdo social no pais em
causa ou tendo em conta outras circunstancias como lagos afetivos ou econémicos.

— Por ltimo, €, em principio, indivisivel a confianga publica numa boa execuc¢do do orcamento da UE, contribuindo o
artigo 61.° do RF 2018 para a respetiva protegdo. Os cidaddos no pais A devem poder confiar na integridade da
execucdo do orcamento no pais B. Por conseguinte, existe apenas uma margem muito estreita para variagdes de um
pais para outro na aplicacdo das normas decorrentes do artigo 61.° do RF 2018.

De igual modo, uma relacio pessoal de amizade (ou relagdes padrinho/afilhado), que pode implicar uma maior
proximidade do que com familia direta, poderia conduzir a uma situa¢io em que a pessoa em causa, ao ter uma relacio
particular com esse amigo, comprometeria a sua imparcialidade e objetividade.

Qualquer pessoa que viva permanentemente no agregado familiar da pessoa em causa encontra-se, pelo menos, numa
situagdo que poderia ser objetivamente considerada como constituindo um conflito de interesses (*), salvo se tal
conclusio for contestada por um contra-argumento objetivamente plausivel.

Exemplo de regras em matéria de ética e conflitos de interesses a nivel dos Estado-Membros:

Num Estado-Membro, os deputados, os membros do governo ou de 6rgdos executivos locais estdo proibidos de
contratar como assistente parlamentar ou membro do seu gabinete uma pessoa do seu «primeiro circulo familiar»
(conjuge, filhos e pais). Para a contratagio de uma pessoa do «segundo circulo familiar» (irmfos, irmas, cunhados,
cunhadas, sobrinhos ou sobrinhas, ex-cdnjuge, etc.), a lei obriga a que a contratagdo seja declarada.

(™) Ver capitulo 3.2.3.
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3.2.2 Quem ¢ abrangido

A Comissio é responsavel pela execugio do orcamento da UE, em cooperagdo com os Estados-Membros, em consonancia
com as regras para a sua elaboragdo e execugdo, observando, simultaneamente, o principio da boa gestdo financeira
(artigo 317.°c do TFUE () e artigo 63.°, n.° 1, do RF)

Os intervenientes financeiros e outras pessoas (a nivel da UE ou nacional), nomeadamente autoridades nacionais, estdo
abrangidos pelo artigo 61.° do RF 2018, contanto que estejam envolvidos na execugdo, a qualquer nivel, do orcamento
da UE em regime de gestdo direta, indireta e partilhada (incluindo atos preparatdrios, auditorias e controlos). Tal significa
que o artigo 61.° do RF 2018 aplica-se a qualquer pessoa e a qualquer entidade sujeita as jurisdicdes dos Estados-
-Membros (*) envolvida na execucio do or¢amento da UE (7).

O artigo 61.° do RF 2018 abrange: i) intervenientes financeiros (**) (na ace¢do do titulo IV, capitulo 4, artigos 73.°, 76.°,
77 ¢ 89., do RF 2018) que sdo os gestores orgamentais (cada institui¢do da UE exerce as fungdes de gestor orcamental e
delega — e subdelega ainda — as suas fungdes de gestor orcamental em agentes de nivel adequado), os contabilistas
(nomeados por cada institui¢do da UE de entre os funciondrios sujeitos ao Estatuto dos Funciondrios (**)) e os gestores de
fundos para adiantamentos (nomeados por decisdo do contabilista da instituicio da UE, sob proposta devidamente
fundamentada do gestor or¢amental competente); e ii) o pessoal (incluindo os membros de comissdes de abertura e de
avaliacdo e os peritos externos selecionados para os ajudar (%)) envolvidos na execugdo do orgamento da UE.

Os parceiros externos encarregados da gestdo (indireta) dos fundos da UE listados no artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do RF
2018, incluindo qualquer entidade com a qual o parceiro externo tenha uma relagdo contratual para a execugio do
orgamento (por exemplo, intermedidrios financeiros) também sdo abrangidos pelo 4ambito de aplicagdo do artigo 61.° do
RF 2018, bem como o seu pessoal e membros, desde que estejam sujeitos a jurisdi¢des dos Estados-Membros e envolvidos
na execugdo do orgamento da UE (ver mais pormenores e recomendagdes no capitulo 4).

No que diz respeito as agéncias de execucdo referidas no artigo 69.° do RF 2018, o artigo 61.° do RF 2018 é-lhes
diretamente aplicdvel.

No tocante as agéncias descentralizadas referidas no artigo 70.° do RF 2018, as regras em matéria de conflitos de
interesses estdo estabelecidas no artigo 42.° do Regulamento Financeiro-Quadro (*). Em relagdo aos organismos
resultantes de parcerias publico-privadas referidos no artigo 71.° do RF 2018, as regras em matéria de conflitos de
interesses estdo estabelecidas no artigo 27.° do Regulamento Financeiro-Modelo (*). Ambos os artigos refletem o
disposto no artigo 61.° do RF 2018, mencionam explicitamente membros dos respetivos conselhos de administracio e

(**) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

(") Os regulamentos sdo atos juridicos que se aplicam automatica e uniformemente a todos os paises da UE assim que entram em vigor,
sem necessidade de transposicio para o direito nacional. Sdo obrigatérios em todos os seus elementos em todos os paises da UE.

(") O artigo 61.° do RF 2018 geralmente ndo ¢ aplicvel a candidatos, proponentes, requerentes, beneficidrios (incluindo destinatdrios
finais no contexto de instrumentos financeiros em regime de gestdo partilhada) e contratantes, pelo que ndo deve ser utilizado para
fazer referéncia aos mesmos, salvo se se encontrarem numa situagdo especifica e diferente. A este respeito, pode haver casos em que o
artigo 61.° do RF 2018 se aplica e s6 ¢ possivel chegar a uma conclusio tendo em consideragdo o quadro juridico ao abrigo do qual os
candidatos, proponentes, requerentes, beneficidrios e contratantes supracitados exercem o seu papel ou fungdes. Por exemplo, para
efeitos do Regulamento Disposi¢des Comuns («CPR»), um beneficidrio pode ser o organismo que concede o auxilio (no contexto dos
auxilios estatais em que o auxilio por empresa ¢ inferior a 200 000 EUR). Verifica-se uma situagdo similar no contexto de operagdes
de instrumentos financeiros, em que o beneficidrio é o organismo que executa o instrumento financeiro ou o fundo de fundos
(consoante o caso) ou quando a autoridade de gestdo é um beneficidrio de assisténcia técnica ao abrigo de um programa. Nos casos
mencionados, esses organismos executam o or¢amento da UE e estdo abrangidos pelo artigo 61.° do RF 2018. Verifica-se uma
situacdo similar quando uma autoridade subcontrata algumas das suas tarefas na execugio do or¢amento a uma empresa externa.
Nesse caso, a empresa externa estd envolvida na execugdo do or¢amento e, portanto, encontra-se abrangida pelo disposto no
artigo 61.° do RF 2018. Para obter informagdes adicionais, consultar o dltimo pardgrafo do capitulo 3.2.4, o capitulo 4.1
relativamente a gestdo diretafindireta, o capitulo 5.2 relativamente a gestdo partilhada e o final do capitulo 6.4, que inclui medidas
adicionais relativas a beneficidrios e contratantes.

(*%) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/finactor/Pages/finactor.aspx

(") Regulamento n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funciondrios e o Regime aplicdvel aos outros agentes da Comunidade
Econdémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica.

(*) Artigo 150.°, n.° 5, do RF 2018.

(*") Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2018, que institui o regulamento financeiro-quadro dos
organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 122 de 10.5.2019, p. 1).

(*) Regulamento Delegado (UE) 2019/887 da Comissdo, de 13 de marco de 2019, relativo ao regulamento financeiro-modelo para os
organismos resultantes de parcerias publico-privadas referidos no artigo 71.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 142 de 29.5.2019, p. 16).
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conselhos diretivos e, além disso, foram incorporados nas regras financeiras de todas as agéncias descentralizadas e
organismos resultantes de parcerias putblico-privadas em causa. Na medida em que estas entidades executam o
or¢amento da UE em regime de gestdo indireta, o artigo 61.° do RF 2018 ¢ aplicavel.

No caso da gestdo partilhada, compete as autoridades nacionais estabelecer sistemas de controlo interno com
responsabilidades/tarefas claramente atribuidas, porquanto tal é importante para determinar o «envolvimento na
execugdo do orcamento» de uma pessoa em cada caso especifico.

No entanto, cumpre referir que, nos termos do artigo 61.°, n.° 1, do RF 2018, o «envolvimento» engloba atos preparatérios
e qualquer passo do processo de planeamento, decisdo, gestdo, auditoria e controlo da utilizacdo dos fundos da UE. Por
conseguinte, este conceito inclui qualquer pessoa que possa influenciar o processo de tomada de decisdo, nomeadamente
autoridades nacionais, regionais e locais, agentes ou membros dessas autoridades e membros do governo, na medida em
que lidem com qualquer um dos passos supracitados na execucio do orcamento da UE.

Assim, o artigo 61.° do RF 2018 aplica-se a qualquer passo (a ser) dado por qualquer pessoa responsével pelo e/ou que
tenha a capacidade de orientar efou influenciar o processo de tomada de decisdo associado a execugdo do orcamento da
UE. Todavia, o seu envolvimento tem de ser razoavelmente significativo: a pessoa tem de estar habilitada a exercer uma
certa margem de discricionariedade ou controlo sobre a execu¢do do or¢amento (ou seja, o poder de atuar ou dar
instrugdes aos que atuam; uma fungdo de aconselhar ou fornecer pareceres aos que atuam).

Exemplo de uma pessoa que trabalha para uma autoridade de gestdofservico da Comissdo, mas que ndo estd
envolvida na execugdo do orgamento da UE e, portanto, ndo estd abrangida pelo ambito de aplicagdo do artigo 61.°
do RF 2018:

Um agente que trabalha para o departamento de comunicagdo que é apenas responsavel pela publicagdo de convites a
apresentagdo de propostas num sitio Web, mas que ndo intervém na sua preparagdo, ndo estd envolvido na execugdo
do orgamento (ainda que trabalhe para uma autoridade de gestdo/servi¢o da Comissdo).

Além do grau de proximidade ao processo de tomada de decisdo, é necessdrio considerar outros aspetos importantes, tais
como a natureza e importancia das responsabilidades exercidas (incluindo se s3o politicas, administrativas, legislativas ou
executivas), as ligacdes funcionais ou hierdrquicas existentes, a natureza do processo de tomada de decisio e a sua
transparéncia e abertura ao escrutinio publico. Todos estes aspetos também tém influéncia na perce¢do objetiva de
conflitos de interesses (ver capitulo 3.2.4).

Exemplos de pessoas em qualquer nivel envolvidas na execucio do orcamento da UE, incluindo atos preparatdrios, e
que, portanto, sdo abrangidas pelo 4mbito de aplica¢do do artigo 61.° do RF 2018:

1) Um membro do governo ou um comissario que tem o poder direto ou indireto de dar instru¢des ou influenciar uma
autoridade ou servico que gere fundos da UE (tal é pertinente caso exista um risco de que a posi¢do conduza a
situacdes concretas, que poderiam representar, ou ser consideradas como representando, um conflito de interesses).

2) Um chefe de uma autoridade nacional ou regional/servi¢o da Comissio/organismo da UE, gabinete ou agéncia que
gere fundos da UE que tem o poder de dar instrugdes a uma pessoa responsavel por avaliar as candidaturas a
fundos da UE (0 mesmo que em cima).

3) Um agente de uma autoridade nacional ou regional/servigo da Comissdo/organismo da UE, gabinete ou agéncia que
gere fundos da UE que é responsavel pela gestdo de contratos publicos ou subvengdes (0 mesmo que em cima).

4) Um agente de um organismo pagador/autoridade de certificacio/autoridade de auditoria/servico da Comissdo (ou
uma pessoafentidade a quem foi subcontratada uma atividade) responsavel pela auditoria da execucio de fundos da
UE.
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Composigio de grupos consultivos em relacio a execucio do orcamento

Os interesses privados podem influenciar a execugdo do orcamento de Estado através de grupos consultivos constituidos
por autoridades publicas. Um grupo consultivo ou de peritos refere-se a qualquer comissdo, conselho, painel, grupo de
missdo, ou grupo similar, ou a qualquer subcomissdo ou outro subgrupo respetivo que presta aconselhamento, ou faculta
conhecimentos especializados ou recomendacdes, a institui¢des da UE e autoridades nacionais relativamente a execucdo
or¢amental. Normalmente sdo compostos por representantes de autoridades ptblicas, do setor privado efou organizagdes
da sociedade civil e podem ser constituidos por instituigdes da UE e autoridades nacionais.

Pode existir um risco para a integridade da execu¢do do orgamento se, por exemplo, o trabalho dos grupos consultivos for
fortemente orientado ou influenciado por interesses privados. Quando, por exemplo, quadros de empresas ou
representantes de interesses aconselham governos na qualidade de membros de um grupo consultivo, atuam no dmbito do
processo de tomada de decisio com influéncia direta nos decisores sem deixarem de ter os seus proprios interesses
privados. A este respeito, embora os conhecimentos especializados de grupos consultivos sejam de facto importantes para
a qualidade do processo de tomada de decisdo, é igualmente importante que esses grupos tenham uma composi¢io
equilibrada que represente as diferentes dreas de especializagdo e interesses relevantes necessarios para as tarefas especificas
efou decisdo do organismo em causa.

Em relagdo a aplicagdo do artigo 61.° do RF 2018 aos membros desses grupos consultivos, é importante, por um lado, fazer
a distingdo entre interesses setoriais ou sociais que representam oficialmente no grupo consultivo e, por outro, os interesses
pessoais do membro [por exemplo, devido ao facto de um projeto apresentado ao grupo consultivo ser gerido pelo(a)
conjuge/companheiro(a) do membro]. Neste dltimo caso, o membro é obrigado a divulgar a situagdo e deve ser excluido
das deliberagdes sobre esse projeto.

3.2.3 «Situagles que possam objetivamente ser consideradas como constituindo um conflito de interesses»

Qualquer atividade ou interesse suscetivel de interferir com o exercicio imparcial e objetivo das fun¢des de um interveniente
financeiro ou de outra pessoa e, deste modo, afetar a confianga publica na boa gestdo financeira do orcamento da UE
constitui uma situacdo que pode ser considerada como constituindo um conflito de interesses.

Um hipotético conflito de interesses pode, nomeadamente, ocorrer quando uma pessoa, independentemente das suas
intengdes, se vé a ela prépria ou é vista como tendo interesses pessoais e ptiblicos concorrentes, dado que os mesmos
acarretam o risco de comprometer a capacidade da pessoa de exercer as suas tarefas e responsabilidades de um modo
imparcial e objetivo (por exemplo, um risco ou possibilidade de favoritismo ou hostilidade por motivos de interesse
familiar e afinidade nacional ou politica pode objetivamente ser considerado um conflito de interesses). Um conflito de
interesses hipotético abrange circunstincias objetivas que afetam a confianca na independéncia e imparcialidade de uma
pessoa ou entidade, mesmo que o conflito de interesses ndo se concretize (*) ou mesmo que a pessoa nio beneficie
efetivamente da situagdo. Neste contexto, é extremamente importante salvaguardar a observancia efetiva das regras em
matéria de prevengdo de conflitos de interesses e evitar quaisquer dividas que uma pessoa razodvel, informada, objetiva e
de boa-fé possa ter sobre a conformidade do comportamento de uma pessoa envolvida na execugdo do or¢amento.

A inclusio da redagio «situacdes que possam objetivamente ser consideradas como constituindo um conflito de interesses»
no artigo 61.° do RF 2018 assegura um alinhamento parcial com a defini¢do de «conflito de interesses» estabelecida na
Diretiva CP. Contudo, em compara¢io com a Diretiva CP, o artigo 61.° do RF 2018 contém o termo «objetivamente»: o
mesmo foi aditado ao RF 2018 para sublinhar a importincia de basear o risco de conflitos de interesses potenciais em
consideragdes objetivas e razodveis. Tal inclui, nomeadamente, indicagdes factuais verificdveis de que existem ligacdes (**)
entre as fungdes e o interesse em causa, por exemplo, um poder de atuar ou dar instrucdes, uma ligacdo através de um
terceiro, uma ligacdo continua com cargos anteriores, uma ligacio com cargos futuros ou uma ligagio hierdrquica e/ou
funcional.

(¥) Por exemplo, um agente usa efetivamente o seu poder para favorecer/beneficiar deliberadamente uma entidade econémica detida por
um membro da familia direta.

(*) Acérddo do Tribunal de Justia de 12 de margo de 2015 no processo C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, n.° 45. «Elementos
como as alegagdes, feitas no processo principal, sobre as ligacdes entre os peritos nomeados pela entidade adjudicante e os
especialistas das empresas adjudicatdrias do contrato, nomeadamente a circunstancia de essas pessoas trabalharem juntas na mesma
universidade, pertencerem ao mesmo grupo de investigagdo ou terem vinculos de subordinagdo nessa universidade, constituem, se
forem provados, elementos objetivos desse tipo, que devem desencadear um exame aprofundado pela entidade adjudicante ou, se for
caso disso, pelas autoridades administrativas ou judicidrias.»
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O interesse tem de ser suficientemente significativo para ser considerado como sendo capaz de «comprometer» o «exercicio
imparcial e objetivo das fungdes». Regra geral, poderd argumentar-se que quanto maior for a responsabilidade e a obrigagio
de prestar contas ou quanto maior for o interesse ou quanto mais préximo for o envolvimento na execugio do or¢amento,
maior a probabilidade de um conflito de interesses hipotético.

A este respeito, o artigo 61.° do RF 2018 nio fixa um limiar quantitativo preciso para os interesses suscetiveis de criar um
conflito de interesses, nem parece que seja possivel estabelecer um. Uma participagdo de 10 % numa empresa pode ndo
parecer grande, mas a mesma (ou com efeito uma percentagem ainda menor) poderd ainda assim ser a maior participagio
tinica na empresa em causa, poderd estar acompanhada do direito de veto de decisbes importantes da empresa ou representar
um ativo considerdvel atendendo a dimensdo da empresa. Nessas situagdes serd necessario um exame exaustivo de cada caso.

Exemplos de quando uma pessoa que trabalha para uma autoridade de gestdo/organismo pagador (ou uma entidade
adjudicante nacional) ou para um servi¢o da Comissdo e estd encarregada de avaliar as candidaturas a financiamento
da UE, poderd vir a estar numa situagdo que pode constituir ou ser objetivamente considerada como constituindo um
conflito de interesses:

1) A pessoa [ou o(a) seu(sua) companheiro(a)] realiza simultaneamente trabalho de consultoria, para uma empresa de
consultoria ou para um terceiro que presta servi¢os a empresa de consultoria, sobre a apresentagio de candidaturas
a financiamento da UE.

2) A pessoa (ou um familiar direto da pessoa) detém direta ou indiretamente uma empresa que se estd a candidatar a
financiamento da UE.

3) A pessoa tem uma relagio pessoal de amizade com os gestores/proprietirios de uma empresa que se estd a
candidatar a financiamento da UE.

4) A pessoa ¢ candidata (enquanto membro de um partido politico) a um cargo ptiblico e o seu partido politico tem
uma relacio comercial com um candidato especifico a financiamento da UE.

5) Antes de abandonar o seu cargo no servigo ptiblico, uma pessoa negoceia o seu futuro emprego numa empresa que se estd a
candidatar a financiamento da UE (¥)(ou empresa afiliada ou parceira, ou outra empresa com propriedade em sobreposicdo
comparativamente com a que se estd a candidatar a financiamento da UE).

6) A pessoa trabalhou recentemente num cargo de gestdo numa empresa que se candidata a financiamento da UE e era
responsavel pelo setor especifico da empresa que solicita atualmente o financiamento.

7) Se a pessoa viver num municipio que se candidata a financiamento de infraestruturas, tal ndo deve ser necesséria e
objetivamente considerado como dando origem a um conflito de interesses. Quanto maior o grupo ao qual a
pessoa pertence que beneficiard de uma medida — neste caso, a popula¢do do municipio em causa — mais diluido
se torna normalmente o risco de conflito de interesses. Contudo, continua a ser necessdria uma avaliagdo casuistica
se, por exemplo, a pessoa beneficiasse da medida de financiamento de uma forma especifica, por exemplo, pelo
facto de a infraestrutura puablica aumentar o valor imobilidrio do seu bairro, a percegdo de um conflito de interesses
poderd existir/surgir.

3.2.4 Obrigagdes em caso de conflito de interesses

As regras em matéria de conflito de interesses devem ser aplicadas de uma forma integralmente preventiva, uma vez que se
destinam a prevenir, antes de tudo, que uma pessoa se encontre numa situagdo em que usaria o seu poder de uma forma
influenciada pelo seu interesse. Caso se considere que o juizo imparcial de alguém envolvido na execugdo do or¢amento da
UE possa ser prejudicado por interesses pessoais, favorecendo uma certa escolha, ou sendo excessivamente critico ou hostil
para evitar a percecdo de favoritismo, esta situagdo deve ser imediatamente tratada antes que possa resultar num ato doloso.

Sempre que se verifique uma situagdo que possa ser objetivamente considerada como constituindo um conflito de
interesses, deve ser examinada e resolvida de forma a que deixe de poder ser objetivamente considerada como tal. Neste
contexto, e sem prejuizo de quaisquer regras nacionais mais rigorosas, os intervenientes financeiros e outras pessoas
envolvidas na execu¢do do orcamento da UE devem:

— abster-se de realizar qualquer ato que possa por os seus proprios interesses pessoais em conflito com os interesses da
UE;

(*¥) OCDE, Managing Conflict of Interest in the Public Sector — OCDE Guidelines and Country Experiences (Gestdo de conflitos de interesses no
setor puiblico — Orientagdes da OCDE e experiéncias nacionais) (2003), p. 25, http:/[www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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Exemplo:

Abster-se de realizar qualquer ato que diga respeito aos seus interesses pessoais.Uma pessoa ndo deve decidir a atribuicio de fundos
publicos para avaliar, monitorizar, controlar ou auditar um projeto no qual ela (ou os seus amigos pessoais ou familia direta) vai
estar ou esteve envolvida.

— tomar as medidas adequadas para prevenir o surgimento de conflitos de interesses nas fungbes sob a sua
responsabilidade.

Exemplo:

A pessoa em causa deve abster-se de decisdes que influenciem a atribuicdo de fundos ds suas préprias entidades (ou da sua familia
direta). Deve ser assegurada a inexisténcia de influéncia sobre a tomada de decisio (**)associada d execugio do orgamento. A titulo
de exemplo, as terras agricolas (nos casos em que as terras sejam elegiveis) habilitam automaticamente (dado ndo existir um
processo de selecdo) um beneficidrio a receber pagamentos diretos no dmbito do Fundo Europeu Agricola de Garantia. Nessa
situagdo, a pessoa em causa ndo deve estar envolvida no processo de tomada de decisdo que determina a elegibilidade de uma
parcela de terreno especifica.

— tomar as medidas adequadas para sanar quaisquer situa¢des que possam ser objetivamente consideradas como
constituindo um conflito de interesses.

Exemplo:

A pessoa em causa poderd tomar medidas para assegurar que ja ndo estd envolvida em nenhuma fase da execugdo do
orgamento ou que ji ndo tem nenhum interesse econémico ou outro interesse pessoal na acegdo do artigo 61.° do RF
2018 em relagdo a uma entidade que se candidata a financiamento da UE. Assim, a pessoa poderd romper todas as
relagdes com a entidade; ou a pessoa em causa deve abster-se de se envolver em qualquer decisio relativa a atribuigdo
de financiamento da UE a entidade em causa (incluindo demitindo-se, se a absten¢do pontual ndo sanar
suficientemente a situagdo); ou a entidade poderd retirar a candidatura a financiamento da UE.

Os passos anteriores devem ser dados sempre que haja um risco de conflito de interesses que envolva uma pessoa que
participe na execugdo do orgamento da UE.

— A pessoa deve comunicé-lo ao seu superior hierdrquico (ou ao gestor orcamental delegado competente) (ou no caso de
pessoas politicamente expostas, uma boa pratica consiste em a pessoa divulgar interesses pessoais relevantes numa
declaragdo publica de interesses).

— O superior hierdrquico competente (ou o gestor or¢amental delegado competente) deve confirmar por escrito se existe
um conflito de interesses (e a pessoa em causa fica obrigada a abster-se de criar qualquer facto consumado enquanto a
decisio do seu superior hierdrquico estiver pendente). O superior hierdrquico deve deliberar e examinar
cautelosamente se alguém que tenha conhecimento dos factos relevantes seria suscetivel de pensar que a integridade da
organizagdo estd em risco devido a um conflito de interesses ndo resolvido. O superior hierdrquico deve avaliar a
necessidade de substituir a pessoa que declarou um eventual conflito de interesses. Antes disso, e sem prejuizo da
legislagdo aplicdvel, a autoridade ou o superior hierdrquico deve debater a situagio com a pessoa em causa para melhor
aferir o risco de um exercicio tendencioso das suas fun¢des.

— Quando se determine que surgiu um conflito de interesses, a autoridade nacional competente (ou a autoridade investida
do poder de nomeagio) deve assegurar que o agente em causa cessa todas as atividades relevantes relacionadas com a
execucdo do orcamento, incluindo quaisquer atos preparatérios.

(*) Incluindo a verificagdo, a autorizacdo, o pagamento e a contabiliza¢do de pedidos ou pedidos de pagamento.
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O artigo 61.° do RF 2018 exige também que a autoridade nacional (ou o gestor orcamental delegado competente) assegure
que também sejam tomadas todas as medidas suplementares adequadas de acordo com a legislacdo aplicavel (ver capitulos
3.2 e 6.2). Trata-se de um aspeto importante ndo apenas para sanar o problema, mas também para permitir a continuidade
das atividades. A este respeito, pode ocorrer que a autoridade (ou o gestor or¢amental delegado competente) necessite do
aconselhamento ou da intervengdo de outros organismos competentes, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

Por tltimo, por um lado, na presenga de um conflito de interesses objetivamente considerado ndo sanado ou se o conflito
de interesses se concretizar, por exemplo, um agente usa efetivamente o seu poder para favorecer|/beneficiar
deliberadamente uma entidade econdémica detida por um familiar direto, essas situa¢des devem conduzir ao exame do seu
impacto na execugdo do or¢amento da UE (¥) também com vista a determinar medidas de reparacdo adequadas (por
exemplo, cancelamento e reavaliacio de procedimentos de concessio, cancelamento de contratos/acordos, suspensdo de
pagamentos, realizagio de corregdes financeiras e recuperacdo de fundos). Além disso, essas situagdes podem
normalmente qualificarem-se como um ato doloso nos termos do direito administrativo, da fungdo publica ou do direito
penal, e devem ser punidas como tal. Por outro lado, as tentativas dos candidatos, proponentes ou requerentes de
influenciarem indevidamente o procedimento de concessdo ou obterem informagdes confidenciais devem ser tratadas, no
minimo, como falta grave em matéria profissional e devem resultar na exclusio da participagdo em procedimentos de
concessdo [conforme ¢ o caso para a gestdo direta/indireta nos termos do artigo 136.°, n.° 1, alinea c), subalineas iv) e v) —
ver capitulo 4].

4. ELEMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A GESTAO DIRETA/INDIRETA

Conforme estabelecido no artigo 36.°, n.° 3, alinea c), do RF 2018 sobre o controlo interno da execugio do orcamento para
todas as modalidades de gestdo (incluindo gestdo diretafindireta), os sistemas de controlo interno devem ser capazes de
prevenir conflitos de interesses.

No regime de gestio direta, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do RF 2018, a Comissdo (e, por
conseguinte, os membros do pessoal da Comissdo) executa o orcamento diretamente através dos seus servigos.

No regime de gestdo indireta, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do RF 2018 (*), a Comissdo confia a
execugdo do orcamento a parceiros externos. Sdo exemplos de parceiros externos as organizagdes internacionais sob a
égide das NagBes Unidas, o Banco Europeu de Reconstru¢io e Desenvolvimento, o Banco Europeu de Investimento, o
Fundo Europeu de Investimento, os organismos da UE (¥), organismos de direito privado investidos de uma missdo de
servico publico, organismos de direito ptiblico, incluindo organiza¢des de Estados-Membros e paises terceiros (**) ou os
organismos que designem.

Contudo, mesmo que 0s parceiros externos sejam responsaveis por criar e manter um sistema de controlo interno eficaz e
eficiente, a Comissdo continua, em Gltima andlise, a ser a responséavel e responder pela execugdo do orcamento da UE. Por
este motivo, a Comissdo deve incluir as obrigagdes relacionadas com a prevencio de conflitos de interesses, decorrentes do
artigo 61.° do RF 2018, nos seus acordos (novos ou alterados) assinados com os parceiros externos. Esta exigéncia é ainda
mais importante quando o parceiro externo ndo estd sujeito as jurisdi¢des dos Estados-Membros (*!) (ver capitulo 3.2.2). Os
parceiros externos devem também incluir essas obriga¢des nos seus proprios acordos com qualquer outra entidade (por
exemplo, entidades de execugdo como intermedidrios financeiros) com quem tenham uma relagdo contratual para a
execucdo do orcamento. Contudo, os parceiros externos continuam a ser competentes para adotar regras suplementares e
eventualmente ainda mais pormenorizadas efou rigorosas, mas, no minimo, tém de cumprir as obrigacdes do artigo 61.°
do RF 2018.

(*) No que diz respeito aos membros do pessoal das institui¢des da UE, ver também o artigo 93.° do RF 2018.

Ver também os artigos 156.°, 157.°¢ 158. do RF 2018.

(*) Importa notar que as agéncias de execugdo (artigo 69.° do RF 2018) aplicam as disposigdes do RF diretamente.

No tocante as agéncias descentralizadas (artigo 70.° do RF 2018), as regras em matéria de conflitos de interesses estdo estabelecidas no
artigo 42.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2018, que institui o regulamento
financeiro-quadro dos organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo 70.° do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho.

No tocante aos organismos resultantes de parcerias ptblico-privada (artigo 71.° do RF 2018), as regras em matéria de conflitos de
interesses estdo estabelecidas no artigo 27.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/887 da Comissdo, de 13 de margo de 2019,
relativo ao regulamento financeiro-modelo para os organismos resultantes de parcerias ptiblico-privadas referidos no artigo 71.° do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho.

(*) A presente nota de orientagdo é igualmente importante, por exemplo, para a gestdo indireta com o pais beneficidrio (GIPB) para paises
candidatos, em que os fundos da UE sdo executados em regime de gestdo indireta pelos paises parceiros/beneficidrios; para outras
formas de gestdo indireta com paises parceiros/beneficidrios no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhangca (IEV) (por exemplo,
estimativas dos programas; Egito ou Tunisia) e para os gestores or¢amentais nacionais (GON) e fun¢des similares nos paises parceiros
que envolvam a responsabilidade de gestdo de fundos da UE.

(") Os regulamentos sdo atos juridicos que se aplicam automadtica e uniformemente a todos os paises da UE assim que entram em vigor,
sem necessidade de transposigdo para o direito nacional. Sdo obrigatérios em todos os seus elementos em todos os paises da UE.
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A Comissdo foi também encarregada de supervisionar esses parceiros para que cumpram os seus deveres (*3). Tal é
obrigatério e pertinente na medida em que, em regime de gestdo indireta, a Comissdo deve assegurar que os parceiros
externos proporcionam um nivel de protegio dos interesses financeiros da UE equivalente ao proporcionado em regime de
gestdo direta (¥).

Embora a gestdo direta permita a prevencdo, detegdo e resolucio de conflitos de interesses numa base continua e em todas
as fases desde a concegdo, durante a fase de execucdo, até as auditorias e avalia¢des, o envolvimento da Comissdo na
prevengdo, detecdo e resolugdo de conflitos de interesses em casos de gestdo indireta baseia-se também na avaliagdo ex ante
dos procedimentos do parceiro externo.

As etapas envolvidas numa tal avaliagdo estdo estabelecidas no artigo 154.°, n.° 4, do RF 2018 e sdo apresentadas de forma
mais pormenorizada na decisio da Comissdo (**) que estabelece um novo mandato para a metodologia de avaliacio por
pilares a utilizar no 4mbito do RF 2018. Em especial, esta metodologia inclui a avaliagdo dos procedimentos criados para a
prevencdo de conflitos de interesses no pilar dos sistemas de controlo interno, bem como, se for caso disso, no pilar das
subvengdes, dos contratos publicos e dos instrumentos financeiros. S6 ap6s uma avaliagdo positiva é que a entidade serd
elegivel para lhe serem confiadas tarefas de execuc¢do do orcamento.

Por conseguinte, na gestdo de conflitos de interesses no regime de gestdo indireta, dever-se-d privilegiar a prevengdo de
conflitos de interesses quando sdo confiadas tarefas de execucdo do orcamento a um parceiro externo e a detegdo e
resolucdo de conflitos de interesses pelas pessoas envolvidas na realizacdo de verificagdes ou na auditoria do parceiro
externo (e qualquer entidade com quem o parceiro externo tenha uma relagdo contratual para a execugdo do orcamento)
durante e ap6s a fase de execucdo.

Os atos de base (legislagio setorial) de diferentes politicas, fundos ou programas podem também conter regras
suplementares sobre conflitos de interesses, designadamente a obrigacio de prevenir conflitos de interesses. Considerando
o empenho da Comissdo na transparéncia (e o respetivo requisito), é importante facultar aos participantes (*),
beneficidrios (*), parceiros externos, etc. informagdes claras sobre as suas obriga¢des no que diz respeito a conflitos de
interesses e incluir disposi¢des ou referéncias cruzadas a disposicdes juridicas sobre essas obrigacdes (e as consequéncias
da sua violagdo) em: i) documentos de concurso, ii) programas de trabalho, iii) convites a apresentacido de propostas, iv)
contratos publicos, v) convengdes de subvencio, vi) acordos de contribuigdo e vii) convengdes de financiamento.

4.1 Conflitos de interesses em procedimentos de concessdo

As regras em matéria de contratagdo publica que as institui¢des da UE tém de cumprir estdo estabelecidas no RF 2018 (¥).
O artigo 2.°, ponto 3, do RF 2018 define um procedimento de concessdo como um procedimento de adjudicagdo, um
procedimento de concessdo de subvengdes, um concurso para prémios ou um procedimento para selegdo de peritos ou de
pessoas ou entidades que executam o orcamento em regime de gestdo indireta.

O «Vade-mécum sobre contratos puiblicos do Servico Financeiro Central» (*¥) e o «Vade-mécum das subvengdes» () da
Comissdo (Direcdo-Geral do Orcamento) sio documentos para utilizagdo interna destinados a prestar, as instituigdes e
agéncias da UE, assisténcia pratica na preparacdo e execucdo desses procedimentos, bem como a prestar orientagdo (**)
sobre como gerir conflitos de interesses em procedimentos de concessdo.

(*) Artigo 154.°, n.° 5, do RF 2018.

(’) Artigo 154.°, n.° 3, do RF 2018.

(* Decisdo da Comissdo, de 17 de abril de 2019, relativa a criagdo de um novo mandato para a metodologia de avaliagdo por pilares a
utilizar no 4mbito do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO C 191 de 6.6.2019, p. 2).

(**) Um participante ¢ definido no artigo 2.°, ponto 47, do RF 2018 como «um candidato ou proponente num procedimento de concurso,
um requerente num procedimento de concessdo de subvengdes, um perito num procedimento de selecdo de peritos, um requerente
num concurso para prémios ou uma pessoa ou entidade que participa num procedimento de execu¢do de fundos da Unido, nos
termos do artigo 62.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, alinea c)»; ou seja, gestdo indireta.

(*) Um beneficidrio é definido no artigo 2.°, ponto 5, do RF 2018 como «uma pessoa singular ou uma entidade com ou sem
personalidade juridica com a qual foi assinada uma convengdo de subvengo».

(*’) As regras em matéria de contratacdo pablica dos Estados-Membros encontram-se definidas nas Diretivas Contratos Pablicos.

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf

(") https:/[myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf

(*) Consultar também o sitio Web BUDGWEB para modelos de contratos e de convencdes de subvengido e declaracio de inexisténcia de

conflitos de interesses e de confidencialidade: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/procurement/Documents/vademecum-public-procurement-en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/imp/grants/Documents/grants-vademecum-en-combined.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/Pages/index.aspx
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Para mais informagdes consultar o documento Contratos piiblicos e subvengdes no ambito das agdes externas da Unido Europeia —
Guia Prdtico (PRAG) (*'). Este guia prético presta as entidades adjudicantes, por um lado, e aos proponentes, candidatos,
requerentes e contratantes, por outro, assisténcia pratica na elaboracio e execucio de contratos ptiblicos e de subvengio
no dominio das a¢des externas. Este guia pratico ndo se aplica a procedimentos de concessdo em relagdo aos quais a
Comissdo atua como entidade adjudicante em seu proprio nome (estes sio abrangidos pelos vade-mécuns sobre contratos
publicos e subvengdes, acima referidos). As referéncias incluidas na secgdo 2.5.4 deste guia pratico em relagdo a conflitos
de interesses sdo substancialmente similares aos quatro casos apresentados a seguir.

No contexto especifico dos procedimentos de concessdo, cumpre distinguir quatro situacdes: i) conflitos de interesses nos
termos do artigo 61.° do RF 2018; ii) tentativas para influenciar indevidamente um procedimento de concessdo ou para
obter informagdes confidenciais (que devem ser tratadas como falta grave em matéria profissional); iii) o envolvimento na
preparacdo de documentos utilizados no procedimento de concessio; e iv) conflito de interesses profissionais (*). Os casos
que envolvem estas quatro situa¢des sdo apresentados mais pormenorizadamente a seguir, de molde a esclarecer em que
casos existe um conflito de interesses abrangido pelo disposto no artigo 61.° do RF 2018.

1. Conflitos de interesses nos termos do artigo 61.° do RF 2018

No contexto de procedimentos de concessdo, a UE (e o seu pessoal) atua como uma entidade adjudicante ou como um
prestador de apoio da UE na forma de subvengdes, prémios, instrumentos financeiros e garantias orcamentais.

O conceito de conflito de interesses estd associado aos principios da boa gestdo financeira, da transparéncia e da igualdade
de tratamento (¥). Nos casos em que os instrumentos juridicos prevejam uma obrigacdo de boa gestio financeira,
transparéncia e igualdade de tratamento, tal inclui a resolugdo diligente de conflitos de interesses, nomeadamente para
assegurar condigdes equitativas.

Por exemplo, em consondncia com os principios da transparéncia e da igualdade de tratamento, os membros de uma
comissdo de avaliacdo (*) tém de ser capazes de avaliar imparcial e objetivamente as propostas. Por conseguinte, sio
obrigados a realizar qualquer agdo exigida nos termos do artigo 61.° do RF 2018.

O conceito de conflito de interesses refere-se a situagdes em que as pessoas envolvidas na execucdo do orcamento se
encontram numa das situagdes a que se refere o artigo 61.° do RF 2018, ou seja, caso o exercicio imparcial e objetivo das
fungdes pela pessoa «se veja comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade politica ou nacional, de interesse
econdmico, ou por qualquer outro interesse pessoal direto ou indireto». A este respeito, aplicam-se as obrigagdes explicadas
no capitulo 3 (¥).

No contexto de procedimentos de concessdo, o artigo 61.° do RF 2018 aplica-se aos gestores orcamentais (*) e as pessoas
envolvidas ou responsaveis pelo procedimento de concessdo e as envolvidas nas fases de preparacio, abertura e avaliagio. O
conceito de «conflito de interesses», conforme definido no artigo 61.° do RF 2018, ndo se aplica aos participantes (ou seja,
candidatos/proponentes|requerentes), pelo que ndo deve ser utilizado para fazer referéncia aos mesmos.

Ademais, o RF 2018 reforga ainda mais as regras em matéria de conflitos de interesses com as seguintes disposi¢des:

— os membros das comissdes de abertura e de avaliacdo (e os peritos externos selecionados para as auxiliarem) tém de
cumprir o disposto no artigo 61.° do RF 2018 (artigo 150.°, n.° 5, artigo 225.°, n.° 4, artigo 237.°, n.° 2, e anexo [,
pontos 28.2 ¢ 29.1, do RF 2018);

(") https://ec.europa.eu/europeaid/prag/ (Este guia pratico ndo se aplica a opera¢des da protegdo civil e de ajuda humanitaria realizadas
pela Dire¢do-Geral da Protegdo Civil e das Operagdes de Ajuda Humanitdria Europeias (DG ECHO).

(*}) Ver considerando 104 do RF 2018.

(¥) Acérddo do Tribunal de Justica de 12 de marco de 2015 no processo C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, n.° 35, sobre
contratos ptiblicos. O Tribunal de Justica determinou que uma decisdo de adjudicacio tomada numa situa¢do de conflito de interesses
viola os principios da igualdade de tratamento e da transparéncia. Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 17 de marco de 2005
no processo T-160/03, AFCon Management Consultants e outros/Comissdo, ECLLEU:T:2005:107, n.° 74, sobre contratos publicos
celebrados pela Comissdo; o requisito de prevengdo de conflitos de interesses foi, além disso, baseado no principio da boa gestdo
financeira.

(*) Acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de marco de 2005 no processo T-160/03, AFCon Management Consultants e
outros/Comissdo, ECLLEU:T:2005:107: a Comissdo ndo investigou um conflito de interesses aparente entre um proponente e um
membro da comissio de avaliacio dos concursos.

(*) Ver, também, o ponto 5 das Orientacdes relativas a participacdo da Comissdo em organismos de direito privado, que acompanham a
Decisdo €(2004)2958.

(*) Incluindo delegados ou subdelegados.
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— aselecdo de pessoas ou entidades encarregadas da execugdo do orgamento da UE em regime de gestdo indireta ndo deve
dar origem a conflitos de interesses (artigo 154.°, n.° 1, do RF 2018);

— em relagdo aos instrumentos financeiros diretamente executados pela Comissdo, a sele¢do dos gestores das estruturas de
investimento especializadas, dos intermedidrios financeiros e dos destinatdrios ndo deve dar origem a conflitos de
interesses (artigo 216.°, n.° 3, do RF 2018).

2. Falta grave em matéria profissional

Existem situagBes especificas que envolvem participantes que se qualificam como casos de «falta grave em matéria
profissional» e ndo como conflitos de interesses nos termos do artigo 61.° do RF 2018:

— quando o participante celebra um acordo com outras pessoas ou entidades () com o objetivo de distorcer a
concorréncia;

— quando o participante tenta influenciar indevidamente o processo de tomada de decisdo da entidade adjudicante durante
um procedimento de contratacio publica, por exemplo, denegrindo outro participante ou apresentando informacdes falsas
sobre os conhecimentos especializados e os recursos ao dispor do participante;

— quando o participante tenta obter informacdes confidenciais que lhe podem conferir vantagens indevidas no
procedimento.

Estes casos estdo elencados no artigo 136.°, n.° 1, alinea c), do RF 2018 e constituem uma base para excluir o participante
de procedimentos de concessio se «[hJouver confirmacio, por decisio judicial transitada em julgado ou por decisio
administrativa definitiva, de que a pessoa ou entidade cometeu uma falta grave em matéria profissional por ter violado
disposi¢des legislativas ou regulamentares aplicdveis ou regras deontoldgicas da profissio a qual a pessoa ou entidade
pertence, ou por ter adotado qualquer comportamento ilicito que tenha um impacto sobre a sua credibilidade profissional,
sempre que tal comportamento denote uma intengdo dolosa ou uma negligéncia grave». Conforme estabelecido no
artigo 136.°, n.° 2, do RF 2018, essa exclusio pode igualmente ocorrer na falta de uma decisdo judicial transitada em
julgado ou de uma decisdo administrativa definitiva com base numa qualificagdo juridica preliminar, tendo em conta os
factos apurados ou outros resultados constantes da recomendagio da instincia a que se refere o artigo 143.° do RF 2018.

3. Envolvimento na preparagdo de documentos utilizados no procedimento de concessio

Pode haver casos em que a entidade adjudicante/prestador de apoio da UE contratado, como, por exemplo, especializagdo
externa para ajudar a preparar documentos a utilizar no procedimento de concessdo (por exemplo, redagdo do caderno de
encargos de um procedimento de contratacdo publica subsequente) e em que o prestador de servios decide ele préprio
participar no mesmo procedimento de concessdo na qualidade de participante.

Em conformidade com o artigo 137.°, n° 1, do RF 2018, o participante é obrigado a declarar o seu envolvimento na
preparagio de documentos utilizados no procedimento de concessio (ou qualquer uma das situacdes referidas no
artigo 136, n.° 1, e artigo 1412, n° 1, do RF 2018) e, se aplicavel, declarar se tomou as medidas corretivas referidas no
artigo 136.°, n.° 6, alinea a), e artigo 136.°, n.° 7, do RF 2018.

A entidade adjudicante/prestador de apoio da UE € responsdvel por garantir a igualdade de tratamento dos participantes
envolvidos na preparagdo dos documentos e de outros participantes. O participante envolvido na preparagio dos
documentos deve ser rejeitado do procedimento subsequente, se a sua participagdo implicar uma violagdo do principio da
igualdade de tratamento, incluindo uma distor¢do da concorréncia, que ndo possa ser sanada de outro modo [artigo 141.°,
n.’° 1, alinea c), do RF 2018 (*)]. A este respeito, a entidade adjudicante poderd, por exemplo, prestar informacdes

(*) Exemplo: outra pessoa ou entidade poderd ser: 1) outro participante ou 2) um prestador de servios (anteriormente envolvido na
preparacdo de documentos a serem utilizados no procedimento de concessdo), quando o participante contrata este prestador de
servicos para ajudar na preparacdo da sua proposta/candidatura com o objetivo de distorcer a concorréncia (¢ extremamente dificil
redigir cadernos de encargos de subvencdo/concurso que sejam suficientemente precisos de modo a serem compreendidos da mesma
forma por todos os requerentes. Um consultor que ajudou uma entidade adjudicante a redigi-los ndo deve depois prestar consultoria
a um participante (ou ser contratado para o efeito) sobre como redigir exatamente a sua proposta/candidatura correspondente).

(*) Além da rejeicdo resultante do envolvimento na preparagdo de documentos utilizados no procedimento de concessdo, é também
salientado que existem outras circunstancias suscetiveis de resultar na rejeicio de um participante, tal como a contida no artigo 141.°,
n.° 1, alinea b), do RF 2018 quando um participante tenha apresentado declaracdes falsas no que diz respeito as informagdes exigidas
para participar no procedimento, ou ndo tenha fornecido essas informagdes. Segue-se um caso em que o gestor or¢amental rejeitou
um participante de um procedimento de concessio por nio ter prestado informagdes (Acérddo do Tribunal Geral de 9 de abril de
2019 no processo T-182[15 Sopra Steria/Parlamento Europeu, ECLLEU:T:2019:228): o Tribunal Geral negou provimento a peti¢io da
Sopra Sterias. Era indiferente que o conflito ndo se tenha materializado. A Sopra Sterias violou as regras do concurso que a
obrigavam a informar imediatamente o Parlamento Europeu sobre qualquer potencial conflito de interesses; o Parlamento Europeu
tem de rejeitar um proponente que ndo presta as informagdes exigidas como condigdo para participagio: o que aconteceu foi que o
Parlamento Europeu colocou a concurso vdrios lotes para diferentes servicos de TI. Um desses lotes destinava-se a avaliagdo de outros
lotes e, portanto, era obviamente incompativel que um consércio apresentasse uma proposta para esse lote e também para os outros.
Durante o procedimento houve uma fusio entre duas empresas em consércio que apresentaram uma proposta para esses lotes
incompativeis, o que resultou num cancelamento devido ao incumprimento da regra relativa a incompatibilidade. O Tribunal
considerou procedente a decisdo de cancelamento do Parlamento Europeu.
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destinadas aos membros da comissdo de avaliacdo relativas aos prestadores de servicos que estiveram envolvidos na
preparagdo dos documentos a serem utilizados no procedimento de concessio.

O 6nus da prova recai sobre a entidade adjudicante/prestador de apoio da UE. Por conseguinte, compete a entidade
adjudicante/prestador de apoio da UE provar a distor¢io da concorréncia ou provar que tomou todas as medidas possiveis
para evitar a rejeigdo do procedimento de concessio do participante em causa (*). Essa rejei¢do estd sujeita a um
procedimento contraditério (*), para que o participante disponha da oportunidade de provar que o seu envolvimento
anterior ndo distorceu a concorréncia.

Na prdtica, recomenda-se evitar a rejeicio tomando medidas para evitar a distor¢do da concorréncia. Em especial, as
informagdes facultadas ao prestador de servicos para a preparagdo dos documentos a serem utilizados no procedimento de
concessdo devem também ser comunicadas aos outros participantes no segundo procedimento. Além disso, o prazo para a
recegdo das propostas/candidaturas do segundo procedimento deve ser suficientemente longo para assegurar que todos os
participantes estdo bem informados.

4. Conlflito de interesses profissionais (apenas para contratagio publica)

Os operadores econbémicos (*!) que participam em procedimentos de contratacdo puiblica ndo devem ter conflitos de
interesses que possam afetar negativamente a execugdo do contrato (artigo 167.°, n.° 1, alinea c), e anexo I, ponto 20.6, do
RF 2018).

Tal é normalmente referido como um conflito de interesses profissional e deve ser sanado na fase de selegdo, a fim de
prevenir casos em que, por exemplo, é adjudicado um contrato a um operador econdémico para avaliar um projeto no qual
participou ou para auditar contas que certificou anteriormente uma vez que, nestes casos, o operador econémico ji esteve
envolvido no objeto preciso do concurso. Estas situagdes surgem amitde em contratos-quadro de avaliagdo ou auditoria,
em que o contratante pode ter um conflito de interesses profissional em rela¢do a um contrato especifico.

E necessria uma avaliagio casuistica para confirmar se a situacio de conflito de interesses pode afetar negativamente a
execugdo do contrato especifico em causa. Se o operador econdémico se encontrar nessa situagdo, a proposta
correspondente € rejeitada. A avaliagdo deve incluir um procedimento contraditério com o operador em causa e deve
basear-se em critérios objetivos e elementos factuais que confirmem, tendo em consideragio a natureza das tarefas a
exercer, o conflito de interesses profissional e, simultaneamente, prevenir uma limita¢do injustificada do ntimero de
operadores econémicos que podem participar em procedimentos de contratacdo ptiblica, a fim de também respeitar os
principios da ndo discriminacdo, da igualdade de tratamento e da transparéncia.

(*) Acérdio do Tribunal Geral de 12 de fevereiro de 2019 no processo T-292/15, Vakakis/Comissdo, ECLLEU:T:2019:84, relativo a
participacdo na redacdo do mandato (a entidade adjudicante ndo investigou e, na auséncia de uma investigacdo, a incerteza resultou
na impugnagdo do procedimento de concessdo). O processo dizia respeito a litigio relativo a danos. A empresa que ganhou um
concurso tinha contratado alguém que tinha estado envolvido na preparacdo do caderno de encargos. A empresa que perdeu
apresentou um pedido de indemnizacio com o fundamento de que a empresa que ganhou teria sido excluida por esse motivo, se a
entidade adjudicante tivesse realizado uma investigacdo suficiente. O Tribunal considerou que o resultado dessa investigacdo era
hipotético e que, de qualquer modo, ndo teria de resultar na rejeicdo, se fossem tomadas outras precaucdes. n.° 45: Por forca «do
PRAG, [...] um proponente em situacdo de conflito de interesses deve ser excluido do procedimento de concurso, salvo se fizer prova
de que isso ndo constitui concorréncia desleal, [...]».

(*°) Acérddo do Tribunal de Justica de 3 de margo de 2005 nos processos C-21/03 e C-34/03, Fabricom SA/Estado Belga, ECLLEU:
(:2005:127, n.° 36, que conclui pela ndo conformidade com o direito comunitirio de uma disposi¢do de direito nacional «nos
termos da qual uma pessoa que tenha sido encarregada da investigagdo, da experimentagdo, do estudo ou do desenvolvimento de
obras, fornecimentos ou servicos ndo estd autorizada a apresentar uma candidatura ou uma proposta num concurso publico relativo
a empreitadas para a realizacdo dessas obras, fornecimentos ou servigos, sem que seja dada a essa pessoa a oportunidade de provar
que, nas circunstancias do caso concreto, a experiéncia por ela adquirida ndo pode ter falseado a concorréncia.»

(') Para efeitos dos procedimentos de contratacdo piiblica nos termos do RF 2018, um operador econémico ¢ definido no artigo 2.,
ponto 24, do RF 2018 como «uma pessoa singular ou coletiva, incluindo entidades ptblicas, ou um grupo dessas pessoas, que
propde o fornecimento de produtos, a realizacio de obras ou a prestacio de servigos ou bens imobilidrios».
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No caso concreto da selegdo dos organismos ou peritos independentes de auditoria externa que realizam a auditoria externa
das demonstragdes financeiras anuais dos partidos politicos europeus e das fundagdes politicas europeias, o artigo 233.° do
RF 2018 estabelece que a duragdo do contrato estd limitada a cinco anos, com um mdaximo de dois contratos. Apds dois
contratos consecutivos, presume-se que existe uma situagio de conflito de interesses suscetivel de afetar negativamente a
realizagdo de auditorias.

O conflito de interesses profissional é diferente do envolvimento na preparacio dos documentos utilizados no
procedimento de concessdo conforme descrito no ponto 3 do presente capitulo 4.1.

4.2 Outras referéncias no RF 2018 a conflitos de interesses
O conceito de conflitos de interesses ¢ ainda referido no RF 2018 como englobando as seguintes situagdes:

— se o contabilista da Comissdo agir também como contabilista de uma agéncia de execugdo (artigo 69.°, n.° 3, do RF
2018) ou se duas ou mais instituigdes ou organismos da UE tiverem o mesmo contabilista (artigo 78.°, n.° 2, do RF
2018), é necessdrio tomar medidas especificas para evitar conflitos de interesses;

— as entidades de execugdo ou as contrapartes que participam na execugdo de instrumentos financeiros e garantias
or¢amentais tém de prevenir conflitos de interesses com as suas outras atividades [artigo 209.°, n.° 2, alinea e), do RF
2018];

— caso a execucdo de uma ac¢do ou de um programa de trabalho exija ao beneficidrio a adjudicagdo de um contrato
publico, este tem de evitar conflitos de interesses (artigo 205.%, n.° 1, do RF 2018);

— as institui¢des e os organismos da UE podem a titulo excecional aceitar patrocinio de empresas como apoio em espécie
para um evento ou uma atividade para fins promocionais ou de responsabilidade social das empresas, desde que isso
ndo ocasione conflitos de interesses [artigo 26.°, n.° 2, alinea c), do RF 2018].

Os dois primeiros exemplos aproximam-se em termos de substincia do conceito de conflitos de interesses profissionais
descrito no capitulo 4.1, ponto 4.

4.3 Questdes éticas em contextos ndo financeiros

O presente documento abrange fundamentalmente questdes de gestdo financeira relacionadas com conflitos de interesses e
regulamentadas no RF 2018. Neste contexto, o pessoal envolvido na execugio do orgamento da UE que é confrontado com
uma situagdo de conflito de interesses conforme definido no RF 2018 deve seguir os procedimentos descritos no capitulo
3.2.4. No entanto, considera-se til fornecer, no presente capitulo, uma descri¢do e compilacio breves de documentos
relevantes que abrangem questdes éticas em contextos ndo financeiros a nivel da Comissio.

As regras em matéria de conflitos de interesses aplicaveis ao pessoal da Comissdo (mesmo quando ndo haja envolvimento
na execucdo do orgamento) sdo regulamentadas através daquilo que é genericamente conhecido como «regras em matéria
de ética» (ética ou deontologia profissional). O enquadramento é definido pelo Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo ao Estatuto dos Funciondrios da Unido e o Regime aplicdvel aos outros agentes (*2). Na Comissdo (%), a
Diregdo-Geral dos Recursos Humanos e da Seguranga € responsével pela ética do pessoal a nivel institucional central, que
inclui o pessoal dos gabinetes.

Além disso, cada servigo da Comissdo é obrigado a aconselhar os membros do pessoal sobre ética e a criar medidas internas
para a prevencdo e gestdo de conflitos de interesses.

As medidas preventivas e de atenuagdo sio um aspeto importante da regulamentagio de conflitos de interesses no seio da
Comissdo. As obrigagdes do pessoal incluem, nomeadamente, declarar:

— qualquer situagdo em que seja pedido a um membro do pessoal que trate de uma matéria na qual, direta ou
indiretamente, tenha um interesse pessoal que comprometa a sua independéncia e, em especial, interesses familiares e
financeiros;

(*» Regulamento n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funciondrios e o Regime aplicdvel aos outros agentes da Comunidade
Econdmica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica.
(**) Estdo em vigor procedimentos equivalentes em todas as demais institui¢des, agéncias e organismos da UE.
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Exemplo:

A pessoa em causa deve declarar qualquer situacdo na qual lhe seja pedido para tratar de uma matéria na qual tenha
interesses familiares efou financeiros (tais como as empresas detidas pela sua familia direta).

— qualquer situagdo de conflito de interesses ap6s o recrutamento ou ap6s o regresso de uma licenga sem vencimento;

— a atividade profissional do conjuge [incluindo um(a) companheiro(a) com quem a pessoa tem uma parceria nio
matrimonial registada] e eventualmente de outros familiares diretos;

— ofertas de presentes e hospitalidade;
— condecoracio, distingdo honorifica;

— atividades e atribui¢des remuneradas ou ndo remuneradas, para as quais, regra geral, é necessirio pedir e obter
previamente uma autorizagao.

Também pode ser pedido a um membro do pessoal, entre outras coisas, que: i) renuncie atuar em certas circunstancias; ii)
abstenha-se de atividades externas durante o periodo de servico ou licenga sem vencimento; e iii) abstenha-se, por um
periodo de tempo limitado, de contactos profissionais com antigos colegas ou de representar partes oponentes apds a
cessio de funcdes. Além disso, um membro do pessoal deve abster-se de qualquer divulgagdo ndo autorizada de
informacdes confidenciais.

As regras e restri¢des supracitadas tém como propdsito prevenir o surgimento de conflitos de interesses, por exemplo com
origem em atividades externas do membro do pessoal ou em atividades profissionais do seu conjuge [incluindo um(a)
companheiro(a) com quem tenha uma parceria ndo matrimonial registada]. Os documentos de referéncia e fontes de
informacdo apresentados a seguir facultam mais pormenores em relagdo as regras em matéria de conflitos de interesses
que afetam o pessoal (**), mesmo quando nio participam na execugdo do orcamento da Unido.

— Regulamento n.° 31 (CEE) 11.° (CEEA) que fixa o Estatuto dos Funciondrios e o Regime aplicdvel aos outros agentes da
Comunidade Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atdmica (**), nomeadamente os artigos 11.°
el6.°.

— Decisdo da Comissdo, de 29 de junho de 2018, sobre atividades e fungdes externas e sobre o exercicio de uma atividade
profissional apés a cessagdo de fungdes (*%);

— «Communication from Vice-President Sefcovi¢ to the Commission on Guidelines on Gifts and Hospitality for staff
members» (Comunicagio do vice-presidente Sef¢ovi¢ a Comissdo sobre ofertas e hospitalidade para os membros do
pessoal) SEC(2012) 167 final (*");

— «European Commission Ethics Guide» (Guia da Comissdo Europeia sobre ética) [Ref? Ares(2019)4833796 —
24/7/2019] (*%);

— «Guia Prético de Etica e Conduta do Pessoal» (**);

— Decisdo da Comissdo, de 17 de outubro de 2000, que altera o seu regulamento interno: Cédigo de boa conduta
administrativa para o pessoal da Comissdo Europeia nas suas relagdes com o publico (*);

— Pégina Web de ética e conduta do pessoal (*);

(") Em relagdo aos membros da Comissdo, consultar: Decisdo da Comissdo, de 31 de janeiro de 2018, relativa ao C6digo de Conduta dos
membros da Comissdo Europeia (JO C 65 de 21.2.2018, p. 7). Os Tratados da Unido Europeia preveem que os membros da Comissdo
Europeia devem oferecer todas as garantias de independéncia, e que os comissérios respeitardo os deveres de honestidade e discricdo
durante o exercicio das suas fungdes e apos a cessagdo destas. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. desenvolve estes
principios. Os Estados-Membros ndo podem tentar influenciar os comissdrios europeus. Enquanto durarem as suas fungdes, os
comissirios ndo podem exercer qualquer outra atividade profissional e devem continuar a respeitar os deveres de honestidade e
discricdo ap6s o seu mandato. A obrigagdo de segredo profissional, que vincula todos os membros do pessoal das institui¢des
europeias, também se aplica aos comissarios.

(**) https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:01962R0031-20200101

(%) https:/[myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/talent-management/staff/C_2018_4048_F1_COMMISSION_DECI-

SION_EN_V9_P1_954331.pdf

() https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/communication-to-the-commission-guidelines-on-gifts-and-hospitality_2012_en.pdf

(%) https:/[webgate.ec.testa.cu/Ares/document/show.do?documentld=080166¢5c60c438b

(**) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/practical-guide-to-staff-ethics-and-conduct.pdf

(*) https://ec.europa.eufinfo/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/EN/staff-conduct/Pages/index.aspx
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— Diretrizes sobre a prevengdo e a gestdo de conflitos de interesses nas agéncias descentralizadas da UE, de
10 de dezembro de 2013, que abrangem, nomeadamente, membros dos conselhos de administracdo e peritos (*);

— Orientacdes sobre dendncias (%) (*4).

O tratamento de casos em que um conflito de interesses ndo pode ser adequadamente mitigado depende do quadro juridico
e procedimento aplicdveis. As institui¢des da UE terdo ao seu dispor diferentes vias de recurso. Existem no RF 2018, no
Estatuto dos Funciondrios, na legislagio setorial, ou em acordos vinculativos celebrados pela Comissio, outras pessoas|
Jentidades que participam na execu¢do do or¢amento da Unido, contratantes e beneficidrios.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ou o Servigo de Averiguagdo e Disciplina da Comissdo (IDOC») podem
ser chamados a investigar sempre que as circunstancias apresentem i) uma suspeita de fraude, corrupgdo ou outras
atividades ilegais, ii) violagdes das regras financeiras (tais como em matéria de contratacdo publica), iii) favoritismo que
afeta os interesses financeiros da Unido ou iv) falta profissional grave.

Exemplo: (%)

«A autoridade investida do poder de nomeacdo decidiu exonerar um funciondrio que negociou a titulo privado termos importantes
de um contrato com uma empresa externa, sem autorizagdo da sua hierarquia. O conselho disciplinar e a autoridade investida do
poder de nomeagdo consideraram que este comportamento prejudicou seriamente a imagem da instituicdo e lesou a dignidade do
seu cargo. Além disso, o funciondrio recomendou abertamente a empresa do seu conjuge na qualidade de subcontratante a
Comissdo, o que resultou no facto de que essa empresa atuasse efetivamente como subcontratante, sem o conhecimento da sua
hierarquia. Acresce que o funciondrio participou na gestdo do contrato que vincula a empresa do seu conjuge ao contratante da
Comissdo. Tudo isto constituiu um conflito de interesses grave. A autoridade investida do poder de nomeagdo concluiu que o
funciondrio violou gravemente o artigo 11.°, primeiro pardgrafo, e os artigos 12.° e 21.° do Estatuto dos Funciondrios, bem como
os artigos 57.° ¢ 79.° do Regulamento Financeiro (°).»

5. ELEMENTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A GESTAO PARTILHADA

As regras aplicdveis a gestdo e controlo de fundos em regime de gestdo partilhada estabelecidas no RF 2018 sido
complementadas por legislagdo setorial.

Para mais informagdes sobre as regras relativas a corre¢des financeiras e a criagio de sistemas de gestdo e controlo de
fundos em regime de gestdo partilhada, consultar as disposi¢des pertinentes i) do RF 2018; ii) de outra legislacdo setorial
aplicavel a fundos em regime de gestdo partilhada, nomeadamente no que se refere aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, do Regulamento Disposi¢des Comuns («CPR») (*¥), e iii) das «Orienta¢des para a Comissdo e os Estados-
-Membros sobre uma metodologia comum para a avaliagio de sistemas de gestdo e controlo nos Estados-Membros» —
EGESIF 14-0010-final 18.12.2014 (*%). Além disso, no que diz respeito a regras pormenorizadas relativas ao sistema de

) https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
) https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx.
%) https://myintracomm.ec.curopa.eu/staff/ Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf

) Fonte: Relatorio de atividade do Servigo de Averiguagdo e Disciplina da Comissdo (IDOC») de 2019.

) As referéncias aos artigos 72.° e 79.° do RF 2012 encontram a sua correspondéncia nos artigos 61.° e 100.° do RF 2018.

) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesio, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(*) https://ec.europa.eu/regional _policy/pt/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-
-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states


https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-10_guidelines_on_conflict_of_interests_en.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/en/staff-conduct/individual-obligations/Pages/whistleblowing.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/staff/Documents/staff-conduct/whistleblowing-guidelines-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/guidelines/2014/guidance-for-the-commission-and-member-states-on-a-common-methodology-for-the-assessment-of-management-and-control-systems-in-the-member-states
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gestdo e controlo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), consultar também o Regulamento Horizontal () e, em especial, os critérios de acreditacio dos
organismos pagadores (™).

5.1 Quem faz o qué no contexto da gestdo partilhada?

A responsabilidade geral e a responsabilizagdo pela execucdo do orcamento da UE competem a Comissdo. No entanto,
aproximadamente 75 % do or¢amento da UE ¢ executado pelos Estados-Membros em regime de gestdo partilhada, em
conformidade com as regras do RF 2018, a legislacdo setorial da UE aplicavel e as regras nacionais. Por conseguinte, é
necessdria uma estreita cooperagdo entre as autoridades nacionais e a Comissdo para garantir que o orcamento da UE é
utilizado em conformidade com o principio da boa gestdo financeira e que os interesses financeiros da UE estio bem
protegidos por um modelo adequado de responsabilizagdo.

O regime de gestdo partilhada significa que os Estados-Membros (e, consoante a sua organizacdo, também as suas regides),
tendo em conta o respetivo quadro juridico e institucional, sdo responsaveis pela execu¢do dos programas, dos regimes de
auxilio e das agdes financiadas ao abrigo desse regime. Esta responsabilidade abrange igualmente a definicio do ambito do
apoio dos fundos e a conce¢do de instrumentos especificos para apoiar e atribuir fundos aos beneficidrios (por exemplo,
empresas, agricultores, municipios, etc.), bem como de auditorias e controlos sobre a execugio dos programas.

No regime de gestdo partilhada, a Comissdo é responsavel pela apresentacio de propostas de disposi¢des legislativas ao
nivel da UE, pela adogdo de programas, pelo desempenho de certas fungdes consultivas e pela supervisdo da execugio dos
programas, incluindo acompanhamento e auditoria, sem, contudo, intervir diretamente a nivel operacional; ou seja, de
acordo com as regras de gestdo partilhada, a Comissdo, em principio, ndo é parte na relagio contratual entre a autoridade
nacional ou regional e os beneficidrios/destinatarios dos fundos. Além disso, a Comissdo também facilita a disseminacdo e
o intercimbio, ao nivel da UE, de conhecimentos, boas praticas e informagdes sobre o apoio prestado pelos fundos da UE
em regime de gestdo partilhada.

Nos termos do artigo 36., n.° 1, e do artigo 63.°, n.° 1, do RF 2018, a Comissdo e os Estados-Membros devem respeitar o
principio da boa gestdo financeira, tal como definido no artigo 33.° do mesmo regulamento.

Neste contexto, compete aos Estados-Membros e as respetivas autoridades atuar mediante a adogdo das medidas
seguidamente apresentadas.

— Criar e assegurar o funcionamento eficaz de sistemas de controlo interno. Estes sistemas de controlo interno devem
cumprir os requisitos do RF (em especial, os artigos 36.° e 63.° do RF 2018), da legislacdo setorial e das regras
nacionais, incluindo aqueles sobre i) o estabelecimento de procedimentos adequados para organizar esses sistemas de
controlo interno; ii) a selecdo de operagdes; iii) a adogdo de medidas adequadas para prevenir, detetar e atenuar e gerir
corretamente conflitos de interesses, e iv) a realizacio dos necessdrios controlos ou verificagdes de gestio
administrativos ou no local, e de auditorias. Os Estados-Membros devem verificar se os seus atuais sistemas cobrem
suficientemente os aspetos relacionados com conflitos de interesses previstos no RF 2018.

— Estabelecer medidas para evitar conflitos de interesses. A prevencio eficaz de conflitos de interesses é importante para
salvaguardar os interesses financeiros da UE na execuc¢do do orcamento da UE, ao abrigo das regras da UE aplicdveis.
Os membros do pessoal devem exercer as suas funcdes sem atenderem a interesses pessoais, a fim de proteger a
integridade do processo de decisdo.

— Apurar se existe um conflito de interesses num determinado caso e, se assim for, aplicar medidas de atenuagio. Para este
efeito, o Estado-Membro tem de determinar se existe ou ndo um conflito de interesses, por exemplo, quando as suas
autoridades apreciam um pedido de financiamento ou verificam a elegibilidade das despesas.

(*) Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a
gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.°
2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 4852008 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 549).
() Anexo I do Regulamento Delegado (UE) n.° 907/2014 da Comissdo, de 11 de margo de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.°
1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere aos organismos pagadores e outros organismos, a gestdo
financeira, ao apuramento das contas, as garantias e a utilizagdo do euro (JO L 255 de 28.8.2014, p. 18), nomeadamente o ponto 1,
alinea B), subalinea v).



C 121/24 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.4.2021

— Comunicar casos de conflito de interesses utilizando instrumentos adequados, em especial o Sistema de Gestdo de
Irregularidades (SGI) para a comunicacdo das irregularidades detetadas a Comissdo.

— Corrigir irregularidades em casos de incumprimento (isolado ou sistémico (™)) das regras relativas a prevencio de
conflitos de interesses, tal como estabelecidas no artigo 59.°, n.° 2, alinea b), do RF 2012 e no artigo 63.°, n.° 2, alinea
c), do RF 2018. O incumprimento das regras relativas aos conflitos de interesses poderd resultar na imposigdo de
corregdes financeiras e na recuperagio de fundos pelos Estados-Membros ("), de acordo com o disposto em regras
setoriais especificas, e/ou outras vias de recurso.

Exemplo:

Num processo particularmente importante, uma entidade que tinha sido utilizada para executar programas de cooperagdo teve de ser
extinta porque alguns membros do seu conselho de administracdo eram também dirigentes de gabinetes de assisténcia técnica
passiveis de serem contratados pela referida entidade para a prestagio de servicos de consultoria, o que veio efetivamente a
acontecer. Esta situagdo foi criticada pelo Tribunal de Contas no seu relatdrio especial n. 1/96. Um dos gabinetes em causa
instaurou uma agio por difamagdo contra o Tribunal de Contas, a qual foi julgada improcedente. No seu acdrddo naquele processo
especifico, o Tribunal de Justica afirmou que «a confusdo de interesses constitui em si e objetivamente um disfuncionamento grave,
sem que seja hecessdrio ter em conta, para a sua qualificacdo, as intencbes dos interessados e a sua boa ou md-fé» (sublinhado
nosso) () (7).

Conforme explicado no capitulo 3.2.3, a existéncia de um conflito de interesses objetivamente aparente deve ser
avaliada independentemente da intengdo da pessoa em causa. A Comissdo considera que um conflito de interesses
objetivamente aparente que ndo seja resolvido constitui uma irregularidade. Essas irregularidades tém de ser evitadas
mas, caso tal ndo seja possivel, devem ser detetadas e corrigidas pelas autoridades nacionais competentes (). As
autoridades dos Estados-Membros poderdo impor sanc¢des e medidas corretivas mais direcionadas aos beneficidrios|
[destinatdrios finais com base na legislagdo nacional e nos acordos e contratos com eles celebrados.

A semelhanga da situagdo descrita no capitulo 5.2, no caso de correcdes financeiras aplicadas por incumprimento das
regras aplicdveis em matéria de contratos publicos (%), ndo é necessrio demonstrar que o conflito de interesses
objetivamente aparente tem qualquer impacto real ou que foi utilizado deliberadamente para beneficiar uma certa
pessoa/entidade (estes fatores s seriam relevantes para provar uma irregularidade fraudulenta).

Caso seja detetado um conflito de interesses, as autoridades dos Estados-Membros devem ponderar possiveis
implicacdes sobre outras operagdes ou contratos pertinentes para a operagio/partes interessadas em causa e tomar as
medidas adequadas para evitar futuras situacdes de conflitos de interesses.

(") Ver, também, a titulo de informagdo: 1) Acérddo do Tribunal de Justica de 27 de outubro de 2005 no processo C-387/03,
Grécia/Comissdo, ECLIEU:C:2005:646, e Acérddo do Tribunal Geral de 25 de fevereiro de 2015 no processo T-257/13, Polonia/
/Comissdo, ECLIEU:T:2015:111, no dominio da PAC.

(" Relativamente a PAC, ver, em especial, os artigos 54.° a 56.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, de 17 de dezembro de 2013.

(") Acérddo do Tribunal de Primeira Instancia de 15 de junho de 1999 no processo T-277/97, Ismeri Europa Srl/Tribunal de Contas, ECLI:
EU:T:1999:124 e recurso, n.° 123. No mesmo processo (n.° 146), o Tribunal considerou que a confusdo de interesses em matéria de
contratos ptiblicos constituia em si um atentado a si gestdo dos fundos da UE e a igualdade de todos face a esses contratos. Como tal,
ndo era necessdrio que tivesse também causado um prejuizo material quantificdvel.

(™ Acérdao do Tribunal Geral de 20 de margo de 2013 no processo T-415/10, Nexans France/Empresa Comum Fusion for Energy, ECLI:
EU:T:2013:141, n.° 114. A faculdade de um proponente, ainda que ndo tenha essa intencdo, influenciar as condi¢des de um concurso
num sentido que lhe é favordvel constitui um conflito de interesses.

() Artigo 63.°, n.° 2, do RF 2018: «2. No dmbito da realizacdo das tarefas relacionadas com a execugdo do orgamento, os Estados-Membros tomam
todas as medidas necessdrias, incluindo medidas legislativas, regulamentares e administrativas, para proteger os interesses financeiros da Unido, a
saber [...] c) [p]revenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes; [...] Os Estados-Membros recuperam igualmente os montantes indevidamente
pagos e, se necessdrio, instauram aces judiciais para esse efeito. Os Estados-Membros aplicam sanges efetivas, dissuasivas e proporcionadas aos
destinatdrios, quando tal estiver previsto nas regras setoriais ou em disposigdes especificas da legislagdo nacional.»

(") Ver o tipo de irregularidade n.° 21 no anexo da Decisdo C(2019) 3452 final da Comissdo, de 14 de maio de 2019, que estabelece as
orientagdes para determinar as corregdes financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das
regras aplicdveis em matéria de contratos puablicos.
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— Assegurar a realizagdo de auditorias sobre a utilizagdo dos fundos por organismos de auditoria nacionais
independentes, em conformidade com normas de auditoria internacionalmente aceites, para complementar os
controlos realizados pelas autoridades nacionais responsdveis pela gestdo de fundos da UE (ou sob a sua
responsabilidade). Os pareceres de auditoria destes organismos servem de base a fiabilidade global da utilizagdo dos
fundos da UE. Contudo, o facto de a Comisso recorrer a pareceres de auditoria nacionais ndo obsta a realizacdo de
auditorias adicionais sobre a utilizagdo dos fundos da UE e néo afeta o seu dever de acompanhar, no ambito da sua
avaliagdo dos riscos, os sistemas de controlo estabelecidos nos Estados-Membros.

Compete a Comissao:

— emitir conselhos e orientagdes relativos a conformidade dos sistemas nacionais de controlo interno com os requisitos
da UE e fiscalizar essa conformidade;

— realizar auditorias aos sistemas de controlo interno dos Estados-Membros para avaliar a sua adequacio e eficicia na
prevencdo e gestdo, designadamente, de situagdes de conflito de interesses (com base no risco, tendo em conta os
resultados de verificagdes, auditorias e controlos realizados pelas autoridades nacionais ou por outros organismos de
auditoria da UE e comunicados a Comissdo, bem como quaisquer outras informacdes disponiveis) e emitir
recomendagdes para melhorar esses sistemas;

— realizar auditorias as despesas declaradas a Comissio pelo Estado-Membro para verificar o cumprimento das regras de
elegibilidade aplicaveis;

— aplicar medidas adequadas para proteger o orcamento da UE, tais como a interrup¢do dos prazos de pagamento, a
suspensdo dos pagamentos e corre¢des financeiras em casos de incumprimento (isolado ou sistémico) das regras
relativas a prevengdo de conflitos de interesses estabelecidas no artigo 59.°, n.° 6, alineas b) e ¢), do RF 2012 ou no
artigo 63.°, n.° 8, alineas b) e ¢), do RF 2018, juntamente com recomendacdes aos Estados-Membros sobre as medidas
corretivas adequadas a adotar, incluindo o refor¢o dos seus sistemas de controlo interno (7).

O artigo 63.°, n.° 8, alinea b), do RF 2018 (%) obriga a Comissdo a excluir despesas do financiamento da UE devido a uma
infragdo do direito aplicdvel. Tal pode resultar de controlos e auditorias a qualquer nivel dos sistemas de controlo no
Estado-Membro, de controlos e auditorias realizadas pela Comissdo, de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas
Europeu ou de investigagdes lancadas pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), sendo o seu objetivo restaurar
a situacdo de conformidade das despesas cofinanciadas com o direito aplicdvel. Tal como explicado anteriormente, os
Estados-Membros sdo os principais responsaveis pela corregdo de irregularidades. A Comissdo pode excluir despesas do
financiamento da UE se o Estado-Membro nio tiver adotado as medidas exigidas, se existirem deficiéncias graves que
prejudiquem o funcionamento eficaz do sistema de gestdo e controlo ou se a totalidade ou parte do financiamento da UE
concedido a uma operacéo for irregular. A Comissdo tem o poder de aplicar corre¢des extrapoladas ou fixas quando ndo
seja possivel quantificar com precisio o montante da despesa irregular ().

Em concluséo, no contexto dos fundos em regime de gestdo partilhada, compete, antes de mais, as autoridades/organismos
nacionais responsdveis pela gestdo e controlo dos fundos da UE prevenir, detetar, comunicar e corrigir situagdes de
conflitos de interesses. As medidas adotadas por estas autoridades/organismos nesta matéria estdo sujeitas a auditorias dos
organismos de auditoria nacionais independentes, a fiscalizacdo e auditorias da Comissdo, bem como a auditorias do
Tribunal de Contas Europeu e a investigacdes do OLAF, no exercicio das respetivas competéncias.

5.2 Regras relativas aos conflitos de interesses nas Diretivas Contratos Piblicos

O artigo 61.° do RF 2018 abrange todas as modalidades de gestdo e todos os tipos de despesas no 4mbito do orcamento da
UE.

(7) COM(2014) 38 final, Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, Relatério Anticorrupgio da UE, p. 28. https:/[eur-
-lex.europa.eu/procedure/EN/1041639

(™) Artigo 63.°, n.° 8, alinea b), do RF 2018: «8. A fim de assegurar que os fundos da Unido sejam utilizados de acordo com as regras aplicdveis, a
Comissdo: [ ...] b) Exclui das despesas de financiamento da Unido os desembolsos efetuados em infragdo do direito aplicdvel;»

(") Vdrias auditorias da Comissdo e investigagdes do OLAF realizadas no passado contém conclusdes relacionadas com conflitos de
interesses, tanto ao nivel dos sistemas como ao nivel de operacdes individuais. No caso de conclusdes relacionadas com os sistemas
estabelecidos nos Estados-Membros para prevenir, detetar e atenuar os conflitos de interesses, foram emitidas recomendacdes sobre
os sistemas e aplicadas correcdes fixas devido as deficiéncias identificadas no sistema, abrangendo também questdes relacionadas com
conflitos de interesses. No caso de projetos individuais afetados por conflitos de interesses com um risco financeiro, as conclusdes
levaram a corregdes financeiras de 100 % das despesas afetadas pelo conflito em causa.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/1041639
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As regras relativas a contratos ptblicos estabelecidas nas Diretivas Contratos Publicos (*°) sdo pertinentes para a gestdo
partilhada, especialmente para um beneficidrio num Estado-Membro que seja uma entidade adjudicante (*') e que
adjudique contratos para a execucdo de um projeto financiado pelo orcamento da UE.

As regras relativas a contratos puiblicos assumem a forma de legislacio nacional, especialmente a legislagdo dos Estados-
-Membros que transpde as Diretivas Contratos Piblicos, podendo também resultar diretamente de principios gerais
consagrados no direito da UE.

Importa salientar que o dmbito de aplicagdo das Diretivas Contratos Publicos ¢ limitado, em particular por limiares
minimos relativos ao valor dos contratos sem IVA. Além disso, tendo em conta que o prazo para transposicdo era
18 de abril de 2016, as Diretivas Contratos Piblicos de 2014 sdo aplicaveis, pelo menos, a partir dessa data ou antes disso
caso tenham sido transpostas para o direito nacional em data anterior.

Nos termos do artigo 2.° da anterior Diretiva Contratos Pablicos (*2), a obriga¢do de evitar conflitos de interesses resultava
dos principios da igualdade de tratamento e da transparéncia, consagrados nessa disposi¢do (*)). Com efeito, indo além das
diretivas, o Tribunal de Justica afirmou que, mesmo nos casos em que as diretivas ndo contenham disposi¢des que regulem
especificamente qualquer questdo controversa (*) ou quando o processo em questdo ndo esteja abrangido pelo dambito das
diretivas (*¥) (%), as entidades adjudicantes dos Estados-Membros estdo obrigadas a respeitar as regras fundamentais do
Tratado, em geral, e o principio da igualdade de tratamento, em especial. Consequentemente, o principio da transparéncia
também se aplica neste contexto, a fim de garantir a possibilidade de controlar o respeito pelo principio da igualdade de
tratamento (¥).

Se os principios da igualdade de tratamento e da transparéncia, nos quais assenta a obriga¢do de evitar conflitos de
interesses, sdo, portanto, de aplicagdo geral no dominio dos contratos ptiblicos, a prevencio de conflitos de interesses deve
ser igualmente aplicdvel neste dominio.

Na nova Diretiva Contratos Pablicos (*¥), o artigo 24.° impde aos Estados-Membros a obrigagdo de assegurar que as
entidades adjudicantes tomem as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente conflitos de interesses
que surjam na condugdo dos procedimentos de contratagdo e estabelece a seguinte definicio do conceito de conflito de
interesses:

Artigo 24.° da Diretiva 2014/24/UE:

«Os Estados-Membros asseguram que as autoridades adjudicantes tomem as medidas adequadas para impedir,
identificar e resolver eficazmente conflitos de interesses que surjam na condugdo dos procedimentos de contrata¢do, de
modo a evitar qualquer distor¢do da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento de todos os operadores
economicos.

O conceito de conflito de interesses engloba, no minimo, qualquer situagdo em que os membros do pessoal da autoridade
adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da autoridade adjudicante, que participem na condugio
do procedimento de contratagio ou que possam influenciar os resultados do mesmo, tém direta ou indiretamente um
interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua imparcialidade e
independéncia no contexto do procedimento de adjudicagio.»

(**) Diretivas 2014/23|UE, 201424 UE e 2014/25/UE. Nos casos em que as diretivas ndo sejam aplicdveis, as regras relativas a contratos
puiblicos estdo abrangidas pelo ambito do Tratado e também pela legislacdo nacional em matéria de contratos publicos.

(*') Para as instituicdes da UE, as regras relativas a contratos ptiblicos estdo definidas no RF 2018.

(*) Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a coordenagdo dos processos de
adjudicagdo dos contratos de empreitada de obras ptiblicas, dos contratos puablicos de fornecimento e dos contratos publicos de
servicos (JO L 134 de 30.4.2004, p. 114).

(*) Acérddo do Tribunal de Justi¢a de 12 de margo de 2015 no processo C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, n.° 35.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 18 de junho de 2002 no processo C-92/00, Hospital Ingenieure Krankenhaustechnik Planungs-GmbH
(HI)/Stadt Wien, ECLLEU:C:2002:379, n.° 47.

(**) Acérdio do Tribunal de Justica de 7 de dezembro de 2000 no processo C-324/98, Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress
GmbH|/Telekom Austria AG, ECLEEU:C:2000:669, n.° 60.

(*) Acérddo do Tribunal de Justica de 23 de janeiro de 2003 no processo C-57/01, Makedoniko Metro e Michaniki AE/Elliniko Dimosio,
ECLLEU:C:2003:47, n.° 69. Ver também os acérddos referidos nas notas de rodapé 16 e 17 e na seccdo 1.1 da Comunicacio
Interpretativa da Comissio 2006/C 179/02 sobre o direito comunitdrio aplicdvel a adjudicagdo de contratos ndo abrangidos, ou
apenas parcialmente, pelas diretivas comunitdrias relativas aos contratos ptblicos (JO C 179 de 1.8.2006, p. 2).

(*’) Acérdio do Tribunal de Justica de 7 de dezembro de 2000 no processo C-324/98, Telaustria Verlags GmbH e Telefonadress
GmbH|/Telekom Austria AG, ECLEEU:C:2000:669, n. 61 a 63.

(*) Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga
a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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Nos termos desta disposi¢do, as entidades adjudicantes sdo obrigadas a tomar medidas adequadas e a estabelecer sistemas
que permitam detetar, impedir e resolver conflitos de interesses no dominio dos contratos publicos (*°). Esta obrigagdo ¢é
vélida para todas as fases de um procedimento de contratacido publica (preparacdo do concurso, selecio dos proponentes|
[candidatos e adjudica¢do do contrato, bem como a fase pds-concurso).

A Diretiva Contratos Piblicos ndo estd redigida em termos imperativos em relagdo as medidas e aos mecanismos a adotar
para alcangar estes objetivos. Compete aos Estados-Membros identificar as solugdes mais adequadas, dentro dos limites
permitidos pelas jurisdi¢des nacionais. Em qualquer caso, os Estados-Membros devem disponibilizar informagdes e
orientagdes as entidades adjudicantes e aos operadores econdémicos, conforme estabelecido no artigo 83., n.° 4, da
Diretiva Contratos Piblicos.

Em linha com a finalidade do artigo 24.° da Diretiva Contratos Piblicos — ou seja, proteger a concorréncia leal e a
igualdade de tratamento entre os proponentes — o artigo 57.°, n.° 4, alinea e), da referida diretiva prevé a possibilidade
(mas ndo a obrigacdo) de os Estados-Membros estabelecerem, como motivo de exclusio de um proponente, a existéncia de
um conflito de interesses, na ace¢do do artigo 24.°, que ndo possa ser eficazmente corrigido por outras medidas, menos
invasivas.

Uma situagdo que tem sido tradicionalmente considerada como um conflito de interesses caracteriza-se pela participagio
do proponente na preparagio de um convite a apresentagio de propostas. Estas situages sdo atualmente reguladas
separadamente no artigo 41.° da Diretiva Contratos Publicos, que exige que a entidade adjudicante tome medidas
adequadas para evitar distor¢des da concorréncia. Nos termos do artigo 57.°, n.° 4, alinea f), da Diretiva Contratos
Pablicos, os Estados-Membros podem prever a exclusdo do proponente quando a situagdo ndo possa ser corrigida por
outras medidas menos invasivas (como a partilha de informagdes relevantes com todos os proponentes ou a fixacdo de
prazos adequados para a rececdo das propostas). Antes de qualquer exclusdo por esses motivos, deve ser dada aos
proponentes a oportunidade de demonstrarem que a sua participagdo na preparagio do procedimento de contratagio
publica ndo é suscetivel de distorcer a concorréncia (**) ().

O artigo 58.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva Contratos Piblicos define o quadro para os critérios de selecdo, entre os quais
figura a capacidade técnica e profissional do proponente. O artigo 58.°, n.° 4, da mesma diretiva desenvolve este tipo de
critérios: as entidades adjudicantes podem partir do principio de que um operador econdémico ndo possui as capacidades
profissionais exigidas caso tenha concluido que o operador econémico em questdo se encontra numa situa¢do de conflito
de interesses suscetivel de afetar negativamente a execuc¢do do contrato. A ldgica subjacente a esta disposicdo aplica-se
igualmente a situagdes ndo abrangidas pelo ambito de aplicacdo da Diretiva Contratos Piblicos no sentido de que (dentro
dos limites do direito nacional) a entidade adjudicante tem a opgdo (mas ndo a obrigacdo ao abrigo da Diretiva Contratos
Pablicos) de excluir um proponente da adjudicagdo do contrato se esse proponente for afetado por um conflito de
interesses.

As autoridades nacionais tiveram de tomar as medidas necessdrias para assegurar que, até ao termo do prazo de
transposicio (18 de abril de 2016), foram adotadas todas as disposi¢des para dar cumprimento & Diretiva Contratos
Piblicos. Até abril de 2017 e, dai em diante, de trés em trés anos, os Estados-Membros devem apresentar & Comissdo um
relatério sobre as fontes mais comuns de aplicagdo incorreta ou de inseguranca juridica, bem como sobre a prevencio,
detecdo e notificacdo adequada de casos de fraude, corrupgio, conflitos de interesses e outras irregularidades graves no

(*) Acordao do Tribunal de Justica de 10 de julho de 2001 no processo C-315/99 P, Ismeri Europa/Tribunal de Contas, ECL:EU:C:2001:391,
n.° 47: «a nogdo de «confusdo de interesses», definida pelo Tribunal de Primeira Instincia [...] como 1 “o facto de vir a ser adjudicado
um contrato a uma pessoa que contribui para avaliar e selecionar as propostas relativas ao respetivo concurso ptiblico», é pertinente,
atil e caracteristica de um disfuncionamento grave da institui¢do ou do organismo em causa”.»

(") Acérddo do Tribunal de Justia de 3 de marco de 2005 nos processos C-21/03 e C-34/03, Fabricom SA/Estado Belga, ECLLEU:
C:2005:127, n.° 36, que conclui pela ndo conformidade com o direito comunitdrio de uma disposi¢do de direito nacional «nos
termos da qual uma pessoa que tenha sido encarregada da investigagdo, da experimentagdo, do estudo ou do desenvolvimento de
obras, fornecimentos ou servios ndo estd autorizada a apresentar uma candidatura ou uma proposta num concurso ptblico relativo
a empreitadas para a realizacdo dessas obras, fornecimentos ou servicos, sem que seja dada a essa pessoa a oportunidade de provar
que, nas circunstancias do caso concreto, a experiéncia por ela adquirida ndo pode ter falseado a concorréncia.»

(") Acérddo do Tribunal Geral (Segunda Sec¢do) de 13 de outubro de 2015 no processo T-403/12, Intrasoft International SA/Comissdo
Europeia, ECLLEU:T:2015:774, n.° 76: «Ndo existe uma obrigacdo absoluta para as entidades adjudicantes de exclusdo sistematica dos
proponentes em situagdo de conflito de interesses, ndo sendo essa exclusio justificada nos casos em que é possivel demonstrar que
esta situacdo ndo teve nenhuma incidéncia no seu comportamento no dmbito do procedimento de concurso e que nido comporta
nenhum risco real de ocorréncia de praticas suscetiveis de falsear a concorréncia entre os proponentes. Em contrapartida, a exclusdo
de um proponente em situagio de conflito de interesses é indispensdvel quando ndo existe solu¢do mais adequada para evitar
qualquer violagdo dos principios da igualdade de tratamento entre os proponentes e da transparéncia (Acérdio no processo Nexans
France/Empresa Comum Fusion for Energy, citado no n.° 75 supra, EU:T:2013:141, n.* 116 e 117).»
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dominio da contratagdo publica, nos termos do artigo 83.°, n.° 3, da Diretiva Contratos Publicos. Foram incluidas
disposi¢des semelhantes nas Diretivas Contratos Piblicos especificas relativamente a concessdes () e a servigos publicos
essenciais ().

Exemplos de conflitos de interesses em procedimentos de contratacio publica:

1) Num procedimento de contratagdo ptblica lancado no ambito de um projeto relativo a a¢des destinadas a promover
o crescimento das empresas, foi identificado um conflito de interesses, uma vez que, a data em que o procedimento
foi lancado, o diretor executivo da tinica empresa que apresentou proposta tinha sido contratado pela entidade
adjudicante para elaborar as especificacbes técnicas do concurso. Consequentemente, todas as despesas
relacionadas com o concurso piiblico eram irregulares (inelegiveis para cofinanciamento).

2) Num procedimento de contratacdo publica lancado no dmbito de um projeto de renovagio da tecnologia de modo
respeitador do ambiente, o acionista da empresa vencedora era também gestor da empresa de consultoria que tinha
prestado aconselhamento a entidade adjudicante sobre a documentacio técnica. A entidade adjudicante contratou
uma empresa de consultoria diferente, sem qualquer relacgdo com a empresa vencedora, para preparar o
procedimento de concurso. Esta tiltima empresa de consultoria limitou o seu trabalho a parte juridica do convite a
apresentacdo de propostas e utilizou a documentagdo técnica preparada pela primeira empresa de consultoria para
as especificacdes técnicas do referido convite. A entidade adjudicante ndo tomou medidas adequadas para evitar
distor¢des da concorréncia. Consequentemente, as despesas relacionadas com o concurso publico eram irregulares
(inelegiveis para cofinanciamento).

3) Num procedimento de contratacio publica, a legislagio nacional exigia a apresentagdo de trés propostas
independentes, mas o beneficidrio (entidade adjudicante) escolheu a proposta de uma empresa cujo proprietario era
também o tnico proprietdrio do beneficidrio (neste caso, porém, as condi¢des para a adjudicagdo interna ndo estdo
preenchidas). Neste caso, a entidade adjudicante ndo procedeu a um exame adequado da situagdo de inexisténcia de
independéncia entre o beneficidrio e os contratantes. Embora a proposta fosse aquela com o prego mais baixo, todas
as despesas relacionadas com este contrato publico foram consideradas irregulares e, consequentemente, inelegiveis
para cofinanciamento.

A infragdo de regras relativas a contratos publicos pode resultar em corre¢des financeiras ou outras vias de recurso. Em
2013 (*) e em 2019 (*), a Comissdo adotou orienta¢des para determinar as corre¢des financeiras a introduzir nas
despesas financiadas pela UE devido ao incumprimento das regras aplicdveis em matéria de contratos publicos.

Tal como as orientagdes de 2013, as orientacdes de 2019 estabelecem corregdes financeiras de taxa fixa para casos
relacionados com conflitos de interesses «[slempre que tenha sido identificado um conflito de interesses nio divulgado ou
insuficientemente atenuado, nos termos do artigo 24.° da Diretiva 2014/24/UE (ou do artigo 35.° da Diretiva 2014/23/UE
ou do artigo 42.° da Diretiva 2014/25/UE), e o proponente em causa tenha obtido o(s) contrato(s) em questdo (**)». O
conflito de interesses pode verificar-se logo na fase de preparagdo do projeto, na medida em que essa preparacdo tenha
influenciado o processo de concurso ou a documentagio do concurso. Nio se exige que o queixoso demonstre que o
conflito de interesses se materializou (/).

(") Artigo 35.°, artigo 38.°, n.° 7, alinea d), e artigo 45.°, n.* 3 e 4, da Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessdo (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1).

(”’) Artigos 42.° e 59.°, artigo 80.°, n.° 1, e artigo 99.°, n.* 3 e 4, da Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO L 94 de 28.3.2014, p. 243).

(* Decisdo C(2013) 9527 final da Comissdo, de 19 de dezembro de 2013, relativa a definicdo e a aprovagdo das orientagdes para a
determinagdo das corre¢des financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido no ambito da gestdo partilhada, em caso de
incumprimento das regras em matéria de contratos pablicos.

() Decisdo C(2019) 3452 final da Comissdo, de 14 de maio de 2019, que estabelece as orientacdes para determinar as correcdes
financeiras a introduzir nas despesas financiadas pela Unido devido ao incumprimento das regras aplicdveis em matéria de contratos
ptiblicos.

(*) Um conlflito de interesses que envolva uma entidade diferente do proponente vencedor também é considerado uma violagio das
disposicdes das Diretivas Contratos Piiblicos; porém, as orienta¢des da Comissdo ndo estabelecem uma corregdo financeira para tal
violagdo, uma vez que apenas o proponente vencedor seria elegivel para cofinanciamento através do orcamento da UE.

(") Acérddo do Tribunal de Justi¢a de 12 de marco de 2015 no processo C-538/13, eVigilo Ltd., ECLLEU:C:2015:166, n. 31 a 47.
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A condigdo relativa a um conflito de interesses ndo divulgado ou insuficientemente atenuado diz respeito i) a obrigagdo de a
pessoa em causa divulgar previamente qualquer conflito de interesses objetivamente aparente e ii) a adogdo de medidas de
atenuagdo pela entidade adjudicante para corrigir essas situagdes. Antes de mais, estas medidas devem ser dirigidas a
pessoa em causa do lado da entidade adjudicante (ou seja, esta pessoa deve cessar todas as atividades relacionadas com o
concurso em questdo, por exemplo, 0 membro da comissdo de avaliacdo deve ser excluido do painel). Se tais medidas ndo
forem suficientes para atenuar o conflito de interesses (por exemplo, se a pessoa em causa tiver participado nas fases do
concurso ja concluidas e que ndo possam ser alteradas/repetidas), a entidade adjudicante deve adotar outras medidas
relativamente ao proponente em questio (como a exclusio do proponente do concurso, uma possibilidade também
mencionada no artigo 57.°, n.° 4, alinea e), da Diretiva Contratos Ptblicos).

Nio ¢ necessirio demonstrar que o conflito de interesses teve um impacto real (também devido & nogdo de aparéncia na
defini¢do do conflito de interesses) no processo de decisio concreto. Nomeadamente, ndo é exigida prova de que o
conflito de interesses foi utilizado deliberadamente para beneficiar o proponente vencedor (tal s6 seria relevante no caso
de uma irregularidade fraudulenta).

Exemplo:

A pessoa X é um dos cinco membros de uma comissdo de avaliagio de propostas. Durante o periodo de avaliacio das
propostas e de decisdo sobre a adjudicagdo, X trabalhou para o proponente vencedor, a empresa Y, sendo responsavel
por tarefas relacionadas com o objeto do concurso, mas ndo divulgou essa relagio de emprego em violagdo da sua
obrigagdo processual.

Independentemente da influéncia concreta e material da pessoa X sobre a decisio de adjudicagdo e das suas
circunstancias concretas (modo de decisdo da comissdo de avaliagdo em conformidade com critérios de adjudicagdo
objetivos, participagio de seis proponentes no concurso, etc.), a situagio gera um conflito de interesses. £ aplicavel
uma correcdo financeira em conformidade com as orientagdes da Comissio sobre corregdes financeiras no contexto
dos contratos publicos se ambas as condigdes nelas mencionadas estiverem preenchidas, a saber 1) o conflito de
interesses ndo foi divulgado efou suficientemente atenuado (quer do lado da pessoa X quer do lado da empresa Y) e 2)
este conflito de interesses dizia respeito a empresa vencedora.

Para mais informagdes sobre a prevencio de conflitos de interesses no contexto dos contratos publicos, aconselha-se a
consulta dos seguintes documentos: i) Diretivas Contratos Pablicos, ii) Identificagdo de conflitos de interesses em processos de
adjudicagdo de contratos pitblicos no dmbito de agles estruturais. Guia prdtico para gestores (2013) (**); iii) Contratagdo piiblica —
Guia prdtico para profissionais sobre a prevengdo dos erros mais comuns em projetos financiados pelos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, fevereiro de 2018 (**); e iv) DG REGIO, Preventing fraud and corruption in the European Structural and Investment
Funds — taking stock of practices in the EU Member States, Study on the implementation of Article 125(4)(c) CPR in the Member
States (') [Prevengdo da fraude e da corrupgio nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — um balanco das
praticas nos Estados-Membros da UE, Estudo sobre a aplicagdo do artigo 125.°, n.° 4, alinea c), do CPR nos Estados-
-Membros].

5.3  Elementos especificos relativos a instrumentos financeiros em regime de gestio partilhada

Nos casos em que os fundos da UE sejam executados através de instrumentos financeiros, é necessrio tomar medidas de
prevencdo e de atenuacdo em todas as fases de execugdo do instrumento financeiro, desde a selecio de organismos para
executar os instrumentos financeiros (**!) até a selecdo dos destinatdrios finais. O artigo 38.°, n.° 5, do CPR estabelece que
estes organismos devem ser selecionados com base num procedimento aberto, transparente, proporcionado e ndo
discriminatério, que evite conflitos de interesses.

(*®) Este documento de orientacdo foi elaborado por um grupo de peritos dos Estados-Membros coordenado pelo OLAF sob os auspicios
do Comité Consultivo para a Coordenacio da Luta Contra a Fraude (COCOLAF): https:|[ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/
|guide-conflict-of-interests-PT.pdf

(™ https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_pt.pdf

(1) hittps:|[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdffimplem_article125_fraud_en.pdf

(") Para informacdes pormenorizadas sobre a selecdo de organismos de execu¢do dos instrumentos financeiros, ver o Aviso da Comissdo
— Orientacdes para os Estados-Membros sobre a sele¢do dos organismos de execu¢do dos instrumentos financeiros (JO C 276 de

29.7.2016, p. 1).


https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-PT.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-PT.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/implem_article125_fraud_en.pdf
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O artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo ('*?) dispde que a selecdo dos organismos
deve ser transparente e justificada objetivamente, sem originar conflitos de interesses. Estabelece também que, nos casos
em que o organismo de execucdo dote o instrumento financeiro com recursos financeiros proprios ou assuma alguma
outra forma de partilha de risco, sdo necessarias medidas para evitar os conflitos de interesses.

Além disso, o artigo 6.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 dispde que a selegdo dos beneficidrios
finais deve ser transparente e justificada objetivamente, sem originar conflitos de interesses.

6. POSSIVEIS MEDIDAS PARA EVITAR E GERIR CONFLITOS DE INTERESSES

No contexto dos conflitos de interesses, os esfor¢os devem ser direcionados para a prevenc¢do, uma vez que é muito mais
dificil detetar e corrigir essas situa¢des. Convém néo esquecer que os conflitos de interesses podem surgir em qualquer fase
de execugdo do or¢amento da UE. Consequentemente, qualquer medida de prevencio ou gestdo de tais conflitos deve ter
em conta as fases iniciais da execucdo, a fim de privilegiar a preven¢do em detrimento da corredo. Além disso, estas
medidas devem ser eficazes, proporcionadas, transparentes e atualizadas regularmente (atendendo a eventuais
desenvolvimentos juridicos, politicos ou institucionais).

O presente capitulo apresenta uma lista ndo exaustiva de sugestdes e recomendagdes sobre medidas que poderiam ser
implementadas para prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses. Estas sugestdes e recomendagdes destinam-se a
facultar as institui¢des da UE e as autoridades dos Estados-Membros orientacdo e instrumentos para as auxiliar na
prevencdo de conflitos de interesses.

Para explicagdes e exemplos adicionais, consultar o extenso trabalho realizado pela OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e
de Desenvolvimento Econdmicos) e pelo programa SIGMA (Apoio a Melhoria da Governagdo e da Gestdo (\**)) sobre
conflitos de interesses (1*¥), bem como o quadro regulamentar aplicdvel as institui¢des da UE referido no capitulo 4.

(*?) Regulamento Delegado (UE) n. 480/2014 da Comissdo, de 3 de margo de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (JO L 138 de 13.5.2014, p. 5).

(") O programa SIGMA ¢ uma iniciativa conjunta da OCDE e da UE, financiada principalmente pela UE.

(**%) 1) OCDE, Managing Conflict of Interest in the Public Sector (Gestdo de conflitos de interesses no setor ptiblico) (2005), https:/[www.oecd.
org[gov/ethics/49107986.pdf.

2) OCDE, Managing Conflict of Interest in the Public Sector — OECD Guidelines and Country Experiences (Gestdo de conflitos de
interesses no setor publico — Orientagdes da OCDE e experiéncias nacionais) (2003), p. 24 http:/[www.oecd.org/corruption/ethics/
[48994419.pdf.

3)  OCDE, Guidelines for managing conflict of interest in the public service — report on Implementation (Orientagdes relativas a gestdo de
conflitos de interesses na fungdo ptiblica — relatério sobre a execucio) (2007).

4)  Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service (Recomendagio do
Conselho sobre as Orientagdes da OCDE relativas a gestdo de conflitos de interesses na funcdo publica), OECD/LEGAL[0316, https://
[legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf

5) SIGMA (Apoio a Melhoria da Governagdo e da Gestdo) — uma iniciativa conjunta da OCDE e da UE, financiada principalmente
pela UE — documento n.* 36 — GOV/[SIGMA(2006)1/REV1, http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?
doclanguage=en&cote=gov/sigma(2006)1/REV1.

6) OCDE (2017), Recomendagdo sobre integridade publica, https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-
-portuguese.pdf.

7)  OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower protection (Inquérito sobre a gestdo de
conflitos de interesses no ramo executivo e protecio dos denunciantes), https:/[www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-
-managing-conflict-of-interest.pdf.

8) OCDE (2010), Post Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest (Emprego ap6s o exercicio de um cargo
publico — Boas praticas para prevenir os conflitos de interesses), https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?
expires=1578648145&id=id&accname=0id031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEFO0EA4789.

9)  OCDE (2009), Revolving doors, accountability and transparency: Emerging regulatory concerns and policy solutions in the financial crisis
(<Portas giratorias», responsabilizagdo e transparéncia: questdes regulamentares emergentes e solugdes politicas no contexto da crise
financeira), http:/fwww.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?>cote=GOV/PGC/ETH(2009)2&docLanguage=En.

10) OCDE (2005), Guidelines for managing conflict of interest in the public service, Policy brief (Orientacdes relativas a gestdo de conflitos
de interesses na funcdo puablica — documento sobre politicas), https://www.coe.int/t/dg1 legalcooperation/economiccrime/
[cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf.

11) OCDE (2019), Fraud and corruption in European Structural and Investment Funds. A spotlight on common schemes and preventive actions
(Fraude e corrup¢do nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Esquemas comuns e a¢des preventivas em destaque), https:/|
[www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf.


https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/sigma
https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd.org/governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264056701-en.pdf?expires=1578648145&id=id&accname=oid031827&checksum=A96A1D7335AAB93369841CEF00EA4789
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/economiccrime/cybercrime/cy%20activity%20Interface2006/143_2006_if_oecd%20Policy%20Brief.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
https://www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf
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6.1 Sensibilizacio

O modelo de responsabilizagio dos gestores consiste numa abordagem a gestdo publica em que os gestores sio
responsabilizados pelos resultados, sendo-lhes atribuida a responsabilidade, acompanhada pela delegacio de poderes de
decisdo e pela autonomia e os recursos necessarios para alcancar os resultados esperados. Na pritica, os gestores de topo
devem dispor dos poderes e da autonomia para serem responsabilizados pelos resultados da organizacio ou entidade sob a
sua supervisdo.

Neste contexto, a prevencdo de conflitos de interesses estd estreitamente associada a sensibilizacdo das partes envolvidas; se
um conflito de interesses for antecipado, pode ser evitado. Por conseguinte, recomenda-se fortemente a sensibilizagdo para
os conflitos de interesses. Além disso, a existéncia de uma cultura de gesto forte (baseada na maxima «o exemplo vem de
cima») que apoia a integridade assume extrema importancia, dado que os membros do pessoal/altos funciondrios publicos
podem criar uma cultura de integridade em que cada um € responsavel pelas suas agdes e em que os conflitos de interesses
ndo sdo tolerados. Do mesmo modo, é igualmente importante incentivar uma cultura em que os membros do pessoal
podem pedir orientac¢des e conselhos sem receio de represalias.

As instituicdes da UE e as autoridades nacionais devem prestar uma formacio continua, abrangente e obrigatéria sobre
ética e integridade, bem como sobre a identificagdo, gestdo e acompanhamento de conflitos de interesses. Tal formacio
deve incluir exemplos de conflitos de interesses e a prestagdo de aconselhamento aos funciondrios que tenham duavidas
sobre as politicas ou procedimentos estabelecidos. A nomeagio de um responsavel por questdes de ética no seio de uma
entidade envolvida na execugdo do orcamento da UE também poderia fazer parte das medidas adotadas. Tal responsédvel
estaria incumbido de prestar a qualquer pessoa que o solicitasse aconselhamento relevante para assegurar a conformidade
com os principios éticos. Embora sujeito a sigilo profissional, o responsavel por questdes de ética poderia desempenhar
um papel fundamental na dissemina¢do de uma cultura de integridade baseada no didlogo e na confianca.

6.2 Politicas, regras e procedimentos

Tendo em conta o nimero, a dimensio e a complexidade dos programas e membros do pessoal disponiveis, é importante
assegurar que o principio da separagio de funcdes seja corretamente aplicado na prética (entre e no seio de cada
organismo envolvido na gestdo efou controlo de fundos da UE), uma vez que se trata de um requisito importante para o
estabelecimento de sistemas de gestdo e controlo, conforme previsto no artigo 36.°, n.° 3, alinea a), do RF 2018.

Cada organismo deve dispor de: i) regras escritas sobre o exercicio das diferentes fungdes e o processo de decisdo, ii) uma
divisdo clara das fungdes e descrigdes de fungdes claras para o seu pessoal; iii) recursos humanos em ntimero adequado e
com as qualificacdes necessdrias nos diferentes niveis e para as diferentes fungdes.

O principio da separagdo de fungdes é pertinente na medida em que, se as fungdes estiverem adequadamente separadas, a
probabilidade de ocorréncia de conflitos de interesses é menor, ou seja, uma separagdo adequada de fungdes minimiza o risco
de conlflitos de interesses. A inexisténcia de procedimentos que assegurem uma separagdo de fungdes adequada constitui uma
deficiéncia nos sistemas de gestdo e controlo.

Exemplos relacionados com o principio da separagio de fungdes:

1) Um membro do pessoal responsavel pela apreciacio de um pedido de financiamento da UE é posteriormente
incumbido de realizar uma auditoria da sua execucdo. Ao realizar a auditoria, esse membro do pessoal poderd
considerar que o seu apoio a sele¢do do projeto deve ser suportado por um relatério favordvel sobre a sua
execugdo. Ainda que um projeto selecionado possa descarrilar por diversas razdes, a inexisténcia de uma separagio
clara de fungdes poderd levar a uma situacdo de conflito de interesses.

2) A autoridade de auditoria executa algumas operagdes de assisténcia técnica. Quando tais operagdes sdo incluidas na
amostra a auditar por essa autoridade, a auditoria das operacdes deve ser realizada por um auditor independente
diferente, a fim de garantir uma separacdo adequada das fungdes. Poderdo ocorrer situagdes semelhantes, por
exemplo, ao nivel de uma autoridade de gestdo de um determinado programa em que essa mesma autoridade de
gestdo é também beneficidria dos fundos. Nesses casos, as tarefas da autoridade de gestdo devem ser transferidas
para um servico diferente (ainda que no seio da mesma organizacio) e as regras aplicaveis a avaliacdo do pedido de
subvengio, a aprovagdo da decisdo de subvengio e as verificagdes de gestdo devem assegurar a separagio de fungdes.
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3) O departamento econémico de um ministério regional envia um membro com direito de voto para uma comissio
de selegdo:

Cendrio 1: O departamento ambiental de um ministério regional candidata-se a um projeto, cabendo a decisio de
selegdo ao departamento econdémico do mesmo ministério. Avalia¢do: i) ndo existe um conflito de interesses — se ndo
existir uma relagdo hierdrquica entre os departamentos econémico e ambiental; se o departamento econémico néo tiver
participado na preparacio do projeto realizado pelo departamento ambiental; e existir uma separagdo clara de fungdes.

Cendrio 2: O departamento econémico candidata-se a um projeto. Avaliagio: conflito de interesses.

A implementac¢do de um cddigo de ética e/ou conduta (') ou de quaisquer outras politicas e procedimentos no trabalho,
incluindo regras aplicdveis a gestio de conflitos de interesses na organizagdo ('), assume também uma importancia
fundamental. Todos eles sdo instrumentos tteis para reforcar a sensibilizagdo e para estabelecer regras e obrigagdes
destinadas a evitar e gerir conflitos de interesses. As politicas e procedimentos devem ser inequivocos e abranger questdes
como:

— conflitos de interesses — explica¢des, requisitos e procedimentos para a sua declaracio, procedimentos contraditérios
conducentes a possiveis san¢des;

— politica relativa a ofertas e hospitalidade (1) — explica¢do e responsabilidades dos membros do pessoal em matéria de
conformidade;

— informagdes confidenciais — explicagdo e responsabilidades dos membros do pessoal;

— requisitos aplicdveis a dentincia de suspeitas de fraude, incluindo a protecdo do autor da dentincia (conforme referido no
artigo 142.°, n.° 2, alinea a), do RF 2018). As politicas e regras relativas a dentincias devem incluir elementos como, por
exemplo, o que denunciar, como denunciar, a quem denunciar, onde encontrar apoio, a protegdo de dados pessoais, as
medidas de protecio dos autores das dentincias, de que modo a denincia serd investigada e comunicada e as
consequéncias para as pessoas que exercam represalias contra os autores das dentincias ('%%).

E fundamental dispor de instrumentos como legislacdo, politicas e procedimentos formais para regulamentar os conflitos
de interesses, atenuar o risco de conflitos de interesses e gerir os casos que surjam (ver também o capitulo 3.2). Num
quadro em constante evolugdo, importa assegurar a continua eficicia e relevancia da politica e dos procedimentos para
lidar com conflitos de interesses, atualizando-os se e quando necessdrio. Os membros do pessoal devem declarar a
observancia das regras, politicas e procedimentos estabelecidos.

(') Um estudo realizado para a Comissdo do Controlo Orcamental do Parlamento Europeu (<CONT») intitulado «Codes of Conduct and
Conflicts of Interest at any governance level of the management of EU Funds» (Cédigos de conduta e conflitos de interesses em
qualquer nivel de governacdo da gestdo dos fundos da UE): refere que, de acordo com a OCDE, existe uma diferenca entre a defini¢do
de cddigo de conduta e de cddigo de ética. Um cédigo de conduta é utilizado como um instrumento de uma abordagem a
conformidade assente em regras. Descreve de forma tdo concreta e inequivoca quanto possivel o tipo de comportamento esperado e
estabelece procedimentos rigorosos de controlo e de aplicacdo de sanc¢des para assegurar o cumprimento do codigo. Um codigo de
ética inspira-se numa abordagem a gestdo assente em valores. Centra-se mais em valores gerais do que em orientacdes especificas,
depositando mais confianga na capacidade de raciocinio moral dos colaboradores. Um c6digo de ética procura apoiar e fornecer
instrucdes sobre a aplicacdo destes valores em situagdes quotidianas da vida real (Bertdk, J. e Maesschalck, ]. (2009). Public Sector Ethics:
an infrastructure. In: OCDE (EE): No longer business as usual — Fighting Bribery and Corruption. Paris, p. 34). Porém, a escolha da respetiva
versdo depende de vérios fatores, nomeadamente o quadro juridico em vigor na jurisdi¢io em causa e a cultura de ética da
organizacdo no que respeita a gestdo e lideranca. Por conseguinte, na maioria dos casos, € preferivel adotar uma forma hibrida, com
um alcance ético geral e instrucdes claras em matéria comportamental (Ibid. p. 35).
https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU%282017%29572715

(1) Por exemplo, o «Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa», adotado pela Comissio em 13 de setembro de 2000, que
estabelece os principios orientadores da conduta administrativa dos servicos da Comisséo, incluindo a integridade e a prevengdo de
conflitos de interesses,
https:/[ec.europa.cu/info/files/code-good-administrative-behaviour-0_en

(") OCDE, «Managing Conflict of Interest in the Public Sector» apresenta exemplos de listas de controlo relativas a ofertas e outros
beneficios (https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf). Ver, também, o quadro regulamentar das institui¢des da UE no capitulo
4.3 do presente documento, o Estatuto dos Funciondrios da UE e as normas éticas da UE.

(1) Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protegdo das pessoas que
denunciam violagdes do direito da Unido. OCDE (2014), Survey on managing conflict of interest in the executive branch and whistle-blower
protection (Inquérito sobre a gestdo de conflitos de interesses no ramo executivo e protecio dos denunciantes), https://www.oecd.org/
|governance/ethics/2014-survey-managing-conflict-of-interest.pdf
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Na priética, os instrumentos juridicos que regulam os conflitos de interesses poderdo variar de um pais para outro. Por
exemplo, poderdo assumir a forma de i) legislagdo especifica sobre a questdo dos conflitos de interesses na gestdo de
fundos da UE; ii) legislacdo <horizontal» sobre a questio dos conflitos de interesses em geral para todo o setor publico; e iii)
instrumentos juridicos ou quaisquer outros instrumentos adequados para estabelecer tais regras e assegurar o seu
cumprimento.

6.3 Declaracdes de interesses, declaragio de patriménio e exercicio de funcdes em regime de exclusividade
Declaragdes de interesses

A transparéncia é essencial para prevenir conflitos de interesses em qualquer fase da execugio do or¢amento da UE. As
instituicdes da UE e as autoridades nacionais a qualquer nivel devem estabelecer medidas nos respetivos sistemas de
controlo interno para garantir a transparéncia e a responsabilizacio.

As declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses e, se for o caso, as declara¢des de interesses atuais e passados sio
instrumentos tteis para detetar e gerir situacdes de conflito de interesses.

Os interesses passados sdo relevantes se a pessoa em causa continuar a estar sujeita a obrigacdes/responsabilidades
decorrentes de cargos/empregos anteriores (durante um periodo especifico de incompatibilidade e abstengdo do exercicio
de funcdes suscetiveis de interferir com as fungdes exercidas num emprego anterior). As declaragdes de interesses passados
podem ser limitadas, por exemplo, a cinco anos ou cobrir todo o periodo durante o qual a pessoa em causa continue a estar
sujeita a responsabilidades/obrigagdes decorrentes desses cargos/situacdes de emprego anteriores.

A declaragio deve ser solicitada a pessoa em causa logo que possivel (e deve ser atualizada logo que ocorra uma alteragdo na
situagdo dos interesses). Poderd incluir, por exemplo, interesses relevantes para a gestdo de contratos, para a tomada de
decisdes e para ajudar a preparar ou emitir pareceres sobre politicas. Tais declaracdes devem conter:

— uma referéncia clara as tarefas em causa e ao assunto;

— o nome completo, data de nascimento, cargo na organizagio e descri¢io detalhada das fun¢des do signatério;
— adata de assinatura.

A declaracio deve permitir ao signatdrio declarar oficialmente:

— se tem interesses que considere estarem ou que possam ser considerados como estando em conflito com a execucio do
or¢amento da UE efou se é afetado por um conflito de interesses associado a execugdo do orgamento da UE;

— se existem circunstancias (incluindo interesses) suscetiveis de o colocar numa situagio de conflito de interesses num
futuro préximo; e

— que comunicard imediatamente qualquer possivel conflito de interesses caso se verifiquem circunstincias suscetiveis de
levar a tal conclusio.

A declaracio poderia ser acompanhada por uma nota explicativa para fornecer aos signatdrios orientagdes claras sobre os
seguintes aspetos:

— A politica da organizagio, incluindo o objetivo da declaragdo e de que pode ser sujeita a verificagdo para a certificagio
da respetiva correcio.

— os requisitos juridicos, incluindo esclarecimentos sobre certas questdes decorrentes da defini¢do. Por exemplo, deve
esclarecer que tipo de relagdes constituem relagdes de parentesco (ver capitulo 3.2.1);

— o c6digo de conduta, politicas e procedimentos aplicdveis a gestdo de conflitos de interesses na organizacio;

— o procedimento relativo a abstencdo e exclusdo nos casos em que seja identificado um possivel conflito de interesses. Se
um membro do pessoal divulgar um possivel conflito de interesses ou se um terceiro denunciar um possivel conflito de
interesses, 0 membro do pessoal em causa deve estar obrigado a abster-se de tratar do processo relevante até que o seu
superior hierdrquico ou a autoridade competente tenham tomado uma decisdo sobre a existéncia ou ndo de um conflito
de interesses (0 que poderd também incluir casos anteriores);

— o procedimento a seguir em caso de alteracdo da situagdo, especialmente quando, de que forma e a quem deve ser
declarada qualquer situacdo de conflito de interesses que possa surgir;

— as consequéncias da ndo divulgagdo de um conflito de interesses, frequentemente conhecidas por procedimentos de
«quebra de confianca». A pessoa ou organismo habilitado a implementé-los tem de possuir poderes suficientes e estar
sujeito a regras de responsabilizagdo adequadas.



C121/34 Jornal Oficial da Unido Europeia 9.4.2021

O facto de surgir uma situagdo de conflito de interesses apds a apresentagdo da declaragdo inicial ndo significa
necessariamente que essa declaracio era falsa. E possivel que nenhuma das circunstancias causadoras do conflito de
interesses existisse ou fosse conhecida quando a declaragdo foi apresentada. Consequentemente, deve existir uma
obrigacdo de:

— declarar a situagdo existente logo que a pessoa em causa tome conhecimento das circunstincias suscetiveis de
comprometer o exercicio das suas fungdes de forma imparcial e objetiva;

— ndo realizar qualquer a¢do e submeter o caso ao respetivo superior hierdrquico (ou ao gestor orcamental delegado
responsavel).

E importante que as organizagdes definam critérios claros e objetivos para avaliar as declaracdes de interesses e que os
apliquem coerentemente. A fim de assegurar a eficicia das verificagdes destinadas a identificar possiveis declaragdes falsas,
todas as declaragdes devem ser devidamente registadas, guardadas pela autoridade e analisadas (de acordo com uma
metodologia adequada), em conformidade com a legislagdo aplicdvel e com outras fontes de informagdo para identificar,
por exemplo, ligacdes entre as pessoas envolvidas na selegdo de projetos e potenciais beneficidrios.

As infragdes praticadas por funciondrios, beneficidrios e contratantes estdo sujeitas as regras nacionais e da UE em matéria
de sangdes e vias de recurso legais. Se detetar uma declaracio falsa, a autoridade deve adotar, em conformidade com o
quadro juridico em vigor, medidas de investiga¢do (incluindo a andlise do seu impacto na execugdo do or¢amento da UE) e
medidas corretivas. Estas dltimas poderdo incluir a imposi¢do de sancdes disciplinares e penais ao funciondrio que
apresentou a declaracdo falsa, a anulagio e reavaliacio dos procedimentos de adjudicacdo, a anulagio de contratos/
facordos, a suspensdo de pagamentos, a realizagdo de corregdes financeiras e a recuperagio de fundos. A ndo declaracio de
conflitos de interesses ndo constitui necessariamente uma infracio penal. Porém, se nio forem identificados e geridos
adequadamente, os conflitos de interesses podem acabar por ser qualificados como tal, consoante o quadro juridico
aplicavel.

Declaragio do patriménio e exercicio das fungdes em regime de exclusividade

A declaracio do patriménio e as politicas relativas a exclusividade efou acumulagio de fun¢des por titulares de cargos
publicos ou funciondrios em cargos sensiveis/de alto risco podem ajudar a prevenir e a detetar conflitos de interesses.
Devem ser incluidas as seguintes medidas:

— Declaragio dos rendimentos pessoais;
— Declaragdo do patriménio e dos rendimentos familiares (1*);
— Declaragdo do patriménio pessoal;

— Divulgagdo publica dos dados relativos a empregos anteriores, deveres, fun¢des e niimero de anos ao servico de
entidades ptiblicas e privadas;

— Divulgagdo publica (ou num registo ao qual apenas tenham acesso as pessoas que demonstrem um interesse legitimo na
obtengdo destes dados pessoais) das declara¢des dos rendimentos ou do patriménio (1);

— Restrigdes a titularidade ou ao exercicio de direitos emergentes da participagdo no capital de empresas privadas;

— Desinvestimento, através da alienacio de interesses comerciais ou de investimentos ou da cria¢do (em combinagdo com
outras medidas) de um «fundo cego» (blind trust) para garantir que o beneficidrio ndo tem qualquer conhecimento dos
seus bens nem o direito de intervir na sua gestdo;

— Declaragio de ofertas, incluindo restri¢des e controlo de ofertas e outras formas de beneficios, como hospitalidade, em
conformidade com politicas e procedimentos previamente definidos;

— Escusa ou exclusio rotineira de membros do pessoal de fungdes puiblicas quando a sua participagio numa reunido ou a
tomada de uma decisdo seja suscetivel de os colocar numa situagdo de conflito;

— Seguranga e controlo do acesso a informagdes internas;

— Rotagdo regular e eficaz de membros do pessoal em cargos sensiveis (no que diz respeito a preparagio de convites,
avaliagio e verificacio dos documentos apresentados, autorizacdo, pagamento e contabilidade, nomeadamente no
dominio dos contratos ptiblicos); utilizagdo de caixas de correio funcionais despersonalizadas para efeitos de servigo de
assisténcia;

(") A fim de garantir a proporcionalidade, a declaracdo do patriménio e dos rendimentos familiares poderd estar associada aos casos em
que, pelo menos nos 3 anos antes de assumir o cargo, a pessoa em causa tenha transferido o seu patriménio para membros da
familia.

("% Detido direta ou indiretamente (beneficidrio efetivo).
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— Restrigdes (efou requisitos sobre transparéncia/registo/supervisio) em relagdo a empregos secundarios, a nomeagdes
concomitantes (por exemplo, numa organiza¢io nio governamental, organizagio politica ou empresa detida pelo
Estado), a negdcios pos-emprego, ao emprego do conjuge [ou de um(a) parceiro(a) com quem a pessoa em causa tenha
celebrado uma parceria ndo matrimonial (n3o) registada] e até mesmo ao emprego de outros familiares diretos;

— Disposigdes juridicas adequadas para regular conflitos de interesses relacionados com o exercicio de novas atividades
profissionais apds a saida da funcio publica, ou seja, o facto de um funciondrio publico que deixou recentemente a
funcdo ptiblica iniciar uma nova relagio de emprego ou uma relagdo comercial privada numa drea ligada as suas
funcdes anteriores ou, inversamente, o facto de uma pessoa com ligagdes recentes ao mundo empresarial num
determinado dominio ser recrutada para o exercicio de uma func¢io publica conexa. Estas disposi¢des poderiam incluir
também restri¢des tempordrias aos contactos profissionais com antigos colegas ou a representacdo de partes contrarias
ap6s deixar o servico. Situagdes como estas podem comprometer seriamente a confianga na administra¢do ptblica.
Consequentemente, devem existir regras e procedimentos especificos para gerir tais situagdes, incluindo, por exemplo,
declaragdes sobre comportamento ético ou aceitagio de escrutinio durante um certo nimero de anos.

6.4  Outras medidas

E particularmente importante detetar situacdes de conflito de interesse o mais cedo possivel. Se, por exemplo, for
identificado um conflito de interesses antes da atribuicio de financiamento da UE, o procedimento de selecio deve ser
suspenso enquanto ndo for realizada uma investigagdo mais aprofundada.

As bases de dados dos registos comerciais, as bases de dados de organismos nacionais e da UE que contém os contratos de
trabalho entre pessoas singulares e pessoas coletivas, os registos publicos ('"'), os processos dos funciondrios e outras
informagdes pertinentes ao dispor das institui¢des da UE e das autoridades nacionais podem ser instrumentos valiosos
para prevenir situagdes de conflito de interesses. As fontes de informacio supramencionadas poderdo exigir o parecer ou a
interven¢do de outros organismos competentes, em conformidade com o direito aplicavel. Poderdo ser igualmente
utilizadas ferramentas de avaliacio do risco (como a ARACHNE, mencionada mais adiante). Os dados devem ser tratados
em conformidade com as regras relativas a protecido de dados.

A defini¢do de indicadores de risco especificos poderd ajudar a alertar para o risco de conflitos de interesses. Os indicadores
de risco consistem em elementos invulgares por natureza ou diferentes da atividade normal, que poderdo alertar para a
necessidade de um exame mais aprofundado. Os conflitos de interesses podem assumir diversas formas e podem surgir e
afetar decisdes em qualquer momento — desde a defini¢do de objetivos estratégicos até a avaliagdo de um projeto ou a
elaboragdo do relatério de quitagdo. Por conseguinte, a lista de indicadores nunca poderd ser exaustiva.

Os indicadores de risco devem tornar o pessoal e os gestores mais vigilantes e alertd-los para a necessidade de tomar as
medidas necessdrias. No entanto, estes indicadores ndo significam que tenha ocorrido ou que possa ocorrer uma situagio
de conflito de interesses, mas apenas que ¢é necessario verificar e acompanhar a situagio com a devida diligéncia.

Poderdo ser considerados os seguintes indicadores de risco:
— ndo apresentacdo de uma declaracio de conflitos de interesses, quando tal seja obrigatério ou tenha sido solicitado;

— um membro do pessoal da entidade adjudicante, imediatamente antes de entrar ao servi¢o desta, trabalhava para um
potencial proponente num concurso que serd preparado pelo referido membro do pessoal;

— um ou mais familiares diretos de um membro do pessoal da entidade adjudicante trabalha num potencial proponente
num concurso;

— alteragdo dos termos e condi¢des do contrato celebrado entre o beneficidrio e o contratante;

— relagBes entre o beneficidrio e o pessoal da autoridade envolvida na execu¢do do or¢amento ou entre o beneficidrio final
e 0s contratantes;

— 0 beneficidrio e o subcontratante partilham o mesmo escritériofinstalacdes/endereco, ou a semelhanca nas
denominagdes sociais sugere interdependéncia econdmica;

— os membros da comissdo de avaliagio ndo possuem os conhecimentos técnicos necessdrios para avaliar as propostas
apresentadas, sendo orientados por um individuo;

(" Incluindo registos de beneficidrios efetivos.
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— um membro da comissdo de peritos responsavel pela avaliagdo de projetos ocupa uma posicdo hierdrquica importante
numa das entidades que apresentam um projeto para fins de financiamento;

— os elementos subjetivos estdo sobrerrepresentados no sistema de critérios ou na avaliagdo de uma proposta;

— as especificagdes sio muito semelhantes as dos produtos ou servicos do proponente vencedor, sobretudo se as
especificagdes incluirem um conjunto muito especifico de requisitos que muito poucos proponentes conseguiriam
cumprir;

— o valor estimado/méximo do contrato ndo é divulgado nos documentos do concurso disponiveis ao ptiblico (apenas
registado internamente), mas a proposta ¢ muito préxima do valor estabelecido internamente (por exemplo, diferenca
de 1-2 %);

— o beneficidrio foi criado imediatamente antes do pedido de subvencio;
— o ntimero de candidatos que respondem a um convite a apresentacdo de propostas é reduzido ou inferior ao previsto;
— sdo repetidamente adjudicados contratos sucessivos a mesma empresa;

— a deficiente execu¢do do contrato ndo resulta na aplicacdo de sanc¢des ou na interdi¢do de adjudicagdo de outros
contratos ao contratante/prestador de servigos.

No entanto, esta lista ndo é exaustiva, devendo ser complementada pelos servicos e autoridades competentes.

No ambito da luta contra a fraude (') (e as irregularidades), a Comissdo desenvolveu um conjunto de ferramentas de
extragdo de dados e de avaliacdo do risco, para o lado das despesas do orcamento, designadas «<DAISY» e cARACHNE».

A DAISY € uma ferramenta analitica destinada aos departamentos da Comissdo responsaveis pela investigagdo, que procede
ao tratamento de perfis de risco e sinais de alerta para canalizar as capacidades de auditoria e outros recursos de controlo
para os projetos de maior risco.

A ARACHNE ('), que é disponibilizada as autoridades dos Estados-Membros, ¢ uma ferramenta especifica de extragdo de
dadosfavaliacdo do risco, que cria, com base nos dados fornecidos pelas autoridades de gestdo, uma base de dados
exaustiva dos projetos. Enriquece estes dados com informacdes do dominio ptiblico, a fim de identificar, com base num
conjunto de indicadores de risco, os projetos, os beneficidrios, os contratos e os contratantes suscetiveis de acarretar riscos
de fraude, conflitos de interesses e irregularidades. A ARACHNE identifica mais de uma centena de indicadores de risco, que
sdo agrupados em sete categorias de risco, como concursos publicos, gestdo de contratos, elegibilidade, desempenho,
concentragio, alertas de reputacio e de fraude.

Uma vez implementada e integrada nos sistemas de gestdo e controlo, a ARACHNE ¢é uma ferramenta que pode melhorar a
interoperabilidade dos dados disponiveis e, consequentemente, a eficiéncia da selecio dos projetos, das verificagdes de
gestdo, dos controlos e das auditorias. A’ ARACHNE pode ajudar a identificar e a prevenir situacdes de conflito de
interesses. Apresenta as ligacdes juridicas entre empresas e individuos e tem capacidade para identificar riscos de conflito
de interesses.

("'?) Para mais informacdes, ver as «Orientagdes para os Estados-Membros e as Autoridades do Programa — Avaliagdo do risco de fraude e
medidas antifraude eficazes e proporcionadas», EGESIF_14-0021-00: https://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener|
[informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_pt.pdf

(") https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3 587 &langld=pt e https:|/ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langl-
d=en&publd=7883&type=2&furtherPubs=yes


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_pt.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_fraud_risk_assessment_pt.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=325&intPageId=3587&langId=pt
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7883&type=2&furtherPubs=yes
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Exemplo pritico do funcionamento da ARACHNE:

Pais (Empresa)

" M Pais x
Projeto Tango B Pais v

ﬁ] . Pais Z

VL e _

Y s O S

- ~.

C.j Beneficiario X Contratante

I
|

A

=
(N (N
|ndivim@ /ndividuo
\‘ Func¢do (normalizada) (ligagdo privada)

Em presa H . Quadro superior — cargo executivo ndo especificado
[:| Quadro superior — representante

[ ] Proprietérios/sdcios /acionistas/fundadores-
proprietario/acionista/fundador

No exemplo do Projeto Tango, ¢ identificada uma ligacdo juridica direta entre o individuo 1 (beneficidrio do projeto
localizado no pais Y) e o individuo 2 (contratante do projeto localizado no pais X) através da empresa H, que estd
localizada num pais diferente do pais do beneficidrio e do contratante. Neste exemplo, justifica-se verificar se existe
um conflito de interesses. Estas informagdes podem ser utilizadas para direcionar as verificacdes, os controlos e as
auditorias de forma mais eficaz e eficiente. Importa referir que, apesar de o exemplo acima apresentado respeitar a um
concurso publico, a ARACHNE também é uma ferramenta eficaz para determinar a existéncia de conflitos de interesses
aparentes entre membros do pessoal de uma instituicdo da UE ou de uma autoridade nacional que sejam responséveis
pela selecdo e avaliagdo de pedidos de subvengdo ou de outras formas de apoio financeiro ptblico.

Nio existe uma politica universal para gerir a questdo dos conflitos de interesses que possa ser aplicada, com a mesma
eficdcia, em todos os paises e institui¢des da UE. Para serem eficazes, tais politicas devem ter sempre em conta o contexto
politico, administrativo e juridico de cada pais, bem como as caracteristicas especiais, tendéncias atuais e riscos associados
a diferentes ambientes culturais e regionais.

Além das medidas supramencionadas, hé outros fatores de risco, realidades e aspetos que devem ser tidos em conta durante
a formulacdo das politicas e procedimentos, a fim de reforcar efou restabelecer a confianca no setor ptiblico:

— para garantir que os riscos associados a conflitos de interesses sio adequadamente geridos, todas as medidas adotadas
devem fazer parte de uma cultura de governagdo mais vasta assente numa transparéncia, integridade, imparcialidade e
responsabilizago reforgadas;

— as politicas e procedimentos de gestdo dos conflitos de interesses devem ser sélidos e estar estreitamente associados as
obrigacdes de combate a fraude dos paises e das instituicdes da UE e, como tal, devem constituir uma prioridade
politica e de gestio;

— todas as comissdes responsaveis pela gestdo de conflitos de interesses devem cumprir regras pormenorizadas e
controlos para garantir a transparéncia, a responsabilizacdo e a credibilidade.
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Outro aspeto da prevencdo de conflitos de interesses diz respeito aos beneficidrios e aos contratantes. Em conformidade
com a legislacdo aplicdvel e dentro dos limites por ela estabelecidos, é possivel promover um elevado nivel de protegdo
através da inclusdo de determinadas disposi¢des nas especificagdes do convite em causa e nos termos e condigdes do
contrato ou do acordo de financiamento. As disposi¢des relativas a prevencio de conflitos de interesses poderdo visar, em
especial:

— aselecdo do beneficidrio ou do contratante (que poderd incluir a imposigdo de limites & duragdo do seu contrato (*4));

— a funcdo desempenhada pelo beneficidrio/contratante ou por pessoas ou entidades com uma ligagdo ao beneficidrio ou
ao contratante (incluindo beneficidrios efetivos) na preparacio do convite;

— aexecucdo do projeto pelo beneficidrio ou pelo contratante (*°);

— a selecdo de subcontratantes ou entidades parceiras (especialmente no caso de subvengdes com parceiros/membros de
consércios de Estados-Membros diferentes ou paises terceiros).

A titulo de exemplo, deveriam ser impostas aos beneficidrios e contratantes as seguintes obrigacdes: i) abstengdo de
qualquer atividade que gere conflitos de interesses; e ii) imposi¢do destas e de outras obrigacdes pertinentes a qualquer
pessoa singular com o poder de a representar ou de tomar decisdes em seu nome, aos membros do seu pessoal ¢ a
terceiros envolvidos na execucio do acordo/contrato, incluindo subcontratantes.

Os beneficidrios e os contratantes devem igualmente certificar-se de que as pessoas supramencionadas ndo sdo colocadas
numa situacdo suscetivel de gerar conflitos de interesses e devem notificar imediatamente qualquer situacdo que possa
constituir um conflito de interesses ou um interesse profissional incompativel durante a execugdo do contratofacordo. Os
beneficidrios e os contratantes devem tomar medidas imediatas para corrigir a situagdo e a entidade adjudicante deve:
i) verificar se as medidas sdo adequadas; ii) solicitar ao beneficidrio/contratante que tome medidas adicionais dentro de um
determinado prazo; efou iii) decidir ndo adjudicar um contrato especifico (no caso de contratos-quadro) ao contratante. O
gestor orgamental ou a autoridade competente deve usar de discernimento e analisar atentamente a natureza e intensidade
das vias de recurso adequadas ao caso concreto.

("'¥) Como acontece, por exemplo, no caso da selecio dos peritos ou organismos independentes de auditoria externa que elaboram o
relatério de auditoria externa sobre as demonstra¢des financeiras anuais de partidos politicos europeus e de fundagdes politicas
europeias, cujo contrato ndo pode ter uma duragdo superior a 5 anos, sendo estabelecido o limite médximo de dois contratos, em
conformidade com o artigo 233.° do RF 2018.

(***) Como acontece no caso da gestdo direta — nos termos do anexo I, ponto 20.6, do RF 2018, «[u]ma entidade adjudicante pode
concluir que um operador econdémico ndo possui a capacidade profissional exigida para assegurar um nivel de qualidade adequado
de execucdo do contrato caso tenha determinado que o operador econémico em questdo se encontra numa situagdo de conflito de
interesses suscetivel de afetar negativamente a execugdo do contrato.»
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ANEXO I

Outros exemplos ilustrativos de conflitos de interesses

Exemplo n.° 1

D, diretor numa autoridade de gestdo (ou organismo pagador ou servico da Comissio), é responsavel pela aprovacdo final
da adjudicagdo de projetos, apés uma avaliagdo rigorosa e transparente por um painel constituido por peritos externos por
ele nomeados. Em conformidade com a recomendacio do painel, D adjudica um projeto a um beneficidrio onde o seu
conjuge/parceiro exerce um cargo de direcdo. Ainda que nio existam quaisquer indicios de que D tenha influenciado a
avaliagdo do painel, incumbe-lhe a responsabilidade pelo controlo do processo de adjudicagdo e, como tal, é obrigado a
divulgar o conflito de interesses e a deixar a cargo do seu superior a decisdo quando a sua possivel exclusio daquele
procedimento em concreto.

Exemplo n.c 2

Um membro do pessoal do departamento de consultoria de um servico da Comissio/organismo pagador/autoridade de gestdo deu um
parecer aos promotores do Projeto A sobre o seu projeto. Posteriormente, foi transferido para o departamento de selegio e incumbido de
avaliar a candidatura apresentada para o Projeto A. Ao realizar a sua avaliagdo, poderd ser influenciado pelofacto de estar a avaliar o
seu proprio parecer e desejar demonstrar que este estava correto, especialmente perante os seus superiores hierdrquicos. Neste contexto,
deve considerar-se que a selegio de um projeto é uma tarefa particularmente sensivel na execucdo do orgamento. A menos que o parecer
fornecido ao promotor do projeto seja insignificante (por exemplo, informagdes sobre formuldrios a preencher ou prazos a cumprir), o
envolvimento prévio do referido membro do pessoal compromete a sua imparcialidade e cria uma aparéncia de conflito de interesses (').

Exemplo n.* 3

C é presidente da comissdo de avaliagdo num convite a apresentacdo de candidaturas tendo em vista a concessdo de
subvengdes. Um dos candidatos é a empresa X, na qual o codnjuge/parceiro de C exerce um cargo de diregdo de topo. O
facto de o conjuge/parceiro de C exercer tal cargo num dos candidatos cria a aparéncia de um conflito de interesses porque
o presidente da comissdo de avaliacdo poderd ter um interesse pessoal no bem-estar econémico da empresa do seu conjuge/
[parceiro ou, pelo menos, em apoiar a atividade profissional deste. Em qualquer caso, por forca desta situagdo, é
extremamente improvével que o presidente esteja em condi¢des de avaliar as candidaturas de forma imparcial, pelo que se
deve abster.

Exemplo n.° 4

Um membro do conselho de fiscaliza¢do do organismo pagador era também membro do conselho de administragdo de um
beneficidrio do Fundo. Esta circunstdncia foi considerada uma situa¢do de conflito de interesses porque o individuo em
causa poderia ter um interesse pessoal em favorecer este beneficidrio. Em resposta a esta situacdo, o organismo pagador
convidou o referido membro a demitir-se do seu cargo no conselho de fiscalizagdo e avaliou a existéncia e a extensdo dos
riscos financeiros para o Fundo relativamente a operacdo em causa. O organismo pagador poderia também ter gerido esta
situagdo através da celebracio de um acordo com o membro do conselho de fiscalizagdo, que garantisse que este se
absteria de qualquer envolvimento em processos relacionados com o referido beneficidrio.

(') No seu Relatério anual relativo as atividades financiadas pelos sexto, sétimo, oitavo e nono Fundos Europeus de Desenvolvimento relativo
ao exercicio de 2005 (JO C 263 de 31.10.2006, p. 205), o TCE afirma que «com vista a eliminar conflitos de interesses, a mesma entidade
ndo poderd ser responsavel pela elaboragdo de propostas de projetos com os beneficidrios e pela sele¢do de projetos e contratos» (ver
observagio 47, p. 228).
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ANEXO 11

Disposicdes juridicas da UE sobre conflitos de interesses no dominio da gestio partilhada (!)

1) Regulamento (UE) n.° 1303/2013 que estabelece disposi¢des comuns relativas aos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento («CPR»). Em quatro artigos, a saber, o artigo 5.°, n.° 3, alinea d), o artigo 34.°, n.° 3, alinea b), o
artigo 38.°, n.° 5, e o artigo 39.°-A, n.° 8, que referem a obrigacdo de evitar conflitos de interesses nos seguintes
termos:

Artigo 5.°,n.° 3, PRINCIPIOS DO APOIO DA UNIAO PROVENIENTE DOS FEEI, «Parceria e governagdo a varios niveis»

«A Comissdo fica habilitada a adotar um ato delegado, nos termos do artigo 149.°, a fim de estabelecer um cédigo de
conduta europeu relativo as parcerias [...] O cddigo de conduta respeita plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e define o seguinte:

d) Os principais objetivos e boas prdticas nos casos em que a autoridade de gestdo envolve os parceiros relevantes na elaboragio dos
convites d apresentagio de propostas e, em especial, as boas prdticas para evitar potenciais conflitos de interesses nos casos em que 0s
parceiros relevantes possam ser também potenciais beneficidrios, e para o envolvimento dos parceiros relevantes na elaboragio dos
relatérios intercalares, bem como em relagiio ao acompanhamento e d avaliagdo dos programas, de acordo com as disposicles relevantes
do presente regulamento e com as regras especificas dos Fundos;»

CAPITULO Il — Desenvolvimento local de base comunitéria, «Grupos de agdo local»
Artigo 34, n.° 3, alinea b)

«3. As fungdes dos grupos de acdo local incluem o seguinte: [...] b) Definir um procedimento de selecdo ndo discriminatdrio e
transparente, que evite conflitos de interesses, garanta que pelo menos 50 % dos votos nas decisdes de selegdo correspondem a parceiros
que ndo sejam autoridades piiblicas e permita uma selegdo por procedimento escrito;»

Execugdo dos instrumentos financeiros
Artigo 38.°,n.° 5

«5. Ao executarem fundos de fundos, os organismos referidos no n.° 4, primeiro pardgrafo, alineas a), b) e c), do presente
artigo podem também atribuir parte dessa execu¢do a intermedidrios financeiros, desde que garantam sob sua
responsabilidade que os intermedidrios financeiros preenchem os critérios previstos no artigo 33.°, n.’° 1, e no
artigo 209, n. 2, do Regulamento Financeiro. Os intermedidrios financeiros sdo selecionados com base num
procedimento aberto, transparente, proporcionado e ndo discriminatério, que evite conflitos de interesses.»

Artigo 39.°-A

«8. Ao executarem fundos de fundos, os organismos referidos no n.° 5 do presente artigo podem também atribuir parte
dessa execucdo a intermedidrios financeiros, desde que garantam sob sua responsabilidade que os intermedidrios
financeiros preenchem os critérios previstos no artigo 33.°, n.° 1, e no artigo 209.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro. Os
intermedidrios financeiros sdo selecionados com base num procedimento aberto, transparente, proporcionado e nio
discriminatério, que evite conflitos de interesses.»

(") Apesar de as bases juridicas referidas no presente anexo serem aplicdveis relativamente ao periodo 2014-2020, as despesas referentes a
este periodo sdo elegiveis para contribui¢do dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento se tiverem sido incorridas por um
beneficidrio e pagas entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023. Além disso, as despesas sdo elegiveis para contribuicio do
FEADER se a ajuda relevante for efetivamente paga pelo organismo pagador entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023. Por
outras palavras, os projetos/operacdes relativos ao periodo 2014-2020 podem ser executados até ao final de 2023.
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2) O Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissdo (?) tem por base o artigo 5., n.° 3, do CPR e define um
codigo de conduta aplicdvel as parcerias de execucdo dos Fundos EEL Faz referéncia a conflitos de interesses nas
seguintes disposi¢des:

Artigo 11.°— Regulamento interno dos comités de acompanhamento

«Na elaboragdo do regulamento interno, os comités de acompanhamento deverdo ter em conta os seguintes elementos:

(f) Disposicdes sobre conflitos de interesses aplicdveis aos parceiros envolvidos no acompanhamento, na avaliagdo e
apresentagdo de propostasy;

Artigo 12.°— Obrigacdes relativas a protecdo de dados, confidencialidade e conflitos de interesses

«Os Estados-Membros devem assegurar que os parceiros envolvidos na preparagdo dos convites a apresentacdo de
propostas, na elaboracio dos relatérios intercalares e no acompanhamento e avaliagio dos programas, conhecem as suas
obrigagdes em matéria de protegdo de dados, confidencialidade e conflitos de interesses.»

Artigo 13.°— Envolvimento dos parceiros relevantes na preparagdo dos convites a apresentagdo de propostas

«As autoridades de gestdo devem tomar as medidas adequadas para evitar potenciais conflitos de interesse no envolvimento
dos parceiros na preparacdo dos convites a apresentacdo de propostas ou na sua avaliagdo.»

3) O Regulamento Delegado (UE) n.° 480/2014 da Comissdo complementa o Regulamento Disposi¢des Comuns e faz
referéncia a prevencdo de conflitos de interesses em regras relativas aos organismos de execucio de instrumentos
financeiros e aos peritos independentes incumbidos das avaliacdes de qualidade de grandes projetos ():

Artigo 6.° — Regras especificas sobre o papel, as responsabilidades e a responsabilizagio dos organismos de execugio dos
instrumentos financeiros [artigo 38.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013]

«1. Os organismos de execuc¢do dos instrumentos financeiros devem desempenhar as suas tarefas em conformidade com a
legislagdo aplicavel e agir com o grau de profissionalismo, eficiéncia, transparéncia e diligéncia esperada de um organismo
profissional com experiéncia neste dominio. Devem garantir que:

a) Os beneficidrios finais apoiados pelos instrumentos financeiros sio selecionados tendo devidamente em conta a
natureza do instrumento financeiro e a potencial viabilidade econémica dos projetos de investimento a financiar. A selecdo
deve ser transparente e justificada objetivamente, sem originar conflitos de interesses; [...]»

Artigo 7.° — Critérios para a selecdo dos organismos de execugdo dos instrumentos financeiros [artigo 38.%, n. 4, terceiro
pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013]

2. Ao selecionar um organismo referido no n.° 1, a autoridade de gestdo deve ter devidamente em conta a natureza do
instrumento financeiro a ser executado, a experiéncia do organismo em execu¢io de instrumentos financeiros
semelhantes, os conhecimentos especializados e a experiéncia dos membros da equipa do organismo, e a sua capacidade
operacional e financeira. A sele¢do deve ser transparente e justificada objetivamente, sem originar conflitos de interesses.

f) Medidas propostas para evitar os conflitos de interesses, nos casos em que o organismo de execugdo dote o instrumento
financeiro com recursos financeiros proprios ou assuma alguma outra forma de partilha de risco.

() Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comissdo, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao cddigo de conduta europeu sobre
parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (JO L 74 de 14.3.2014, p. 1).

() Regulamento Delegado (UE) n. 480/2014 da Comissdo, de 3 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.* 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas JO L 138 de 13.5.2014, p. 5).
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Artigo 22.° — Exigéncias para peritos independentes que efetuam a avaliacdo de qualidade
[artigo 101.°, quarto pardgrafo, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013]

«1. A andlise de qualidade dos grandes projetos, a que se refere o terceiro pardgrafo do artigo 101.° do Regulamento (UE) n.’
1303/2013, deve ser realizada por peritos independentes com as seguintes caracteristicas: a) [...] e) [...];

f) Inexisténcia de qualquer conflito de interesse com o grande projeto; [...]»

4) Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 da Comissdo (*) que estabelece regras para os pagamentos diretos aos
agricultores ao abrigo de regimes de apoio no dmbito da politica agricola comum

Artigo 38.° — Exigéncias aplicdveis aos regimes de certificagdo nacionais ou regionais
«As autoridades de certificagdo publicas ou privadas devem preencher as seguintes condi¢des:

[...] Devem ser imparciais e ndo ter quaisquer conflitos de interesses no que se refere ao exercicio das tarefas de certificagdo.»

5) O Regulamento (UE) n.° 1305/2013 (*) relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) também contém disposi¢des sobre a prevengdo de conflitos de interesses, a
saber:

Artigo 15.°— Servigos de aconselhamento e servigos de gestdo agricola e de substitui¢do nas exploragdes agricolas

«3. As autoridades ou organismos selecionados para fornecer servicos de aconselhamento devem dispor dos recursos
adequados, em termos de pessoal qualificado e com formagdo regular, bem como de experiéncia e fiabilidade no que
respeita aos dominios em que se propdem intervir. No ambito desta medida, os prestadores de servicos sdo escolhidos na
sequéncia de um processo de selegdo aberto aos organismos publicos e aos organismos privados. Esse processo de selecdo
é objetivo e exclui os candidatos com conflitos de interesses.»

TITULO IV — PARCEIRA EUROPEIA DE INOVACAO (PEl) PARA A PRODUTIVIDADE E SUSTENTABILIDADE
AGRICOLAS

Artigo 56.° — Grupos operacionais

1. Os grupos operacionais da PEI fazem parte da PEI para a produtividade e sustentabilidade agricolas. Estes grupos sdo
criados pelos intervenientes interessados, nomeadamente agricultores, investigadores, conselheiros e empresas dos setores
agricola e alimentar que sdo pertinentes para alcangar os objetivos da PEL

2. Os grupos operacionais da PEI estabelecem procedimentos internos que asseguram a transparéncia do seu funcionamento e tomada
de decisdes e evitam situagdes de conflito de interesses.

6) O Regulamento Delegado (UE) n.° 907/2014 da Comissdo () menciona especificamente os conflitos de interesses
nos critérios de acreditagdo dos organismos pagadores da PAC nos seguintes termos:

() Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014 da Comissdo, de 11 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.° 1307/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de
apoio no ambito da politica agricola comum e que altera o anexo X do mesmo regulamento (JO L 181 de 20.6.2014, p. 1).

() Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, sobre o apoio ao
desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.

1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

() Regulamento Delegado (UE) n.° 907/2014 da Comissdo, de 11 de marco de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.° 1306/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho no que se refere aos organismos pagadores e outros organismos, a gestdo financeira, ao
apuramento das contas, as garantias e a utilizacdo do euro (JO L 255 de 28.8.2014, p. 18).
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v) A adogio de medidas adequadas para afastar o risco de conflito de interesses, quando pessoas que detenham uma
posi¢do de responsabilidade ou ocupem um posto sensivel no dmbito da verificagdo, autorizagdo, pagamento e
contabiliza¢io de pedidos ou pedidos de pagamento, desempenhem também outras fungdes fora do organismo pagador.»

7) O Regulamento Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FAEPMC) () inclui as seguintes
disposigdes:

Artigo 2.° — Defini¢des
«Aplicam-se as seguintes definicdes:

2) “Pessoas mais carenciadas”, as pessoas singulares, sejam elas individuos, familias, agregados familiares ou agrupamentos
compostos por essas pessoas, cuja necessidade de assisténcia tenha sido estabelecida com base nos critérios objetivos
fixados pelas autoridades nacionais competentes, em concertagdo com as partes interessadas e evitando quaisquer conflitos
de interesses, ou definidos pelas organizacdes parceiras e aprovados pelas referidas autoridades nacionais competentes e que
poderdo incluir elementos que permitam a seriagdo das pessoas mais carenciadas em determinadas dreas geograficas;»

Artigo 13.° — Relatérios de execucdo e indicadores

«1. A partir de 2015 e até 2023, os Estados-Membros apresentam a Comissio, até 30 de junho de cada ano, um relatério
anual sobre a execugdo do programa operacional executado no decurso do exercicio financeiro anterior.

2. [..] Os Estados-Membros consultam as partes interessadas, evitando conflitos de interesse, sobre os relatérios de
execucdo do PO L. E apensa ao relatorio uma sintese das observacdes dessas partes interessadas.»

Artigo 14.° — Reunides de andlise (%)

«1. A Comissdo e os Estados-Membros retinem uma vez por ano de 2014 até 2023, salvo se decidirem de outra forma, para analisar os
progressos feitos na execugdo do programa operacional |...]

2. A reunido de andlise serd presidida pela Comissdo. As partes interessadas sio convidadas a participar nas reunides de
andlise do PO 1, excecdo feita as partes dessa reunido em que a sua participacdo causaria conflitos de interesse ou quebra
da confidencialidade relacionada com questdes de auditoria.»

Artigo 32.°— Fungdes da autoridade de gestio

«1. A autoridade de gestdo ¢ responsavel pela gestdo do programa operacional, em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira.

2. No que diz respeito a gestdo do programa operacional, compete a autoridade de gestdo:

b) Elaborar e, ap6s consulta das partes interessadas pertinentes, evitando conflitos de interesses, no caso dos PO I, ou apds
aprovagdo do comité referido no artigo 11.°, no caso dos PO II, apresentar & Comissdo os relatérios anuais e finais de
execucio referidos no artigo 13.5»

8) O Regulamento relativo as disposi¢des gerais aplicdveis ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracio (<FAMD) e
ao Fundo para a Seguranca Interna (<FSD) (°)faz referéncia aos conflitos de interesses no seu considerando 12:

«(12) Os Estados-Membros deverdo estabelecer, respeitando o principio da proporcionalidade e a necessidade de
minimizar os encargos administrativos, uma parceria com as autoridades e organismos em questdo para desenvolver e
executar os seus programas nacionais durante todo o periodo plurianual. Os Estados-Membros deverdo assegurar que ndo
haja conflitos de interesses entre parceiros nas diferentes fases do ciclo de programagio.»

() Regulamento (UE) n.° 223/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014, relativo ao Fundo de Auxilio
Europeu as Pessoas Mais Carenciadas (JO L 72 de 12.3.2014, p. 1).

() Ver a Nota de Orientagdo da DG AGRI de 26 de fevereiro de 2014 sobre medidas antifraude previstas no contexto dos critérios de
acreditagdo.

) Regularr(iento (UE) n.° 514/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece disposicdes gerais
aplicdveis ao fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragio e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevengio e
luta contra a criminalidade e a gestdo de crises (JO L 150 de 20.5.2014, p. 112).



	Comunicação da Comissão — Orientações sobre a prevenção e gestão de conflitos de interesses no quadro do Regulamento Financeiro 2021/C 121/01
	ANEXO I Outros exemplos ilustrativos de conflitos de interesses 
	ANEXO II Disposições jurídicas da UE sobre conflitos de interesses no domínio da gestão partilhada 


