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OBJETIVOS ESTRATEGICOS, EIXOS PRIORITARIOS E

O PO SEUR, aprovado por decisdo da Comisséao
Europeia (COM) a 16 de dezembro de 2014, é um
instrumento da Estratégia Europa 2020 para o
dominio da Sustentabilidade e Uso Eficiente de
Recursos, agregador de 2.203 milhées de euros de
financiamento comunitario de Fundo de Coeséo (FC).
A sua intervengao abrange a totalidade do territorio
nacional.

A estratégia preconizada para este Programa
operacional traduz uma perspetiva multidimensional
da sustentabilidade, assente em trés pilares
estratégicos:

Economia com baixas
emissoes de carbono em todos os sectores

737 milhdes de euros de Fundo de Coesao

Adaptacgao as alteragoes
climaticas e prevencao e gestao de riscos

428 milhdes de euros de Fundo de Coeséao

Protecao do ambiente e
uso eficiente de recursos

993 milhdes de euros de Fundo de Coeséo

Estes pilares estratégicos, operacionalizados nos trés
eixos de atuagdo do PO SEUR, correspondem aos
Objetivos Tematicos do dominio da Sustentabilidade
e Uso Eficiente de Recursos (SEUR),
contratualizados entre Portugal e a Unido Europeia
através do Acordo de Parceria designado “Portugal
2020”. Este Acordo espelha assim a estratégia
nacional para o atual periodo de aplicagdo dos
Fundos da Unido Europeia (2014 e 2020), com
execucgao até 2023.

O PO SEUR inclui ainda o Eixo Prioritario 4,
“Assisténcia Técnica”, que se destina a financiar a
realizagao das atividades inerentes ao
desenvolvimento das competéncias e tarefas de

FINANCIAMENTO DISPONIVEL

gestao e controle e de divulgagao do Programa e dos
apoios atribuidos e resultados atingidos,

Cada Objetivo Tematico (OT) desdobra-se em
Prioridades de Investimento (PI) e Objetivos
Especificos (OE), que tém associados indicadores de
realizagdo fisica e financeira, cujo desempenho
intermédio foi avaliado com base nos objetivos e
metas definidos para 31-dez-2018, os quais foram
atingidos, o que permitiu a atribuicdo da Reserva de
Desempenho correspondente a 6% da dotagdo de
cada Eixo Prioritario, confirmada através de Decisido
C(2019) 6116, de 13 de agosto), bem como
indicadores de resultado dos apoios comunitarios nas
politicas publicas que financiam, com metas tragcadas
para 2023.

Em 2016, foram aprovados pela COM, através da
Decisao C (2016) 5476, de 22.08.2016, ajustamentos
ao Eixo 2 do POSEUR, para permitir o alargamento
das tipologias de operagbes elegiveis no ambito
territorial da Regido Autbnoma da Madeira (RAM), no
que se refere a Pl 5.2 relativa a Prevencéo e Gestéao
de Riscos de Catastrofes. Em 2017, através da
Decisdao C(2017)7088, de 17 de outubro, foram
aprovados ajustamentos ao Eixo 1 do POSEUR, para
permitir a forma de apoio ndo reembolsavel e alterar
condigbes de elegibilidade da Pl 4.3, relativa a
Eficiéncia Energética nos edificios da Administracao
Central. Em 2018, através da Decisao C(2018)8379,
de 5 de dezembro, a Comissdo Europeia aprovou a
reprogramagcdo do POSEUR, enquadrada na
reprogramacao global do Portugal 2020, com o
objetivo de reforgo do alinhamento estratégico com o
Plano Nacional de Reformas e da concentragdo dos
apoios, para a eficacia das politicas publicas. Em
2020, através da Decisdao C(2020)6256, de 9 de
setembro, a Comissdo Europeia aprovou nova
reprogramacgdo no contexto da crise pandémica
COVID-19, detacando-se a redugdo da dotagdo FC
do POSEUR em 50 milhdes de euros, para reforgo do
Programa Operacional Capital Humano (POCH),
destinado ao Programa Digitaliza¢do para as Escolas.
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SINTESE DA EXECUCAO DO PROGRAMA

No final de 2020, a taxa de compromisso da dotacao
de Fundo de Coeséo (FC) do PO SEUR situou-se nos
97%, evidenciando um crescimento significativo face
a 2019 (86%), fruto dos 200 avisos langados desde o
inicio do Programa, no ambito dos quais foi aprovado
um total de 1.910 operagoes.

A taxa de execucgéao financeira situou-se no final de
2020 nos 45%, evidenciando um progresso
significativo, quando comparada com a situagdo de
2019 (32%). Apesar desta evolugdo positiva que

traduz uma aceleracdo da execucdo face ao
acréscimo do compromisso, continua a registar-se em
2020 uma diferenga consideravel entre o nivel de
compromisso e de execug¢ao financeira (52 p.p.), que
se deve fundamentalmente, a complexidade e
morosidade das intervengdes e das fases prévias,
nomeadamente autorizagbes e procedimentos de

contratagao publica, dada a natureza
predominantemente publica  das entidades
beneficiarias.

Onde chegamos no final de 2020

200 Avisos langados

2.989 Candidaturas Apresentadas

1.910 Candidaturas Aprovadas
97% Taxa de Compromisso (FC)

45% Taxa de Execugdo (FC)

2.38ame Dotaco de Fundo de Coeszo
Disponibilizada
2,912 M€ Fundo de Coeséao Solicitado

2.146 M€ Fundo de Coesao Aprovado
998 M€ Fundo Executado

1.004 M€ Pagamentos aos beneficiarios

No final de 2020, a reparticdo do n® de candidaturas e de Fundo de Coeséo aprovado e executado por Eixo era a

seguinte:

5
|
231
Candidaturas
Aprovadas

Eixol ® Eixo 2

Aprovado

44 M€

|

FC

FC
Executado

m Eixo3 ® Eixo AT

M€ - Milhdes de euros
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Dimensao Econdmica
m Administragdo Publica

22% = Captacdo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua,
Saneamento, Gestdo de
Residuos e Despolui¢do

= Atividades Associadas ao
Ambiente e Altera¢bes
Climaticas

Na dimensdo econdmica associada as operagdes
aprovadas, verifica-se a seguinte distribuicdo no que
respeita a aprovagao, sendo a administragdo publica
a mais relevante, dada a natureza das entidades
beneficiarias do PO.

Aprovacao

17%

Construcdo

Transporte e Armazenagem

Distribuigdo por Tipo de Territério

Considerando a distribuicdo por tipo de territorio,
destaca-se o investimento em grandes zonas urbanas
(48%), a que se segue o conjunto dos investimentos que
incidem em zonas rurais € em pequenas zonas urbanas,
com cerca de 47% dos investimentos apoiados.

= Grandes Zonas Urbanas = Pequenas Zonas Urbanas = Zonas Rurais Outras

Distribui¢do Regional do Fundo

Comprometido

Quanto a localizagéo por NUTS I, verifica-se a seguinte distribuicdo do
fundo comprometido com operagdes aprovadas:

28% na Regido Norte, 26% na Regido Centro, 18% na Regido de Lisboa,
12% na Regido Autonoma da Madeira (RAM), 9% na Regido do Alentejo,
4% na Regido do Algarve e 3 % na Regiao Auténoma dos Agores. Destaca-
se, pelo avango no grau de implementagao dos projetos, a execugao das
operacgdes localizadas na Regido Norte, que representavam no final de
2020, 27% do fundo executado, logo seguidas pelas operagbes da Regiao
Centro (25%).

66 M€
3%
. 384
N 18 % 188 M€
. 9%
. N
@
259 M€'
12 %
92 M€

4%
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NUMEROS E RESULTADOS ALCANCADOS, POR EIXO

No final de 2020 encontrava-se comprometido com operagdes aprovadas um total de 718 M€ de FC (97% da dotacéo
do Eixo 1), correspondente a 1.050 M€ de custo total elegivel. De destacar a aprovagao a nivel nacional do Grande
Projeto na area da mobilidade urbana sustentavel — Sistema de Mobilidade do Mondego, com um contributo de 60
M€ de FC.

Relativamente aos montantes acumulados deFC executado e pago, atingiram, respetivamente, os 159 e 164 M€
para um custo elegivel executado de 202 M€. A taxa de execug¢ao no final de 2020 (22%) revela uma significativa
melhoria face a 2019 (11%), mas evidencia ainda um nivel de implementacao relativamente baixo, resultante de
atrasos de execugéo, principalmente, nas operacgdes relativas a Eficiéncia Energética na Administracdo Central e a
Mobilidade Urbana Sustentavel.

Verifica-se ja uma evolugdo bastante positiva nas quantidades contratadas dos indicadores de realizagdo, embora
com uma execugao ainda ndo muito expressiva, consistente com com o nivel de implementagéo ainda relativamente
baixo deste Eixo.

Candidaturas Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
231 97% 159 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execugdo
718 M€ 22% 164 M€

Extens&o do Metro do Porto: Linha Amarela (Santo Ovidio - Vila
D’Este)

Beneficiario: Metro do Porto, S.A.

Apresenta-se nos graficos seguintes, o grau de aproximagao as metas fixadas para os indicadores do Programa que
se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado

-Executado
Indicador comum as dreas de intervengdo do Eixo 1 Eficiéncia energética nas infraestruturas publicas
Diminuigdo anual estimada das emissGes de gases com Redugdo anual do consumo de energia primaria nos
efeito de estufa (Toneladas de CO, equivalente) edificios publicos (kWh/ano)
Meta: 2023 Meta: 2023
W I 141.987 h 6.005.800 | 337.478.193
0 40.000 80.000 120!000 (I) 100.(X‘X).0(X) 200.0(')0.000 300.(X‘)0.0EX) 400.0';)0.000
Produgéo e distribuigdo de energia proveniente de Promogéo da mobilidade urbana multimodal
fontes renovaveis sustentavel
Capacidade suplementar de produgdo de energia Economias de energia nos projetos apoiados no setor
renovavel (MW) dos transportes (tep)
Meta: 2023 Meta: 2023
—— | | L | soos
(‘) 2‘0 4‘0 ' éO 0 2.000 4.000 6.000 8.!”0
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No final de 2020, encontravam-se aprovadas 421 operagdes, com um custo total elegivel de 512 M€ e uma dotacéo
de FC de 421 M€ (98% da dotagao do Eixo 2).

A execugéo financeira acumulada do Eixo 2 no final de 2020 correspondia a um custo total elegivel de 300 M€ e a
um montante total de FC de 259 M€ (60%). O total de pagamentos de FC aos beneficiarios ascendeu a 257 M£.

O nivel de implementacéo deste Eixo manteve um bom ritmo em 2020, com destaque para os dominios da prevengéao
de incéndios florestais e adaptacdo as alteragbes climaticas, existindo ja contributos relevantes das intervengoes
concretizadas para a execugao dos indicadores de realizagao.

[ Candidaturas | Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
L 421 98% 259 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execugdo
421 M€ 60% 257 M€

Protegdo Costeira da Praia da Formosa e Praia Azul
Beneficiario: Municipio de Torres Vedras

Apresenta-se nos gréaficos seguintes, o grau de aproximagao as metas fixadas para os indicadores do Programa que
se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado
Executado

Protegéo do Litoral

Adaptagéo as alteragbes climaticas

Extensdo da faixa costeira intervencionada para protegdo

de pessoas e bens (km)

—1

Meta: 2023
86

0 25

50

)

Municipios com planos de identificagdo de
vulnerabilidades e riscos (N2)

Meta: 2023

—ﬂ |265

|
0 80 160 240

Prevengéo e gestéo de riscos

Populagdo que beneficia de medidas de protegdo

contra inundagdes (N2)

Meta: 2023
1.164.078 | [ASI538229
4 - . 1
0 500.000 1.000.000 1.500.000

Populagdo que beneficia de protegdo contra incéndios
florestais (N2)

Meta: 2023
IREZN0 9.118.603
T z Y ]
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000
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EIXO 3- Protecdo do ambiente e uso eficiente de recursos

No final do ano de 2020, encontravam-se aprovadas 1.253 operagdes, com um custo total elegivel de 1.192 M€ e
964 M€ de FC atribuido (97% da dotagéo do Eixo 3). A execugdo financeira no final de 2020 correspondeu a um
custo total elegivel de 667 M€ e a um total de FC de 559 M€ (56%), montante este a que ascendeu também o total
de FC pago aos beneficiarios. Para esta execugdo, muito contribuiram os projetos do Ciclo Urbano da Agua e da

Valorizagao de Residuos.

Os indicadores de realizagdo das operacdes aprovadas apresentam uma evolugdo bastante positiva, com

contributos ja relevantes das operagdes concluidas.

[ Candidaturas | Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado
1.253 { 97% 559 M€
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado Execugdo
964 M€ { 56% 559 M€

ETAR de Faro/Olh&do e Sistema Elevatério de Olhdo
Beneficiario: Aguas do Algarve, S.A.

Apresenta-se nos graficos seguintes, o grau de aproximagao as metas fixadas para os indicadores do Programa que

se consideram mais relevantes, nos varios dominios:

Legenda:
Contratado

- Executado

Ciclo urbano da dgua

Populagdo adicional servida pelas melhorias do sistema
de SAR* em baixa (Equivalente de Populag&o)

920.260

0 500.000 1.000.000

Meta: 2023
1.453.776

T |
1.500.000

415.938

Populagdo adicional servida pelas melhorias de
abastecimento de agua (N2 de Pessoas)
Meta: 2023
1.389.273

0

T T T ] g
500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000

*SAR - Saneamento de Aguas Residuais

Valorizagéo de residuos

Conservagdo da natureza

Capacidade adicional de reciclagem de residuos
(Ton/Ano)
Meta: 2023
195.836 857.821
! . . I
0 250.000 500.000 750.000

—

Superficie dos habitats apoiados para atingirem um
melhor estado de conservagdo (Hectares)
Meta: 2023
149.553

0

1 ]
40.000 80.000 120.000 160.000

Recuperagéo de passivos ambientais

Superficie total de solos reabilitados
(Hectares)
Meta: 2023
15|
I
0 5 10 15

—.ﬂl | 252
1

Superficial total mineira reabilitada
(Hectares)

Meta: 2023

0

50 100 150 200 250
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O custo total elegivel e fundo aprovado para as operagdes do Eixo 4 é de 51M€ e de 44 M€, respetivamente, estando
executados 26 M€ de despesa elegivel e 22 M€ de Fundo. Estao pagos 24 M€ as entidades beneficiarias.

Também neste eixo, as operacdes aprovadas até final de 2020 ja contribuem expressivamente para os indicadores
especificos do Programa, existindo j&, no que respeita a realizagdo executada de todos os indicadores, um grande

contributo das operagdes parcialmente executadas.

Legenda:
Contratado
Executado

'4 3\ { ' '4
Candidaturas Taxa de Fundo
Aprovadas Compromisso Executado

5 JL 98% | 22Me

Nivel de desmaterializagdo de todos os processos e
comunicagoes (%)

Meta: 2023
—l o
]
0 25 50 75, 100

3\ {
Fundo Taxa de Fundo Pago
Aprovado execucao
44 M€ 49% 24 M€
v \L v \L
Trabalhadores com salarios cofinanciados pela AT
(ETI)
Meta: 2023

_ 87 110
0 25 50 75 100

Trabalhadores que participam em agbes de capacitagdo
institucional (%)

Meta: 2023
- 100|
1
0 25 50 75 100

O ano de 2020 fica marcado pela aprovagédo pela
Comissao Europeia de 5 grandes projetos na area da
mobilidade urbana sustentavel e da valorizagéo de
residuos, seguidamente indicados:

e Extensdo do Metro do Porto: Linha Amarela
(Santo Ovidio - Vila d’Este)

e Extenséo do Metro do Porto: Linha Rosa (Casa
da Musica - Sao Bento)

e Expansdao do sistema do Metropolitano de
Lisboa

e Modernizagdo da Linha Ferroviaria de Cascais

e Sistema integrado de tratamento, valorizagéo e
destino finaldos Residuos Sélidos Urbanos da
llha de Sao Miguel

Os Grandes Projetos relativos a extensao do Metro do
Porto viram ainda o FC aprovado ser reforgado em 30
M€ no final do ano de 2020.

GRANDES PROJETOS

Para alem destes, foi também aprovado pela
Comisséao Europeia, ja em janeiro de 2021, 0 grande
projeto Sistema de Mobilidade do Mondego, que tinha
sido submetido ainda em 2020.

Estes resultados sdo demonstradores da excelente
colaboragao evidenciada entre os beneficiarios dos
GP e o BEIJASPERS, em articulagdo com o
POSEUR.

Todos estes GP tém ja concluidos, ou em fase de
conclusdo, os seus processos de contratagdo mais
relevantes, encontrando-se assim reunidas as
condi¢des para o seu desenvolvimento pleno. Alguns
destes projetos iniciaram ja a sua fase de execugéo,
tendo apresentado importantes valores de despesa
executada.

O Grande Projeto Ampliagcdo do Aproveitamento
Hidroelétrico da Calheta encontra-se em fase final de
implementacéo.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS E MEDIDAS ADOTADAS

A AG POSEUR tem vindo a adotar todas as medidas
ao seu alcance para melhorar a implementagdo do
Eixo 1 (OT4), nomeadamente a adogdo das
alteracbes decorrentes da reprogramacdo do
POSEUR aprovada em setembro de 2020, de modo
a dar um contributo positivo para a aceleracdo da
execucdo do OT4 e ao cumprimento das metas
fixadas para 2023. No entanto, h& que salientar as
dificuldades e riscos decorrentes do contexto atual e
das circunstancias causadas pela pandemia
COVID19.

As principais medidas adotadas foram: alargamento
das tipologias de operacéo elegiveis no ambito da Pl
4.1. passando a abranger a produgédo de gases de
origem renovavel; abandono da aplicagdo dos custos
padrdo as operagbes contratadas com beneficiarios
finais ao abrigo do Instrumento Financeiro IFRRU
2020 a partir da data de submissao da reprogramacao
a COM,; reforgo da Pl 4.5. em 50 M€ para melhoria
das condigdes de execugao de operagdes a cargo de
empresas publicas com grandes limitagdes
orcamentais decorrentes da crise desencadeada pela
COVID-19 e a possibilidade de apoiar operagdes
auténomas para a aquisicdo de material circulante,
comegando pelo reforcgo das taxas de
comparticipagdo  comunitdria das  operagées
aprovadas (Grandes Projetos); atualizagdo e
ajustamento de alguns indicadores previstos no
POSEUR, para melhor alinhamento com as
alteracdes introduzidas no Programa, contribuindo
assim para um quadro de metas para 2023 mais
ajustado a realidade atual, que perspetiva um quadro
mais favoravel de cumprimento das metas para 2023.

Reconhecendo a importancia que a execugdo dos
Grandes Projetos tem para a implementagdo do
POSEUR e dos seus objetivos e metas, em especial

no ambito do Eixo 1 (OT4), a AG tem vindo a alertar
as entidades beneficiarias, com conhecimento as
respetivas  tutelas  governamentais, para a
necessidade de concretizarem a execugdo das
operagbes aprovadas dentro dos prazos previstos,
evitando atrasos na sua realizagdo. Também nas
reunides da CIC do dominio tematico SEUR, tem
vindo a ser apresentado regularmente o ponto de
situacao de cada projeto e a alertar para a importancia
da realizagdo dos mesmos dentro dos calendarios
previstos, dado que a sua previsao de conclusao esta
muito proxima da data limite de elegibilidade do atual
periodo de programagao.

Esta Autoridade de Gestdo tem continuado a
prosseguir esforgos para atenuar as dificuldades das
entidades  beneficidarias na  realizagdo de
investimentos e para a redugdo das exigéncias em
matéria de contrapartida nacional, de modo a
contribuir para a libertacdo de bloqueios que
condicionam e atrasam a normal execugdo dos
projetos. De entre as medidas adotadas destaca-se a
aplicagdo do aumento de taxa de cofinanciamento
nos pedidos de pagamento apresentados pelos
beneficiarios entre 1 de julho de 2020 e 30 de abril de
2021, refletindo o mecanismo que se aplica aos
Pedidos de Pagamento Intermédios apresentados a
Comissao Europeia no atual exercicio (2020-2021),
assegurando assim a passagem para os beneficiarios
deste regime transitorio, de forma a minimizar as
limitagbes orgamentais decorrentes deste periodo de
crise da COVID-19. Esta medida teve um impacto
muito significativo na tesouraria dos beneficiarios,
tendo até ao fim de 2020 sido pagos adicionalmente
19,5 M€ de FC decorrentes da implementagao desta
medida.
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