PORTUGAL

2020

(res,!sf ”

monitorizagao e avaliagao

::;' ? : ‘ J’ :

PLANO GLOBAL DE AVALIACAO
2014 | 2020

Atualizado em dezembro 2021

ADsC

Agéncia para o
Desenuoluimento e
Coesao, I.P.






PGA PT2020 dezembro 2021 monitorizagao e avaliagao

Objetivo

Enquadramento
Legal

Objeto

Quadro ldgico e
metodologias

SUMARIO EXECUTIVO

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o
documento orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades
responsaveis pela governagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a
que a concegdo e a implementagdo das politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagdes de
qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia, eficiéncia e impacto das intervengdes. Este
objetivo global enquadra-se na missdo de contribuir para a boa gestao e utilizagdo dos FEEI, reforcando
a sua orientacdo para resultados e a qualidade na prestacdo de contas. Em termos gerais, as avaliacGes
a realizar devem aferir primordialmente:

# Os progressos no cumprimento e a concretiza¢cdo dos objetivos dos programas;

# Os progressos do contributo e o contributo efetivo dos programas para a realizagdao da Estratégia
Europa 2020 e do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia — o Programa Nacional de
Reformas;

# As consequéncias das alteragGes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas
necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel daimplementac¢do dos programas
e da concretizacdo dos seus objetivos;

# O contributo dos programas para as dinamicas de desenvolvimento territorial.

O PGA PT2020 corresponde ao propdsito da avaliagdo para o periodo de programacdo 2014-2020,
previsto no regulamento geral dos FEEl da Unido Europeia (UE), que identifica a necessidade da
avaliagdo dos FEEI contribuir para melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e
avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto, com base num Plano de Avaliacdo (REG (UE) 1303/2013, Art.
562 1 e 3 e 1142 1). A existéncia de um Plano de Avaliagdo esta igualmente consagrada no Modelo de
Governacgdo do Portugal 2020 (Art. 122 do Decreto-Lei n® 137/2014, de 12 de setembro).

O PGA PT2020 é tributario do Acordo de Parceria, assumindo, desta forma, a mesma cobertura:
+ Temporal: Periodo de Programacdo 2014-2020.

+ Institucional: Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal
2020), Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C), Comissdo de Coordenagdo Nacional
para o FEADER (CCN), Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP (CCF), Autoridades de Gestdo
(AG).

+ Geografica: Continente e Regides Autdnomas.

+ Programatica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Tematicos e 16
Programas [4 Programas Operacionais Tematicos (POT); 5 Programas Operacionais Regionais do
Continente (POR-C); 2 Programas Operacionais Regionais das Regides Auténomas (POR-RA); 1
Programa Operacional Assisténcia Técnica (PO AT); 3 PDR (Programa de Desenvolvimento Rural
do Continente e RegiGes Autdbnomas); 1 Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR)].

A avaliagdo deve contribuir para a légica de orientacdo para os resultados assumida no periodo de
programacao 2014-2020, aferindo o contributo das medidas apoiadas para o alcance dos objetivos dos
Programas e da Estratégia Europa 2020. Esta orientacdo para os resultados coloca desafios acrescidos a
avaliacdo ao nivel dos métodos a utilizar e, consequentemente, da informacdo requerida e da
capacitacdo dos recursos humanos.
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Cronograma do
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Serdo desenvolvidos dois tipos de avaliacdes em funcdo do seu objetivo — avaliacdo de impacto e
avaliacdo de processo — com diferentes incidéncias: Programa, Tematica, Territorial ou Global. Para dar
resposta a orientacdo para os resultados serdo desenvolvidas sobretudo avaliagGes de impacto focadas
num determinado tema e/ou territdrio. As avaliagBes tematicas também se revelam as mais adequadas
a légica de programacdo do PT2020, nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Tematicos e os
PO Regionais, pela possibilidade de realizar avaliacGes transversais a diferentes PO sobre a mesma
temdtica.

As avaliacGes globais e as avaliacdes de programa serdo sobretudo meta-andlises das avaliagGes
tematicas, efetuando analises especificas para as areas ndo cobertas pelas avaliagGes tematicas.

Esta combinacgdo entre as avaliagdes Tematicas, Territoriais, Globais e de Programa garante que, ndo s6
todos os eixos dos PO, como também todos os objetivos especificos, sdo alvo de avaliagdes de impacto,
alguns de forma mais aprofundada, nas avaliagdes tematicas e ou/territoriais, e outros através de
avaliagdes de programa ou globais.

Nas avaliagdes de impacto serao utilizados dois métodos: a Avaliacao de Impacto Baseada na Teoria e a
Avaliacdo de Impacto Contrafactual. Estas avaliagdes exigem informagdo detalhada (p.e. microdados),
quer dos Sistemas de Informagdo do PT2020, quer de bases de dados administrativas e, quer, ainda,
resultante de andlise conjugadas de diversas fontes (estatisticas, administrativas e de gestdo dos
fundos).

As avaliagdes de processo, realizadas em numero limitado, centrar-se-do sobretudo na implementagdo
de intervengdes novas ou com alteragGes significativas face ao QREN, nomeadamente em aspetos
instrumentais determinantes para o seu sucesso.

As avaliagGes a integrar no PGA sdo selecionadas em funcdo de critérios pré-definidos, nomeadamente,
a relevancia das intervengBGes nas suas diferentes dimensGes (p.e. o seu contributo para as
politicas/estratégias nacionais e europeias, os montantes envolvidos e impactos esperados nos
beneficidrios e nos territérios em que se inserem), e o seu carater inovador. Esta sele¢do beneficia,
também, de um conjunto de evidéncias com origem no ciclo avaliativo do periodo de programacao
anterior.

O estabelecimento do cronograma das avaliagdes considera o periodo necessario para a produgdo de
impactos (no caso das avaliagdes de impacto), as necessidades de andlises aprofundadas para potenciais
ajustamentos dos programas e as necessidades de reporte (sobretudo, Relatérios Intercalares do
Acordo de Parceria):

# Em 2015 realizaram-se as avaliagOes ex ante dos Instrumentos Financeiros.

# Em 2016 elaboraram-se os cadernos de encargos das avaliagdes de impacto QREN que estavam
previstas para 2016 e que foram langadas em 2017. Trata-se de avaliagdes de impacto de
intervengBes cofinanciadas no periodo de programagao 2007-2013, em dominios que tém
continuidade no PT2020. Esta opgdo permitiu antecipar algumas avaliagdes de impacto,
nomeadamente em areas cujos efeitos apenas se produzirdo na segunda fase do PT2020.

# Em 2017 e 2018 realizaram-se avaliagdes de processo do Portugal 2020 e as avaliagbes de
impacto QREN anteriormente referidas.

# Em 2019 e 2020 terminaram-se as avaliagdes de processo e realizaram-se e/ou iniciaram-se
avaliagBes de impacto referentes ao PT2020 (incluindo as meta-analises, avaliagdes intercalares
dos PO e avaliagdes globais).

1 Serso incluidas, quando se justifique, avaliagdes ex ante, nomeadamente a avaliagdo em curso dos Instrumentos Financeiros.
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# Em 2021 serdo terminadas as avaliagbes de impacto iniciadas anteriormente e langadas as
ultimas avaliagdes previstas no PGA PT2020, sobretudo as avaliagdes intercalares dos PO. E em
2022 serdo terminadas as avaliagdes em curso e sera planeada a avaliagdo do préximo periodo
de programacao.

O PGA PT2020 prevé, indicativamente, a realizagdo de 41 avaliacdes no periodo de aplicagdo do Portugal
2020.

Sintese da calendarizagao das avaliag6es a realizar por tipo de avaliagao

Calendarizagao

Incidéncia
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Global

Programa

Competitividade e Internacionalizagdo

Inclusdo Social e Emprego

Capital Humano

Tematicas

Sustentabilidade

Outras

Territorial

1] 1] 1] 1]

Nota: As avaliagdes estdo representadas no ano em que l:IE)( ante IF

terminam; I:IProcesso PT2020
Os n}]mﬁeros correspondem a quantidade de l:llmpacto QREN (algumas avaliagdes incluem processo ou impacto PT2020)
avaliagbes [ Jimpacto PT2020

l:lProcesso e impacto PT2020

-Impacto (Meta-anélise) e Meta-avaliagdo

O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulagdo com a Comissao de Coordenagao
Nacional (CCN) e a Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a
apreciacdo e aprovacgao da CIC Portugal 2020. A elaboragdo do PGA PT2020 é efetuada no ambito da
Rede de Monitorizagdo e Avaliacdo (RM&A), que inclui as autoridades de coordenacédo técnica dos FEEI
e as AG. As revisGes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparagao.

Pretende-se, ainda, que o processo de avaliagdo do PT2020 seja de responsabilidade partilhada
envolvendo um conjunto alargado de stakeholders nas diferentes fases desse processo, de forma a
garantir a utilidade e uma elevada qualidade técnica do mesmo, com o contributo de diferentes
competéncias e perspetivas, bem como para que o préprio processo de avaliagdo se constitua como um
mecanismo de capacita¢do dos stakeholders. Esse envolvimento passard, desde logo, pela constituicdo
de um Grupo de Acompanhamento para cada avaliagdo a realizar, assegurando a fungdo da supervisdo
técnica e metodoldgica da avaliagdo e a fungdo da representagao institucional dos parceiros envolvidos
na avaliagdo. Estes Grupos de Acompanhamento serdo constituidos, fundamentalmente, por
Autoridades de coordenacdo e de gestdo dos fundos, representantes da administragdo publica sectorial
que implementam as politicas publicas, parceiros sociais e peritos.

As avaliagdes previstas no Plano de Avaliacdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos
externos. Em determinadas situagGes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas em
avaliagdes que requerem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades adjudicantes, que
incidam na experimenta¢do de métodos inovadores, e que permitam a capacita¢do da administragdo
publica em determinados métodos (p.e. contrafactuais), desde que salvaguardada a independéncia
funcional face aos responsaveis pela concegdo e implementagdo dos programas alvo de avaliagdo.
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Na selegdo de peritos externos serdo utilizados os procedimentos previstos no Cédigo dos Contratos
Publicos (CCP), designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificagdo, ou Ajuste
direto. Contudo, serd privilegiada a ado¢do de um dos dois primeiros procedimentos mencionados. Na
selecdo das propostas serdo privilegiados critérios de adjudica¢do associados a qualidade da proposta
técnica. O prego serd o outro fator de selecdo, mas com uma ponderagdo minoritaria. O prazo de
realizagdo da avaliagdo sera fixo, ndo constituindo um fator de pontuacéo.

O prazo de realizacdo de cada avaliagao deverd ser planeado pela entidade adjudicante, considerando
a complexidade da avaliagdo e o tipo de métodos utilizados, a necessidade de disponibilizacdo de
informacdo solicitada pelo avaliador e os periodos de tempo associados a elaboragdo do parecer do
Grupo de Acompanhamento. Por regra, esse prazo devera estar compreendido entre seis e doze meses.

O prego das avaliagdes sera definido em func¢do das seguintes situagdes: avaliagdes de processo vs.
avaliacdo de impacto; anélise contrafactual vs. avaliacdo baseada na teoria; Programas/multiprograma;
dimensdo dos PO; incluindo ou ndo as RegiGes Autdnomas; duracdo das avaliagdes; com ou sem recolha
de informacdo primaria.

O orgamento associado a implementagao do PGA PT2020, ascende a 5,7 M€, composto pelas seguintes
rabricas: Realizagdo das avaliagdes: 4,8 M€; Capacitagdo em avaliagdo: 450 mil €, Comunicagdo das
avaliagdes do PGA PT20202%: 135 mil €; Aquisi¢o de informacdo: 200 mil €.

O objetivo primordial do processo avaliativo é assegurar o uso alargado e sistematico dos resultados das
avaliagdes promovendo a aprendizagem e apoiando a tomada de decisdo. Um dos fatores de
sustentagdo do uso das avaliagdes reside no acompanhamento da implementagdo das recomendagdes
(follow-up). Partindo destas duas premissas no PGA PT2020 valoriza-se o follow-up das avaliagdes
através da criacdo de instrumentos especificos de forma a responsabilizar, monitorizar e prestar contas
sobre o uso das conclusdes e recomendacgGes das avaliagdes e promover a aprendizagem organizacional
tendo em vista contribuir para a melhoria dos processos e dos programas e politicas publicas.

Considerando que a comunicagdo das conclusdes e recomendagdes das avaliagdes tem um papel
fundamental na concretizagdo dos principios da utilidade, da transparéncia e da aprendizagem, os
resultados das avalia¢des serdo divulgados através de meios de comunicacdo diversificados e de acdes
de informacdo/formacdo que promovam um debate publico alargado. Recorrer-se-a, igualmente, a
produtos e linguagens de comunica¢do apropriadas a publicos diversos. Pretende-se ainda criar um
repositorio de conclusGes e evidéncias de forma a aprofundar conhecimento sobre as tematicas
avaliadas.

Para qualificar os processos de avaliacdo é necessario desenvolver competéncias e capacitar para a
avaliagdo as entidades com responsabilidades na governagdao dos FEElI e outras entidades da
administracdo publica envolvidas na formulagdo, operacionalizagdo e avaliagdo de programas e politicas
publicas. Com este objetivo, serdo desenvolvidas ao longo de 2014-2020, acdes de capacitacdo,
nomeadamente na RM&A, de conteldo, abrangéncia e formato diversificado.

A qualidade do processo de avaliacdo é garantida pela articulagdo, dentro de um quadro légico
claramente identificado, entre atividades, produtos a desenvolver e modelo de gestdo ao longo de todo
o processo de avaliacdo, compreendido entre as fases de planeamento e preparacdo, a realizacdo das
avaliagdes e a divulgacdo e acompanhamento das recomendacdes.

O PGA PT2020 configura o elemento delineador da estratégia de gestdo da qualidade no processo de
avaliacdo, sendo complementado por dois documentos autbnomos ao Plano — “Orientacdes para o
planeamento e preparacdo das avaliacdes do Portugal 2020” e “Orientacdes para o acompanhamento

LNo) orgamento em comunicagdo do PGA PT2020 ndo inclui a dotagdo inscrita nos planos de comunicagdo da AD&C e dos PO e das agbes de
comunicagdo incluidas nos Cadernos de Encargos das avaliagoes.

iv |


https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/2021/12/pga_orientacoes_acompanhamento_implementacao_recomendacoes.pdf
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/2021/12/pga_orientacoes_planeamento_preparacao.pdf
https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/2021/12/pga_orientacoes_planeamento_preparacao.pdf
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da implementacdo das recomendacdes das avaliacdes do Portugal 2020 (follow-up)” — que estabelecem
os padrdes qualitativos a que estardo subordinadas as pegas concursais, os produtos e 0s processos de
follow-up da avaliagGes, em conformidade com os principios orientadores constantes no PGA PT2020.

Na organizag¢do do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um caracter mais estrutural (incluindo
0 quadro légico das avaliagGes, a fundamentagdo da selegdo das avaliagdes a realizar, a estratégia de
gestdo da qualidade do processo de avaliagdo, o modelo de gestdo do PGA PT2020 e das avaliagdes, as
orientagBes para o processo de avaliagdo, o acompanhamento da implementagdo das recomendacgdes,
a comunicac¢do dos resultados e a capacitacdo em avaliagdo). O terceiro capitulo apresenta a lista das
avaliagdes a realizar, a sua caracteriza¢do e calendarizagdo e acomodara as principais atualizagdes
anuais do PGA PT2020, relativas quer a alteracdo das avaliagGes previstas, quer ao aprofundamento da
especificacdo da caracterizacdo das avaliagdes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisdo do
Plano.

A articulacdo deste documento com os Planos de Avaliacao dos Programas Operacionais, que serdo
submetidos as respetivas ComissGes de Acompanhamento, serd assegurada pela existéncia de uma
parte comum — que corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que
corresponde as avaliagGes previstas no Capitulo Ill as quais os Programas Operacionais estdo associados.

\


https://www.adcoesao.pt/wp-content/uploads/2021/12/pga_orientacoes_acompanhamento_implementacao_recomendacoes.pdf
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABT — Avaliagdo Baseada na Teoria

ACF — Avaliagdo Contrafactual

AD&C — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP

AG — Autoridade de Gestao

AP — Acordo de Parceria

Art. — Artigo

CA — Comité de Acompanhamento

CCF — Comissdo de Coordenagdo para o FEAMP

CCN — Comissdo de Coordenacdo Nacional para o FEADER

CCV — Compromisso para o Crescimento Verde

Cf. — Conferir

CE — Comissdo Europeia

CIC Portugal 2020 — Comissao Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria
DG AGRI - Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia
DG Emprego — Dire¢do Geral de Emprego, Assuntos Socias e Inclusdo da Comissdo Europeia
DG Mar — Diregdo Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da Comissdo Europeia

DG Regio — Dire¢do Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia

DGPM — Diregdo Geral de Politica do Mar

DL — Decreto-Lei

DT — Dominio Tematico

EM —Estado Membro

EP — Eixo Prioritdrio

FC — Fundo de Coesdo

FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FSE — Fundo Social Europeu

Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e Fundo de Coesdo (FC)
GCA — Grupo de Coordenagdo da Avaliagao

GPP — Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (Ministério da Agricultura e do Mar)
IEJ — Iniciativa Emprego Jovem

IFAP —Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP

M&A — Monitorizagdo e Avaliagdo

NEET — Not in Employment, Education or Training (Nem em Emprego, nem em Educacdo ou Formagdo — NEEF)
Ol — Organismo Intermédio

OT — Objetivo Tematico

PGA PT2020 — Plano Global de Avaliagao do Portugal 2020

PDR — Programa de Desenvolvimento Rural

Pl — Prioridade de Investimento

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas e Médias Empresas

PNR — Plano Nacional de Reformas

PO — Programa Operacional

PO AT — Programa Operacional Assisténcia Técnica

PO CH — Programa Operacional Capital Humano

PO CI — Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo

PO ISE — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego

PO MAR — Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR 2020)
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PO SEUR — PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

POR — Programas Operacionais Regionais

POR-C — Programas Operacionais Regionais do Continente

POR-RA — Programas Operacionais Regionais das Regides Autdnomas
POT — Programas Operacionais Tematicos

PT2020 — Portugal 2020

QA — Questdes de Avaliagdo

QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RA — Regido Auténoma

Rede M&A ou RM&A — Rede de Monitorizagdo e Avaliagao do Portugal 2020
REG — Regulamento

RRN — Rede Rural Nacional

RUP — RegiGes Ultra Periféricas

SFC — Structural Funds Common database

TdR —Termos de Referéncia

UE — Unido Europeia

VAE — Valor Acrescentado Europeu
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INTRODUCAO

O Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020, adiante designado por PGA PT2020, que enquadra e estrutura a
fungdo de avaliagdo no Portugal 2020 traduz a opgdo definida no Acordo de Parceria e regulamentada no Decreto-
Lei n2 137/2014, de 12 de setembro, correspondendo ainda a obrigatoriedade de apresentagdo de um Plano de
Avaliagdo prevista no Regulamento Geral dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — REG (UE) 1303/2013
Art. 5621 e 11421,

Dando coeréncia operacional ao previsto no Acordo de Parceria, o PGA PT 2020 integra as avaliages a realizar no
ambito dos FEEI, ou seja, inclui para além dos Fundos da Politica da Coesdo — Fundos Estruturais (FSE e FEDER) e Fundo
de Coesédo (FC) — o FEADER e o FEAMP, apresentando-se no caso destes dois Gltimos fundos, como complementar ao
plano de avaliagdo incluido no texto dos respetivos programas aprovados pela Comissdo Europeia.

Concebido no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo do Portugal 2020, é um instrumento de planeamento
desenvolvido, implementado e monitorizado em parceria entre as entidades responsaveis pela coordenagdo dos
fundos (AD&C, CCN e CCF) e as Autoridades de Gest3o.

A sua elaboragdo em muito beneficia da experiéncia em matéria de avaliagdo acumulada ao longo do QREN,
nomeadamente, da dindmica instituida na Rede de Avaliacdo do QREN, da existéncia de um Plano Global de
Avaliagdo do QREN e dos Programas Operacionais, do modo de funcionamento dos Grupos de Acompanhamento,
da partilha eletrénica de informacgao e da disponibilizagdo de documentos comuns de orientagdo e as atividades de
divulgagdo das avaliacBes realizadas.

O PGA PT 2020 esta estruturado em trés partes: o Capitulo | (Contexto) na qual se apresentam os objetivos, o ambito
e o quadro légico subjacente ao Plano; o Capitulo Il (Sistema de Avaliacdo) dedicada as atividades a ser
desenvolvidas, quer no ambito da realizagdo do PGA PT2020, quer de cada exercicio de avaliagdo, os produtos a
produzir e os atores a envolver; o Capitulo Il (Planeamento das avaliagdes) inclui a listagem indicativa e a
especificagcdo das avaliagGes a realizar e que acomodara as atualiza¢gdes anuais, relativas quer a alteragdo das
avaliacdes previstas, quer ao aprofundamento da especificacdo da caracterizacdo das avaliacGes a realizar nos trés
anos seguintes a data da revisdo do Plano.

O Plano ndo esgota toda a estrutura conceptual da Avaliagdo do Portugal 2020, sendo complementado por dois
documentos auténomos — “OrientacSes para o planeamento e a preparacdo das avaliacSes do Portugal 2020” e
“Orientacbes para o acompanhamento da implementacdo das recomendacdes das avaliacdes do Portugal 2020
(follow-up)” —, sem prejuizo de, quando se justifique, conter algumas referéncias ou opg¢des estruturais desses
documentos.

A articulagdo deste documento com os Planos de Avaliagdo dos Programas Operacionais, que serdo submetidos as
respetivas Comissdes de Acompanhamento, serd assegurada pela existéncia de uma parte comum — que
corresponde aos capitulos | e Il deste documento — e de uma parte especifica que corresponde as avaliagdes
previstas no Capitulo Il as quais os Programas Operacionais estdo associados.

Pretende-se que este Plano contribua decisivamente para a concegdo de avaliagdes de qualidade, com relevancia e
utilidade que permitam politicas publicas mais eficientes e eficazes, bem como maior qualidade na prestacdo de contas
da aplicagdo dos FEEI perante os cidadaos, potenciando por estas vias um reforco da orientagdo para resultados.

A ambicdo presente neste exercicio de planeamento procurou corresponder a relevancia do Portugal 2020 no
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal. As suas exigéncias em sede de
implementagdo, sobretudo em matéria de recursos informacionais e recursos humanos dedicados a esta fungao,
sdo um investimento indispensavel para a melhoria das politicas publicas portuguesas e da aplicagdo dos Fundos
Europeus em Portugal.
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| . CONTEXTO

1. OBJETIVOS E AMBITO

1.1. Objetivo global, objetivos especificos, principios orientadores

O objetivo global do Plano Global de Avaliagdo do Portugal 2020 (PGA PT2020) é constituir-se como o documento
orientador da avaliagdo do Portugal 2020 (PT2020) — consensualizado pelas entidades responsaveis pela governagao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) — de modo a que a concegdo e a implementagdo das
politicas e dos programas possam beneficiar de avaliagSes de qualidade, suportadas em evidéncias sobre a eficacia,
eficiéncia e impacto das intervengdes. Este objetivo global enquadra-se na missdo de contribuir para a boa gestdo e
utilizagdo dos FEEI, reforgando a sua orientagdo para resultados e a qualidade na prestacao de contas.

O Plano esta alinhado com o designio da avaliagdo para o periodo de programagdo 2014-2020, inscrito no
regulamento geral dos FEEI da Unido Europeia (UE), que realga a necessidade da avaliagdo dos FEEI contribuir para
melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto.

Este objetivo global tem subjacentes os objetivos comummente associados a funcdo de avaliagdo, tais como o
planeamento/eficiéncia, a responsabilidade, a implementacdo e a producdo do conhecimento, sem descurar os
efeitos relevantes da fungdo de avaliagdo na capacitagdo institucional.

Objetivos da fungdo de avaliagao

* Planeamento/eficiéncia: justificar a existéncia de uma politica/programa e a utilizagdo eficiente
dos recursos.

¢ Responsabilidade: demonstrar em que medida determinado programa alcangou os seus
objetivos, e de que forma utilizou os seus recursos.

¢ Implementagdo: aumentar a eficiéncia dos programas e a eficacia da sua implementagdo e gestdo.

¢ Producdo de conhecimento: aumentar a compreensdo sobre como os instrumentos atuam no
contexto em que sdo aplicados e como diferentes medidas e intervengdes podem ser mais efetivas.

e Capacitacao institucional: melhorar e desenvolver as capacidades dos participantes nos

programas e as suas redes e instituigdes.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragdo e execugdo dos programas,
e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto (...) (Regulamento (REG) (UE) n2 1303/2013 Artigo (Art.) 542 1).

Durante o periodo de programagéo, a autoridade de gestdo assegura a realizagéo de avaliagdes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo (...) (REG (UE)
n2 1303/2013 Art. 562 3).

Compete a Agéncia, I.P., no dmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020 (...) k) elaborar e submeter a
aprovagdo da CIC Portugal 2020, em articulagdo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020,
que inclui as avaliagdes de Gmbito estratégico e operacional (...) (Decreto-Lei n2 137/2014 Art. 129).
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Quadro regulamentar (cont.)

FEADER 1. (...), cada programa de desenvolvimento rural inclui: (...) g) O plano de avaliagéo referido no artigo 56.2
do Reg. (UE) n® 1303/2013. (...) (REG (UE) n2 1305/2013 art. 82 1g).

FEAMP 1. (...) o programa operacional deve incluir: (...) i) Os requisitos de avaliagéo e o plano de avaliagdo a que
se refere o artigo 562 do Regulamento (UE) n® 1303/2013 e as medidas a tomar para dar resposta ds necessidades
identificadas (REG (UE) n? 508/2014 art. 182 1j).

As novas exigéncias que se colocam a fungdo de avaliagdo no periodo 2014-2020 implicam desafios acrescidos a
avaliacdo nas suas diferentes fases. Com efeito, estas exigéncias colocam-se na fase de planeamento/preparacdo,
em particular na identificagdo das avaliagGes a realizar (tendo em conta a elevada inter-relagdo entre programas
regionais e tematicos e uma orientagdo para os resultados). Procura-se, igualmente, garantir de forma antecipada a
informacgdo necessdria a realizagdo das avaliages (de forma a viabilizar, por exemplo, a realizagdo de avaliagdes de
impacto). Por outro lado, nas fases de implementagdo das recomendagdes e de divulgagdo, reforga-se a necessidade
de garantir o uso das avaliagdes no ambito do processo de tomada de decisao.

Principais alteracdes regulamentares (da CE) que influenciam o PGA PT2020

Ambito Alteracdo (Fonte: REG (UE) n2 1303/2013) e

Obrigatoriedade de apresentagdo de um plano de avaliagdo (Art. 562 1 e 1142 1).
Obrigatoriedade de elaboragdo de um relatério de sintese dos resultados das avaliagdes
em 2022 (para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo) (Art. 1142 2)

Légica de abordagem que privilegia a aferi¢do dos resultados alcangados e a avaliagdo da
eficacia, da eficiéncia e dos impactos (Art. 562 3).

Necessidade de avaliagdo do impacto dos programas para o cumprimento das metas da
Estratégia da UE (Art. 542 1).

Plano de Avaliagdo

Relatérios

Focalizagdo nos
resultados e
impactos

Incidéncia das
avaliagoes

Légica de intervengdo que privilegia a aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de
cada prioridade (ou seja, objetivos especificos de cada Eixo Prioritario) (Art. 562 3).

A relevancia dos
sistemas de
informagdo e dados

A énfase na aferigdo do contributo dos FEEI para os objetivos de cada prioridade implica o
recurso a métodos de avaliagdo de impactos, designadamente a avaliagdo baseada na
teoria e a avaliagdo contrafactual (Art. 562 3).

A disponibilizagdo e atualizagdo de dados, sobretudo microdados, sdo fundamentais para
as avaliagGes de impacto.

Acompanhamento

Cada exercicio de avaliagdo é sujeito a um follow-up adequado (Art. 1102 1b e Art. 111°

da implementagao

~ 4a).
das recomendacgdes a)

Reserva de

Existéncia de reserva de desempenho (Art. 202, 212 e 229).
desempenho

A experiéncia recente do processo avaliativo da aplicacdo dos fundos europeus sugere a necessidade de um maior
envolvimento das entidades publicas e dos parceiros sociais na avaliagdo desses fundos, enquanto responsaveis
pelas politicas publicas ou com estas relacionadas. Este envolvimento é relevante nas diferentes fases do ciclo
avaliativo, nomeadamente, no planeamento e na concegdo das avaliagdes, na realizagdo dos estudos de avaliagao,
na sua discussdo publica e na implementagdao das recomendacdes, sobretudo, através da integracdo daquelas
entidades em grupos de acompanhamento das avaliagdes. O envolvimento das entidades publicas na avaliagao
permitird qualificar o processo e melhorar a coopera¢gdo em matérias comuns a gestdo das politicas publicas e a
gestdo dos fundos. Um exemplo desta cooperacgdo sera a facilitacdo do acesso as bases de dados administrativas,
geridas por entidades publicas, para efeitos de avaliacdo dos impactos de politicas publicas cofinanciadas.
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A capacitagdo em avaliagdo, quer das entidades que constituem o modelo de governagao do PT2020, quer das
entidades publicas, tem-se revelado igualmente uma necessidade crescente e um fator critico para a garantia da
qualidade e utilidade do processo avaliativo.

A experiéncia adquirida sugere, também, a necessidade de aumentar a qualidade e utilidade das avaliagGes por via
do aprofundamento da reflexdo e discussdo publica dos seus resultados, envolvendo os intervenientes relevantes.

A reconhecida experiéncia positiva da Rede de Avaliagdo do QREN, enquanto 6rgdo de concertagao da estratégia de
avaliacdo e de partilha de experiéncias, apela a continuacdo desta parceria, bem como do trabalho conjunto
produzido no ambito da avaliagdo.

Neste ambito, definiram-se os seguintes objetivos especificos do PGA PT2020:

4 Construir um quadro lgico planeado e estruturado das avalia¢cdes a realizar no &mbito do PT2020.

% Contribuir para que se garanta um nivel elevado de qualidade das avaliagdes, nas suas diferentes
dimensdes: termos de referéncia, métodos utilizados, conclusdes e recomendagbes e implementacéo das
recomendagdes.

# Assegurar o uso das avaliagdes através do envolvimento dos interessados no processo avaliativo, da
disponibilizagdo das conclusdes e recomendagdes em tempo util a tomada de decisdo e da criagdo de
mecanismos de monitorizagdo da implementagdo das recomendacdes (follow-up).

# Garantir uma adequada divulgagio e reflexdo publica da avaliagdo do PT2020.

4 Contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo da Administracdo Publica, sobretudo
através da sua capacita¢ao, bem como de um maior envolvimento desta no processo avaliativo do PT2020.

# Garantir que a avaliagdo do PT2020 se desenvolva no dmbito de uma parceria entre os principais
intervenientes do PT2020, no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (RM&A).

% Prever atempadamente as necessidades de informag¢do para a avaliacdo a recolher dos sistemas de
informacdo dos programas, das estatisticas nacionais, das bases de dados administrativas e junto dos
destinatarios e beneficiarios.

A prossecucdo do objetivo global e dos objetivos especificos terd subjacentes os seguintes principios orientadores:

4 Utilidade: garantir a producéo de resultados relevantes disponibilizados atempadamente para a tomada de
decisdo politica e de gestdo, constituindo-se como suporte fundamental a (re)formulagdo de politicas e a
gestdo dos programas.

4 Objetividade: garantir assertividade nas questdes de avaliacdo, disponibilidade atempada da informac3o,
acompanhamento adequado das avaliagdes, aplicagdo de métodos adequados e crediveis, conclusdes
suportadas em evidéncias (distinguindo entre juizos de valor e factos) e recomendacdes sustentadas,
realistas e robustas.

# Flexibilidade: na formulagdo, gestdo e implementagdo do PGA PT2020. Revisdo anual do PGA PT2020, com
especificagdo progressiva das avaliagdes a desenvolver (desde uma apresentagdo inicial indicativa, até a
definicdo mais detalhada trés anos antes da sua realizagdo), bem como possibilidade de revisGes
extraordindrias do mesmo, em fungdo de alteragdes significativas do contexto da sua aplicagao.

# Independéncia: realizacdo das avaliagbes por peritos internos, externos ou por equipas mistas,
funcionalmente independentes dos responsaveis pela concecdo e implementagdo dos programas.

# Parceria: envolvimento e comprometimento dos responsaveis pela coordenacdo e gestdo do PT2020 nas
diferentes fases de PGA PT2020 (concec¢do, implementac¢do, divulgacdo e acompanhamento da
implementagdo das recomendagbes); envolvimento de um conjunto alargado de atores nas avaliagdes (p.e.
Administragdo Publica central, regional e local, parceiros sociais e beneficiarios).
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4 Transparéncia: prestar contas aos cidad&os sobre a utilizacdo dos recursos publicos; partilha dos resultados
nas diferentes dreas de intervenc¢do das politicas publicas e promogdo do debate publico. Clareza das
conclusdes das avaliagdes, bem como nas metodologias utilizadas. Constituicdo de um repositério de
evidéncias para suportar a decisdo politica.

#+ Aprendizagem: reflexdo e autoavaliacdo do processo de avaliagdo com o objetivo da sua melhoria continua.
Analise das conclusGes e recomendacdes das avaliagGes e desenvolvimento de agdes de acompanhamento
da implementacdo das recomendagbes tendo em vista a melhoria dos programas e das politicas.

1.2. Ambito

O PGA PT2020 integra os doze (12) programas regionais, tematicos e de assisténcia técnica do Portugal 2020,
relativos ao Objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, excluindo, deste modo, a cooperagao territorial
europeia. O PGA PT2020 inclui ainda os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) do Continente e das Regides
Autonomas e o PO MAR. A sua abrangéncia geografica corresponde, assim, ao territério nacional (Continente e
RegiGes Auténomas) e cobre o periodo de programagéo 2014-2020.

N3o obstante as especificidades de programagao e avaliagdo do FEADER e FEAMP, foi opgao nacional a sua inclusdo
no PGA PT2020.

O quadro institucional do PGA PT2020 é formado pelas entidades responsaveis pela coordenacgdo e gestdo dos
dezasseis programas do Portugal 2020 considerados, nomeadamente:

+*

+*
*
*
*

Comissdo Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020)
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (AD&C)

Comissdo de Coordenacdo Nacional para o FEADER (CCN)

Comissdo de Coordenacdo para o FEAMP (CCF)

Autoridades de Gestdo (AG) dos programas considerados

O PGA PT2020 abarca os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), que financiam os dezasseis
programas considerados:

*
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Fundos da Politica da Coesdo, designadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o
Fundo de Coesdo (FC) e o Fundo Social Europeu (FSE), que se repartem por doze Programas Operacionais
(PO), sendo quatro Tematicos, sete Regionais relativos as regiGes NUTS Il, do Continente e das RegiGes
Auténomas (RA) e um de Assisténcia Técnica.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), que se reparte por trés Programas de
Desenvolvimento Rural relativos as regides NUTS | Continente, RA dos Agores e RA da Madeira.

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), agregado num Unico Programa Operacional
com incidéncia em todo o territdrio portugués.

Quadro regulamentar

A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagdo que pode abranger mais do que um
programa (...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 1).
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Programas e Fundos que integram o PGA PT2020

Programas Operacionais Tematicos
(POT)

Programas do Continente
Operacionais  (POR-C)
Regionais
(POR)

das Regibes

Auténomas (POR-RA)
Assisténcia Técnica

Desenvolvimento Rural

Assuntos Maritimos e Pesca

Programas

PO Competitividade e Internacionalizagdo (PO Cl)

PO Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)

PO Capital Humano (PO CH)

PO Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (PO SEUR)
PO Norte (regido menos desenvolvida)

PO Centro (regido menos desenvolvida)

PO Lisboa (regido desenvolvida)

PO Alentejo (regido menos desenvolvida)

PO Algarve (regido em transigéo)

PO Acores (regido menos desenvolvida)

PO Madeira (regido desenvolvida)

PO Assisténcia Técnica (PO AT)

Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020)
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Agores (PRORURAL+)
Programa de Desenvolvimento Rural da R.A. Madeira 2014-2020
Programa Operacional Mar 2020 (PO MAR)

Fundos

FEDER e FSE (Regides menos
desenvolvidas)

FC (todas as regides — Transportes)
FSE (Regi6es menos desenvolvidas)
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)
(em todas as regides)

FSE (Regiées menos desenvolvidas)

FC (em todas as regides)

FEDER e FSE

FEDER

FEADER

FEAMP

Aintervengdo dos FEEI no ambito do PT2020 estrutura-se em torno dos seguintes dominios tematicos:

4 Competitividade e Internacionaliza¢do (que inclui os Objetivos Tematicos (OT) OT1, OT2, OT3, OT7, 0T8 e OT11)

Inclusdo Social e Emprego (OT8 e OT9)

*
4 (Capital Humano (0OT10)
*

Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos (OT4, OT5 e OT6)

Em sintese, o ambito do PGA PT2020 tem a seguinte cobertura:

4 Temporal: Periodo de Programacdo 2014-2020;

* &+

Institucional: CIC Portugal 2020, AD&C, CCN, CCF, AG;

Geogréfica: Continente e Regides Autonomas;

5 POR-C; 2 POR-RA; 1 PO AT; 3 PDR; 1 PO MAR).

1.3. Avaliacéo, Reviséo e Atualizac&do do PGA PT2020

Programadtica: 5 Fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER e FEAMP), 4 Dominios Temdticos e 16 Programas (4 POT;

O PGA PT2020, concretizando o principio da flexibilidade, deve ser alvo de ajustamentos ao longo do seu periodo de
vigéncia, de modo a melhor incorporar as diferentes necessidades de avaliagdo no decorrer da implementacdo dos

programas.

Neste ambito, tera lugar um processo de revisdo anual, da responsabilidade da RM&A, sob coordenacdo da AD&C. Esta
revisdo ocorrerd durante o Ultimo trimestre de cada ano civil de vigéncia do PT2020. Poderdo ainda verificar-se
atualiza¢Oes extraordinarias do PGA PT2020, quando tal se justifique.

Na organizagdo do PGA PT2020 os dois primeiros capitulos tém um cardcter mais estrutural, enquanto o terceiro
capitulo acomodard as atualizagGes anuais (ainda que estas possam incidir também sobre os primeiros capitulos),
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relativas quer a alteragdo das avaliagdes previstas, quer ao aprofundamento da especificagdo da caracterizagdao das
avaliagdes a realizar nos trés anos seguintes a data da revisao do Plano.

A identificacdo da necessidade de alterar as avaliagcdes previstas podera ter origem na monitorizagdo estratégica,
operacional e territorial da implementagdo dos programas, mas também em propostas efetuadas pelas instituicoes
e redes/féruns que constituem o modelo de governagdo do PT2020.

Sera garantido o acompanhamento dos progressos do PGA PT2020, ao longo do seu periodo de vigéncia, sendo
considerado um elemento fundamental de garantia da sua qualidade. Sera efetuada, igualmente, uma meta-
avaliacdo (avaliagdo das avaliagGes), cuja especificacdo se encontra no Capitulo Ill. Este processo de
acompanhamento e avaliagdo do PGA PT2020 permitirda introduzir alteracées ao longo do seu periodo de
programacao de forma a garantir a sua qualidade e eficacia.

2. QUADRO LOGICO DAS AVALIACOES

2.1. Principios orientadores

A énfase da orientagdo para os resultados no periodo de programagdo 2014-2020 influenciard de forma
determinante a fungdo de avaliagdo neste periodo. Consequentemente, a afericdo da eficacia, eficiéncia e impacto
das intervengdes, com vista a melhorar a qualidade destas, serd central no modelo de avaliagdo a implementar.

O modelo de organizagdo programatica prosseguida no PT2020, em que se verifica uma forte interligacdo entre os
PO Tematicos e os PO Regionais, que concorrem para objetivos especificos semelhantes do PT2020, influenciara
igualmente o modelo de avaliagdo aqui proposto, evidenciando a vantagem das avaliagdes transversais (tematicas),
abrangendo diferentes PO (Tematicos e Regionais ou PO Regionais).

Por outro lado, as avaliagBes tematicas serdo necessariamente privilegiadas nas avaliacdes de impactos, de forma a
garantir uma maior focalizacdo da avaliagdo (tornando-as mais eficazes) e a possibilitar o desenvolvimento de
determinadas metodologias de analise de impactos.

Quadro regulamentar

Devem ser efetuadas avaliagbes com o objetivo de melhorar a qualidade da elaboragéo e execugéo dos programas,
e avaliar a sua eficdcia, eficiéncia e impacto. O impacto dos programas deve ser avaliado a luz da misséo dos
respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e
inclusivo, e, quando apropriado, atendendo a dimensdo do programa, em relagéo ao PIB e ao desemprego na zona
geogrdfica do programa em causa (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 542 1).

Durante o periodo de programagdo, a autoridade de gestdo assegura a realizacdo de avaliagbes, incluindo para
determinar a eficdcia, a eficiéncia e o impacto de cada programa, com base no plano de avaliagdo, e assegura
que as avaliagbes estdo sujeitas a um acompanhamento adequado em conformidade com as regras especificas dos
Fundos. Pelo menos uma vez durante o periodo de programagdo, deve ser realizada uma avaliagéo para
determinar de que forma os FEEI contribuiram para os objetivos de cada prioridade (...) [leia-se objetivos
especificos de cada Eixo prioritdrio, no caso dos Fundos da Politica de Coesdo] (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 562 3).

Neste contexto, a sele¢do das avaliagGes a realizar no periodo de programacgdo 2014-2020 sera efetuada segundo
os seguintes principios orientadores:
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+*

Orientacdo para os resultados, que se materializara numa forte incidéncia nas avaliagdes que permitam
aferir os efeitos das intervengdes cofinanciadas, nomeadamente na analise da eficacia, eficiéncia e impacto
das intervengdes e dos programas. Serd atribuida uma especial atengdo a analise da eficiéncia. Ndo sera,
contudo, descurada a analise das vertentes de implementacdo, tendo em vista eventuais corre¢des ou
ajustamentos a gestdo dos programas.

Racionalidade econdmica, financeira e estratégica, procurando um bom compromisso entre a avaliagdo de
areas de politica publica com elevado financiamento comunitario e dreas estrategicamente relevantes e/ou
com significativos impactos esperados.

Abrangéncia, sobretudo temdtica e territorial, garantindo uma adequada cobertura das diferentes areas
tematicas e fundos do PT2020. Considerando os principios da racionalidade e da abrangéncia, cada objetivo
especifico serd coberto pelas avaliagdes, embora com niveis de aprofundamento e extensdo distintos.
Prevé-se, ainda, a integracdo de estudos de avaliagdo no PT2020 promovidos por entidades que ndo
integram a governag¢do do PT2020, desde que tenham como objeto de analise politicas publicas
cofinanciadas pelos fundos.

Respeito pela |dgica de intervencdo da programacdo, adequando as avaliagbes a ldgica do PT2020,
nomeadamente, a forte inter-relagdo entre os PO Temdticos e os PO Regionais, através da realizagdo de
avaliagdes transversais.

Preferéncia por avaliacdes tematicas, necessariamente transversais, nas situagces em que um eixo
prioritario / objetivos especificos / intervengdes sejam semelhantes e/ou complementares em diversos PO,
potenciando desta forma a aferi¢cdo dos efeitos das intervencdes.

Utilizacdo de meta-avaliacGes, sempre que possivel e adequado, nomeadamente nas avaliagdes de impacto
dos programas. Esta via permitird conciliar o objetivo de privilegiar a realizagdo de avaliagdes tematicas
(necessariamente focadas numa interveng¢3o® ou num conjunto diminuto de intervencdes) e avaliaces de
programas, uma vez que estas poderdo usufruir dos resultados de avaliagbes tematicas realizadas
anteriormente, desenvolvendo apenas analises especificas para as dreas dos programas nao cobertas por
aquelas avaliagdes tematicas.

Realizacdo de avaliacGes de impacto de intervencSes cofinanciadas no QREN, e que tém continuidade no
PT2020, nas situacGes em que os impactos das intervencGes se fazem sentir decorrido um longo periodo
apos a intervencao.

2.2. Resultados diretos das avaliagdes e calendarizacdo

As avaliagdes a realizar no ambito do PGA PT2020 tém um papel preponderante no contexto do sistema de
monitorizagdo do PT2020, que é tributdrio das avaliagdes e simultaneamente uma fonte de informagdo para a
revisdo do Plano e formulagdo das questdes de avaliagdo. Paralelamente, as avaliagdes constituem um input para os
diferentes relatdrios de acompanhamento previstos.

Tendo como objetivo ultimo melhorar a qualidade da elaboragéo e execugdo dos programas, e avaliar a sua eficdcia,
eficiéncia e impacto, as avaliagdes do PT2020 devem contribuir para os seguintes conteudos dos reportes de
monitorizagao:

*
+*

Os progressos no cumprimento e a concretizagdo dos objetivos dos programas;

Os progressos do contributo e o contributo efetivo dos programas para a realizagdo da Estratégia Europa
2020 e do compromisso de Portugal no seio dessa estratégia — o Programa Nacional de Reformas;

3 Neste contexto, entende-se por intervengdo uma agdo ou um conjunto de a¢es ou projetos coerentes nos seus objetivos que podem, no limite,
coincidir com um Programa ou linha(s) de atua¢do de uma determinada politica.
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+*

*
*

As consequéncias das alteragdes verificadas no contexto de aplicagdo dos fundos e nas necessidades de
desenvolvimento do Estado-Membro ao nivel da implementagdo dos programas e da concretizagdo dos
seus objetivos;

O contributo dos programas para as dinamicas de desenvolvimento territorial;

A execucdo da Iniciativa Emprego Jovem (IEJ).

As conclusdes e recomendagdes das avaliagdes do PGA PT2020 deverdo contribuir para a elaboragdo dos seguintes
relatérios, da responsabilidade das autoridades nacionais:

*

Relatdrios Anuais de Execucdo dos programas e Relatdrios Finais (estes apenas aplicaveis aos Fundos da
Politica de Coesdo)

Os relatérios de execugdo anual deverdo ser apresentados pelas AG a CE até 31 de maio do ano seguinte,
exceto os relatorios de 2016 e 2018 dos PO dos Fundos e os relatérios dos PDR do FEADER, para os quais a
sua apresentacao poderd ocorrer até 30 de junho do ano seguinte ao do reporte.

Relatdrio Intercalar da execucdo do Acordo de Parceria

No ambito dos FEEI, Portugal tera que produzir o relatdrio intercalar da execugédo do Acordo de Parceria,
com reporte até 31 de dezembro de 2016 e de 2018, e submissdo a CE até 31 de agosto do ano seguinte®.

Relatodrio Anual dos Fundos da Unido Europeia

AD&C deve elaborar e submeter a aprovagao da CIC Portugal 2020 os relatdrios anuais de monitorizagdo
estratégica, operacional e financeira do Portugal 2020°.

Relatdrio de sintese dos resultados das avaliaces e dos principais resultados e realizacées dos PO (apenas
aplicavel aos Fundos da Politica de Coes&o)

As AG tém que apresentar a CE, até ao final de 2022, um relatério de sintese dos resultados das avalia¢des,
que visa disponibilizar informacéo sistematizada, para que a CE efetue a avaliacdo ex post do periodo 2014-
2020 relativa ao FEDER, FC e FSE.

Por sua vez, estes relatérios permitirdo a CE elaborar os seguintes relatdrios da sua competéncia:

# Relatdrio estratégico

# Relatdrio de sintese dos Programas

Ainformacdo reportada nos relatdrios anuais de execugdo dos programas devera permitir a CE a elaboracéo
dos relatérios de sintese dos programas (anuais). Estes relatdrios incluirdo os relatérios estratégicos, em
2017 e 2019, os quais serdo sustentados nos relatérios intercalares da execucdo do Acordo de Parceria
apresentados pelos Estados-Membros. No FEAMP acresce que devera permitir a CE a elaboragdo, até final
de margo de 2017, do relatdrio de avaliagdo intercalar, que possibilite a efetivagdo da revisdo intercalar até
junho do mesmo ano.

As avaliagOes a realizar terdo em considera¢do, em termos de calendarizagdo, os produtos que irdo alimentar. Esta
calendarizacdo (apresentada no Capitulo Ill) sera assim um compromisso entre estes produtos e as necessidades de
informacdo para efeitos de alteragGes processuais e programaticas dos programas, bem como a expectativa da
producdo de efeitos pelas interven¢bes cofinanciadas, de forma a garantir que as avaliagbes de impacto serao
efetuadas no momento em que ja exista informacgao relevante para analisar.

4 Conforme estrutura e contetido exaustivo constante do Anexo | do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207.
> Decreto-Lei n.2 137/2014.
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Quadro regulamentar

Relatérios de execucgéio dos Programas:

Em todos os relatérios de Execucdo Anual referentes aos anos 2015 a 2022: 2. (...) sintese das conclusGes de todas as
avaliagdes do programa que ficaram disponiveis [nesse anol, outras questdes que afetem o desempenho do programa, bem
como as medidas adotadas {(...) (REG (UE) n2 1303/2013 Art. 502 1 e 2).

No caso do FSE, (...) avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as pessoas
desfavorecidas, pertencentes a comunidades marginalizadas e que abandonaram o ensino sem qualificagdes. (...) avaliar o
seu progresso na formagdo continua, na obtengdo de empregos duradouros e dignos, ou na participagdo em estdgios de
aprendizagem ou de aperfeicoamento (REG (UE) n2 1304/2013 Art. 192 4).

No caso do FEAMP, (...uma sintese das atividades empreendidas em relagéo ao plano de avaliagéo (REG (UE) n2 508/2014
Art. 144 2b).

No caso do FEADER, (...) os relatdrios anuais de execugdo [que se estendem até 2023] devem incluir informag¢des sobre {(...)
uma sintese das atividades empreendidas relacionadas com o plano de avaliagdo (REG (UE) n2 1305/2013 Art. 752 2).

O relatdrio referente a 2016 inclui: (...)os progressos alcangados na realizagdo dos objetivos do programa, incluindo a
contribuigGo dos FEEI para a alteragdo do valor dos indicadores de resultados, quando esses dados sejam facultados pelas
avaliagdes (...) (REG (UE) n® 1303/2013 Art. 502 4).

Os relatorios referentes a 2016 e 2018 incluem: no caso dos Fundos da Politica de Coesdo do Objetivo Investimento no
Crescimento e Emprego, Os progressos realizados na execug¢do do plano de avaliagéo e do seguimento dado aos resultados
das avaliagbes; (...) e o envolvimento dos parceiros na execugdo, monitorizagdo e avaliagdo do programa operacional {(...)
(REG (UE) n2 1303/2013 Art. 1112 4 a) e c)).

O relatério referente a 2018, no caso do FEADER, inclui, (...) descri¢éo da execugdo de quaisquer subprogramas incluidos
no programa e uma avaliagdo dos progressos alcangados no sentido de uma abordagem integrada da utilizagdo do FEADER
e de outros instrumentos financeiros da UE a favor do desenvolvimento territorial das zonas rurais, nomeadamente através
de estratégias de desenvolvimento local (REG (UE) n2 1305/2013 Art. 752 4).

O relatédrio referente a 2018 e final inclui: (...) Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa, bem como
o0 seu contributo para a realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo (REG (UE)
n? 1303/2013 Art. 502 5).

Relatdrio intercalar da execugdo do acordo de parceria:

As alteragdes verificadas nas necessidades de desenvolvimento do Estado-Membro, desde a adogéo do acordo de parceria
(REG (UE) n? 1303/2013 Art. 522 2a).

Os progressos registados na realizagbo da estratégia da UniGo para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, bem
como nas missdes especificas por Fundos (...), através do contributo dos FEEI para os objetivos temdticos selecionados, e
nomeadamente quanto aos objetivos intermédios adotados no quadro de desempenho para cada programa e ao apoio
utilizado para os objetivos relativos ds alteragées climdticas (REG (UE) n® 1303/2013 Art. 522 2b).

(...) informagdes adicionais sobre a execugéo da IEJ, bem como uma avaliagéo dessa execugéo. (REG (UE) n2 1304/2013 Art. 1992 5).

Relatdrio de sintese dos resultados das avaliacées (apenas para cada PO dos Fundos da Politica de Coesdo):

Até 31 de dezembro de 2022, as autoridades de gestdo apresentam a Comissdo, para cada programa operacional, um
relatdrio de sintese sobre os resultados das avaliagdes efetuadas durante o periodo de programagdo e os principais resultados
e realizagées do programa, com comentdrios relativos as informagées comunicadas (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1142 2).

Relatério de sintese dos Programas (CE): (..) Relatdrio de sintese relativamente aos programas dos FEEI, com base nos relatdrios
de execugdo anuais do Estados-Membros (...), bem como uma sintese das conclusées das avaliagées disponiveis dos programas (...)
(REG (UE) ne 1303/2013, Art. 532 1),

Relatério estratégico (CE): Em 2017 e 2019, a Comissdo elabora um relatério estratégico resumindo os relatdrios de
progresso dos Estados-Membros que serd apresentado até 31 de dezembro de 2017 e 31 de dezembro de 2019 (REG (UE) n?
1303/2013, Art. 532 2).

Relatério de avaliacdo intercalar (CE) (apenas FEAMP): (...) relatério de avaliagéo intercalar sobre os resultados obtidos e
sobre os aspetos qualitativos e quantitativos do FEAMP (REG (UE) n2 508/2014, Art. 152).
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Produtos que o PGA PT2020 deve alimentar — Quadro regulamentar (FEEI, excluindo especificidades do FEADER e FEAMP)

[ 2015

[ 2016 [ 2017 [ 2018 [ 2019 |

[ 2020

[ 2021

[ 2022 | | 2023 |

Dez.
[Plano de Avalia;50—|%|

Revisdo do Plano de Avaliagdo

Avaliagdes (relatdrios e seus subprodutos)
= Melhorar a qualidade dos programas e aferir a Eficécia, eficiéncia e impacto de cada programa (Impacto dos programas avaliado a luz da miss&do dos respetivos FEEI, tendo em conta as metas da estratégia da

Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (e, quando adequado, em relagdo ao PIB e ao desemprego))

= Contributo dos FEEI para os objetivos dos Eixos Prioritarios (pelo menos uma vez durante o periodo de programagéo)

Avaliagdo IEJ

Avaliagdo IEJ Dez.

1 Sintese das conclusdes das avaliacdes do programa

2016 2017 2019
>Principais resultados das avaliagdes IEJ: eficdcia, eficiéncia e impacto do apoio conjunto do
FSE e da dotagdo especifica da |IEJ, nomeadamente para a execugdo da Garantia para a Juventude
(avaliar pelo menos duas vezes durante o periodo de programagéo)
>Avaliar a qualidade das ofertas de emprego recebidas pelos participantes na IEJ, incluindo as

pessoas desfavorecidas, pertencentes a comunidades marginalizadas e que abandonaram o
ensino sem qualificagbes
> Avaliar o seu progresso na formagdo continua, na obtengdo de empregos duradouros e dignos,
ou na participagdo em estagios de aprendizagem ou de aperfeicoamento

2017

>Progressos na realizagdo dos objetivos PO
(inclui contribuig¢do FEEI para a alteragdo

dos indicadores de resultado)

2017 2019
Fundos da Politica de Coesdo:

> Progressos na execugdo do PA e seguimento dado aos resultados das avaliagdes
> Envolvimento dos parceiros na avaliagdo do PO

2019

NE Dez.

Fundos da Politica de Coesdo:
Relatério de sintese dos
resultados das avaliagées e dos
principais resultados e
realizagdes do programa - PO

2023

> Progressos relativos ao cumprimento dos objetivos do programa
> Contributo do programa para a realizagdo da estratégia da EU (crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo)

2017 2019

> Alteragdes nas necessidades de desenvolvimento EM
>Progressos registados na realizagdo da estratégia da Unido para um crescimento inteligente,
sustentavel e nclusivo
> Contributo FEEI para os objectivos tematicos (inclui Quadro Desempenho e alteragdes
climaticas)

> Avaliacdo da execugdo da IEJ

Relatério Anual de Relatdrio Anual de Relatério Anual de Relatdrio Anual de Relatdrio Anual de Relatério Anual de Relatdrio Anual de Relatdrio Anual de
Execugdo 2015 - PO Execugdo 2016 - PO Execugdo 2017 - PO Execugdo 2018 - PO Execugdo 2019 - PO Execugdo 2020 - PO Execugdo 2021 - PO Execugdo 2022 - PO
0. \V 0 \V

Relatério Intercalar da
execugdo do Acordo de

Vv Ago.
Relatdrio Intercalar da
execugdo do Acordo de

Relatério Final de <

. . Execucdo
Parceria Parceria
v W W W W A2
Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual Relatério Anual
dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da dos Fundos da
Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia Unido Europeia

Relatdrio estratégico Relatdrio estratégico
Relatdrio de sintese Relatdrio de sintese Relatério de sintese Relatdrio de sintese
dos Programas dos Programas dos Programas dos Programas

Relatdrio de sintese
dos Programas

Relatério de sintese
dos Programas

Relatério de sintese Relatdrio de sintese
dos Programas dos Programas

| Contetidos |
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2.3. Método de selecédo das avaliagc@es a integrar no PGA PT2020

O conjunto das avalia¢des a integrar no PGA PT2020 serd estabelecido de acordo com as seguintes diretrizes:

+ Ser3o desenvolvidos dois tipos de avalia¢gdes®, em fungdo do seu objetivo: de processo e de impacto. Serdo
também elaboradas meta-avaliagbes (uma avaliagdo das avaliagGes e meta-analises nas avaliagbes de
impacto).

Tipos de avaliages, em fungido do seu objetivo

* Processo: centra-se na implementagdo dos programas, nomeadamente na forma como as
politicas publicas e os programas sdo operacionalizados, as diferengas entre a populagdo a
que se destinam e a populagdo apoiada, o acesso ao programa e as praticas de gestdo (de
programas e politicas).

e Impacto: tem por objetivo distinguir os efeitos de uma intervengdo da contribuicdo de
outros fatores e compreender o funcionamento de um programa.

Poderdo ser realizadas, igualmente, meta-avaliagées, distinguindo-se:

¢ Avaliagdo das avaliagOes: Avaliagdo de outra avaliagdo ou de um conjunto de avaliagdes.

e Meta-analise: analises sistematicas de outras avaliagoes.
Fonte: CE, DG Regio (2014); CE, DG Emprego (2012).

+ Para cada avaliagdo serdo selecionados os critérios de avaliagdo mais apropriados a finalidade/foco da
avaliagdo: nas avaliagdes de processo privilegiar-se-do os critérios da relevancia, coeréncia e eficiéncia
(sobretudo a operativa), enquanto as avaliagGes de impacto incidirdo, sobretudo, na analise da eficiéncia,
eficacia, impacto e sustentabilidade, podendo contudo englobar a totalidade dos critérios.

Critérios de avaliagao

e Relevancia: adequacdo dos objetivos explicitos do programa em relagdo aos problemas
socioeconémicos diagnosticados.

e Coeréncia: Coeréncia externa — correspondéncia entre os diferentes objetivos de uma
intervengdo e os objetivos das restantes intervengdes inter-relacionadas. A coeréncia externa
pressupde, para além da necessaria confluéncia para os mesmos objetivos globais, a potenciagao
dos efeitos de sinergia e de complementaridade entre intervengdes e a minimizagdo dos efeitos
de concorréncia entre elas. Coeréncia interna — correspondéncia entre os diferentes objetivos
de uma mesma intervengdo. A coeréncia interna pressupde uma hierarquia clara de objetivos,
em que os de nivel inferior conferem uma contribuigdo ldgica a realizacdo dos de nivel superior.

Eficacia: verificagdo se os objetivos formulados no programa foram alcangados, ou estdo em vias
de ser alcangados.

Eficiéncia: comparagdo entre os resultados alcangados e os recursos mobilizados. Inclui também a
eficiéncia operativa — verificagdo se os programas estdo a ser bem implementados
(nomeadamente, divulgacdo, selecdo, sistema de informacdo, gestdo financeira, acompanhamento
da execugdo), garantindo as condi¢Ges necessarias para atingir os resultados pretendidos.

Impacto: efeitos do programa no contexto socioeconémico.

Sustentabilidade: andlise da durabilidade dos resultados da intervengao a longo prazo para além

da duragdo da intervengao.
Fonte: CE (2013), EVALSED.

6 Sersio incluidas, quando se justifique, avaliagdes ex ante, nomeadamente as avaliagdes em curso dos Instrumentos Financeiros.
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# As avaliagbes devem ainda considerar, quando pertinente, a afericdo do Valor Acrescentado Europeu
(VAE), de acordo com o conceito apresentado na caixa abaixo.

Valor Acrescentado Europeu (VAE)

Entendido como o valor da intervengdo da Unido Europeia (UE) que é adicional ao valor que seria criado pela ag¢do individual dos
Estados-Membros (EM) (1) ou as mudangas que podem ser razoavelmente atribuidas a intervengdes apoiadas pela UE (2), o
conceito de VAE remete para um raciocinio contrafactual: qual o valor adicional dos beneficios (liquidos) da interven¢do promovida
pela UE face aos beneficios (liquidos) da mesma intervengdo se fosse promovida exclusivamente com os recursos nacionais.
Assente no principio da subsidiariedade, procura-se identificar o VAE como o fundamento para a otimizagdo da alocagdo orcamental
entre diferentes niveis de governagao (UE vs. Estado-membro), por forma a garantir, por via de um conjunto de fatores, uma maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e eficacia e impacto na oferta de bens publicos.

Numa perspetiva mais ampla, sobretudo analisada ao nivel dos Estados-membros e da UE, pode verificar-se os efeitos redistributivos
e alocativos dessa politica, associados a objetivos de convergéncia econémica, politica e institucional.

UE Efeitos de convergéncia econémica,
politica e institucional (regides —

Estados-Membros — Unido Europeia)

portugal 2020

 Transferéncias mais concentradas
nas regides menos desenvolvidas
* Impactos nos agregados
macroecondmicos (estreitar o gap
entre regides e reforgar o potencial
de crescimento da UE)
* Efeitos de spillover das regides de
Fatores convergéncia para as restantes
Aprendizagem regides da UE
Economias de escala * Disponibilizagdo de recursos
Externalidades e spillover financeiros dos EM (capacidade de
Alavancagem financeira investimento anti-ciclica)
Disponibilidade de recursos
Coordenagdo e governanga .
Previsibilidade legal politicas europeias (policy leverage)

Alavancagem das politicas da Unido Earmarking (alinhados com as
Orientagdo para os resultados prioridades da UE)

’&e(\lengées | Politicas Puby;,.
\Q )

Implementagdo/aceleragdo de

Mudanga institucional e
administrativa (reforgo da
capacidade de planeamento
estratégico, alargamento de
parcerias e difusdo da cultura de
monitorizagdo, controlo e avaliagdo)

Impacto

Anilise:
Qualitativa/Quantitativa
Ex-ante/Ex-post

Notas:

1.The added value of the EU budget accompanying the document Commission Communication A budget for Europe 2020, Commission Staff Working Paper, Brussels,
29.6.2011, SEC (2011)867 final, p. 2.

2. Better Regulation Guidelines {COM (2015) 215 final} {SWD (2015) 110 final}, Commission Staff Working Paper, Strasbourg, 19.5.2015 SWD (2015) 111 final, p. 60.

3. Cf. Maior especificagdo do conceito de VAE no documento “Orientagbes para o planeamento e a preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”.

% Nas avaliagbes de impacto o enfoque dependerd, sobretudo, da:

o Natureza da tematica (tipo de resultados, conhecimento disponivel sobre as intervengdes, o
entendimento da importancia do impacto das intervengdes para as politicas, etc..);

o Tempo necessario para a produgdo de impactos associados as intervengdes;

o Métodos utilizados: e.g. contrafactual e/ou avaliagdo de impacto baseada na teoria;
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+ Nas avaliagBes de impacto sera privilegiada a aferi¢do do contributo das intervengdes (impacto) para os
resultados esperados, ou seja, a mudanca que pode ser atribuida, com credibilidade, a uma intervenc3o’;

# Nas avaliagcOes de impacto serdo utilizados dois métodos: Avaliacdo de Impacto Contrafactual e Avaliacao
de Impacto Baseada na Teoria.

Métodos utilizados nas avaliagées de impacto
Avaliagao de Impacto Contrafactual: consiste na utilizacdo de grupos de controlo ou de
comparacdo. Este método é utilizado para responder a quanto da mudanga observada é devida a
uma intervengdo. Este método exige:
e Um grupo de controlo ou comparagdo credivel
e Um largo nimero de participantes ou entidades e um controlo rigoroso da significancia
estatistica
e Informagdo robusta sobre os participantes e entidades apoiados e ndo-apoiados, de forma
a comparar resultados de forma credivel
Podem ser utilizadas as seguintes abordagens:

Experimental

e Distribuicdo aleatoria (Randomized Controlled Trial)

Nao-Experimentais (“quasi-experimental”)

e Diferenca-nas-diferencas (Difference-in-differences)

e Emparelhamento da propensdo a participar na intervengao (Propensity score matching)
e Emparelhamento exacto (exact matching)

e Emparelhamento aproximado (Coarsened exact matching)

e Regressdo descontinua (Regression discontinuity ou Discontinuity design)

e \Varidveis instrumentais (Instrumental variables)

Avaliagao de Impacto Baseada na Teoria: segue cada etapa da légica da intervengdo,
identificando relagdes causais e mecanismos de mudanga, respondendo as questdes relativas ao
porqué e como a intervengdo funciona. Este método produz, fundamentalmente, uma estimativa
qualitativa dos impactos. Inclui técnicas como a revisdo da literatura, andlise de textos,
entrevistas, inquéritos, focus group e estudos de caso. Podem ser utilizadas as seguintes
abordagens:

e Teoria da mudanca (Theory of change)

e Avaliagdo realista (Realist evaluation)

e Analise de processo (Process tracing)

e Analise da Contribuigdo (Contribution analysis)

e Meétodo de eliminagdo geral - Modus Operandi (General elimination methodology)

e Anadlise comparativa qualitativa (Qualitative comparative analysis (QCA))

e Analise de congruéncia (Congruence analysis)

e Abordagem Cientifica da Politica (Policy Scientific Approach)

e Abordagem da Avaliagdo Estratégica (Strategic assessment approach)

e Método da elicitagdo (Elicitation method)

e Avaliagdo de Sintese Prospetiva (Prospective Evaluation Synthesis (PES))
Cf. Caixa de Ferramentas Metodoldgica nas “Orientagdes para planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”7,
que inclui tabelas com descrigdo, principais aplicagdes, vantagens e desvantagens de métodos e abordagens utilizados nas
avaliagBes de impacto.

7 CE (2013), EVALSED.
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O quadro seguinte sintetiza as diretrizes apresentadas neste ponto:

Tipo de avaliagdes e Critérios de avaliagao

Avaliagdes de Processo _ AvaliagOes de Impacto

Medidos por: Impacto
Indicadores de
contexto

(inclui indicadores da
estratégia 2020)

Prioridades <—| Resultados

/ Objetivos Esperados
\ Outros

Fatores

Resultados

Efetivos | *Indicadores de
Resultado inscritos
nos Programas

* Outros Indicadores

Necessidades

Operagbes

Recursos Recursos
alocados utilizados

Avaliagdo de
Impacto
Contrafactual

e1103] BU BpE3SEY 030EdW| 3P OB3EI|RAY

Realizagbes | Realizagdes
programadas | alcangadas

Contributo
. as ~
intervengdes

Fonte: Adaptado de CE (2014), Guidance Document on Monitoring and Evaluation — CF and ERDF — Concepts and Recommendations.

4 No ambito das avaliacdes de impacto serdo realizadas quatro tipos de avaliagdes, em fun¢do da sua
incidéncia: Programa, Tematica, Territorial ou Global. As avaliagcGes de processo incidirdo, pela sua propria
natureza, em programas (na medida em que apenas estes tém uma gestdo comum) ou em temas especificos
(Tematicas), no caso de avaliagdes de caracter instrumental transversais a diferentes programas.

Exemplos de Tipo de avaliacGes a desenvolver em funcéo da sua incidéncia

Tipos de avaliagoes Exemplos de avaliages (Fundos da Politica de Coesdo)
Programas Cada um dos Programas (12)

Intervengdo ou conjunto de intervengoes

Dominio Tematico (4)

Objetivo Tematico (11)

Prioridade de Investimento (47)

Eixo Prioritario (DT Cl: 6; DT ISE: 3; DT CH: 5; DT SEUR: 4)
Objetivos especificos (DT Cl: 20; DT ISE: 26 DT CH: 8; DT SEUR: 17)
Instrumentais

QOutros temas (p.e. principios da igualdade entre homens e mulheres, da ndo
discriminagdo e da acessibilidade)

Intervengdes de ambito territorial

Conjuntos de intervengdes num ou em mais territorios

Globais » Portugal 2020

Temadticas

YYYYYVYVYY Y

v

Territoriais

v

% Os critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar variam consoante a incidéncia da avaliacdo e
centram-se, sobretudo, na relevancia das intervengdes, nas suas diferentes dimensGes: montantes
envolvidos e impactos esperados nos beneficidrios, bem como nas estratégias e nos territérios em que se
inserem. O caracter inovador ou o risco das intervengBes pode justificar, igualmente, a realizacdo de
avaliagdes.
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Tipo de avaliagdes e Critérios de identificacdo das avaliag8es a realizar

Objetivo

Incidéncia Critérios de identificacdo das avalia¢des a realizar

# Reavaliar estratégias ao nivel dos programas
# Avaliar aspetos instrumentais ao nivel dos programas
# Medicdo de resultados/impactos ao nivel dos programas

# Relevancia para as politicas (estratégias nacionais/europeias) e
para o cumprimentos dos objetivos dos programas

#+ Intervencdes relevantes em termos de dotacéo financeira ou de
impactos esperados

#+ Nivel de risco elevado para atingir os objetivos

# Intervengdes menos avaliadas no passado

# Intervencdes novas e/ou inovadoras ou com alteracdes
significativas

#+ IntervengOes com alertas de possiveis
constrangimentos/fragilidades

# Numero elevado de potenciais beneficiarios/destinatarios

# Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das
intervengbes

Avaliacdo de Processo

#+ Nivel de incidéncia territorial / dotacdo alocada a cada territério
(sub-regiéo)

# Relevancia da especificidade territorial

# Foco no territério de um conjunto de intervengdes
(complementaridades e sinergias)

# Aspetos instrumentais determinantes para o sucesso das
intervencdes

Avaliagdo de impacto

# Reavaliacdo da estratégia global (alteracéo de contexto/ estratégia)
# Impacto Global do PT2020
# Contributos para a Estratégia Europa 2020 / PNR

Meta avaliagao

2.4. Fundamentacdo da sele¢cao das avaliacOes a realizar (evidéncias)

As evidéncias, apresentadas em seguida, que justificam a necessidade das avaliagdes a realizar no ambito do PT2020,
suportam-se, sobretudo, nas avaliagGes realizadas no ambito do periodo de programacgao 2007-2013, identificadas
no Anexo.

DomiNIo COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO

Apoios a atividades produtoras de bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos

Aspetos a melhorar

e Quadro de apoios abrangente e maduro, fortemente alinhado com
os objetivos prosseguidos (em particular, o fortalecimento da
economia baseada no conhecimento e na inovagao, a articulagao
entre empresas e entidades de investigacdo e divulgacdo de
conhecimento, e a orientacdo para bens e servigos transacionaveis e
internacionalizaveis).

Modelo de governagdo em Rede que favorece o alinhamento com os
objetivos prosseguidos e a aprendizagem institucional.

Papel muito relevante dos projetos de natureza colaborativa.
Projetos apoiados no ambito do capital de risco tém uma forte
orientagdo para a internacionalizagdo e a inovagdo de produto.

Grau de simplificagdo administrativa ainda insuficiente.

Dispersdo excessiva no volume de projetos.

Insuficiente acompanhamento dos projetos aprovados.

Falta de clareza sobre o modelo de implementagdo dos “vales”.
Numero reduzido de projetos apoiados no ambito do capital de risco
(devido a: langamento tardio dos instrumentos, imaturidade do
mercado e crise econdmica).

Insuficiente expressdo de agdes coletivas para o empreendedorismo
tecnoldgico e para a atragdo de IDE.

Insuficientes estimulos a prestagdo de servigos indutores de inovagédo
comercial ou organizacional.
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Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

Relevancia para a estratégia nacional - estimulo a produgdo de bens e servigos transaciondveis e a internacionalizagdo da economia, visando a
criagdo de emprego e a dinamica de convergéncia com as economias mais desenvolvidas da Unido Europeia.

e Os apoios as empresas concentram mais de 25% do total da dotagdo financeira atribuida aos FEEI em Portugal.

e Aimportancia da Estratégias de Especializagdo Inteligente na selegdo de apoios a conceder bem como o seu carater inovador na programagao.
e O reforgo da dotagdo associada aos instrumentos financeiros.

Observagdes ‘

Apesar dos apoios as empresas terem sido objeto de avaliagdo no passado a sua centralidade na programagdo dos FEEI em Portugal justifica a
continuagdo do investimento avaliativo.

Produgdo, difusdo e valorizagdo econdmica de conhecimento cientifico e tecnoldgico
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

o Elevada seletividade na aprovagdo de projetos, baseada em e Valorizagdo econdmica do conhecimento ainda insuficiente;
critérios de avaliagdo do mérito cientifico dos projetos e das | ¢ Fraca absorc3o pelas empresas de quadros com formagdo avancada

equipas de investigagao. (profissionais altamente qualificados).

° Contrlbu.to muito reIe.vante paraa produg:?\o cientifica ) o Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstracdo de resultados de
referenciada internacionalmente e para a insergdo do sistema projetos apoiados e projetos-piloto e provas de conceito que promovam
cientifico nacional em plataformas e redes de conhecimento uma atuagio mais alargada ao ciclo de inovacdo.

internacionais.

Fraca intensidade de apoios a agdes de demonstragdo de resultados e de

* Parte relevante dos projetos aprovados prevé a valorizagdo transferéncia de conhecimento e tecnologia de projetos empresariais de
econdmica dos resultados da investigagdo sob diferentes I&D&I apoiados.
formas.

Necessidade de reforgar o alinhamento das prioridades de investigagdo com
Importante contributo para a criagdo, o desenvolvimento as estratégias de 1&I para uma especializac3o inteligente.

e/ou consolidagdo de infraestruturas fortemente
vocacionadas para a internacionalizagdo das atividades de
1&D em que Portugal revela um desempenho de exceléncia e
com um impacto potencial relevante na competitividade do e Apoios a investigagdo excessivamente fragmentados e centrados em
horizontes temporais pouco alargados.

e Insuficiente articulagdo entre o subsistema de C&T e o sistema de inovagdo
como um todo.

pais.

e Lancamento de uma politica de clusterizacdo e de eficiéncia | ® Insuficiente quadro de acompanhamento e coordenagdo politica da iniciativa
coletiva com alguma ambi¢&o, com um processo de de clusterizagdo.
reconhecimento e um quadro de medidas globalmente e Excessivo enfoque no apoio a clusters e agdes coletivas enquadradas no
adequadas. alinhamento tradicional dos principais setores exportadores.

Critérios de identificagdo das avaliages a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Avalorizagdo da eficiéncia coletiva no Sistema de I&I constituiu uma area a qual foi conferida especial incidéncia na programagdo, com o
intuito de potenciar a consolidagdo de uma rede entre as entidades do Sistema de 1&I, reforgando a relagdo entre empresas e entidades de
investigagao.

e Numero elevado de beneficiarios diretos e indiretos e diversidade de tipologias de beneficidrios envolvidos (entidades do Sistema de 1&I e
empresas).

Apesar dos apoios nestas areas terem sido objeto de avaliagdo no passado, a necessidade de aferir se os novos instrumentos sdo adequados a
procura e se permitem atingir os objetivos a que se propdem justifica a continuagdo do investimento avaliativo.

Transporte de mercadorias com repercusséo na redugdo dos custos e tempos de operagdo para as empresas
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e Contributo relevante para o reforgo do sistema maritimo — . Permanecem alguns constrangimentos de conetividade
portudrio e para o aumento da atratividade dos portos internacional do pais e promovendo a sua interoperabilidade
beneficiados, direta ou indiretamente (acessibilidade ferroviaria). em todos os modos de transportes.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar(cf. Esquema pagina 20)

e Intervengdes com uma tonica reforgada no contributo dos transportes para aumentar a competitividade das exportages nacionais através da
reducdo dos custos de transporte de mercadorias, em especial por modo ferroviario e maritimo em concordancia com o Plano Estratégico das
Infraestruturas e Transportes PETI3+ 2014-2020.

O faseamento das intervengGes entre periodos de programagdo, nomeadamente no setor do transporte ferrovidrio de mercadorias, reforga a
necessidade de avaliar o impacto dos apoios relativos ao reforgo da rede ferrovidria integrada em RTE-T, agora com enfoque na dimens&o de
reforgo da competitividade e da internacionalizagdo da economia portuguesa.
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Reforma da Administragdo Publica
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e Projetos relevantes para a redugdo dos | e Grande parte dos projetos esta mais focada na eficiéncia e redugdo de custos da Administracdo
custos publicos de contexto das publica do que na diminui¢do de custos de contexto.
atividad’es. econé.micafs (norr?ea(#amente, e O impacto deste investimento pode estar a ser limitado por niveis de utiliza¢cdo insuficientes dos
no dominios da fiscalidade, justica, servicos disponibilizados online, exigindo maior atenc3o as questdes da divulgacdo e da
registos e notariado) concentram parte infoexcluso.

significativa do fundo aprovado.

e Implementacgdo dos projetos dificultada pela auséncia de orgamentagdo plurianual.

Critérios de identificacdo das avaliagoes a realizar(cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a Estratégia Europa 2020/PNR —a reforma da Administragdo Publica assume grande relevancia enquanto dimensdo chave da
mudanga estrutural do pais.

e Novas dimensdes de apoios através dos FEEI na promogdo de mudangas no modelo institucional e organizacional da administragdo publica,
incluindo o seu modelo de organizagdo espacial.

e Intervengdes menos avaliadas no passado.

A importancia crescente dos apoios a reforma da administragdo publica no ambito dos Fundos Estruturais e a inexisténcia de avaliagdes no
passado, especificamente dedicadas as intervengdes de apoio as reformas da Administragdo publica, justificam a importancia da realizagdo de
avaliagdes dedicadas a esta temdtica.

DomiNIO INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

Apoios a transi¢do/ inser¢do/ manutencdo no mercado de trabalho
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
o As intervengdes avaliadas (Estdgios, Medidas ocupacionais, Apoio a contratagdo, Apoio ao e Adequar as respostas dos servigos de
empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego) apresentam efeitos positivos e, em certos emprego a alteracdo no perfil de
casos, de forte intensidade sobre a probabilidade de emprego dos participantes no médio prazo desempregados registados: i) mais
(3 anos): a probabilidade de emprego dos participantes &, ao fim de um ano e devido a jovens com escolaridade acima da média
participagdo, superior em 10 a 25 p.p. a probabilidade de emprego de um ndo-participante ou superior; ii) mais velhos, mais
(avaliagdo contrafactual). experientes e com escolaridade abaixo
o As medidas com efeitos estimados mais positivos sdo os apoios a contratagdo e os apoios ao da média.
empreendedorismo, correspondendo estas as medidas que estabelecem uma ligagdo direta e e Melhorar a formagdo técnica dos
imediata entre o trabalhador e os empregadores. promotores das iniciativas empresariais
o Ainda que evidenciando sinais de aprisionamento significativos nos primeiros doze meses apds o ou de C[iagéo do préprio emprego e a
inicio da participacdo, os estagios sdo igualmente medidas de emprego com efeitos muito dmjensao de apoio corTSL_“_t"’? durante e
positivos sobre a probabilidade de emprego no médio prazo. ap6s o lancamento da iniciativa, com

vista a melhorar a taxa de sobrevivéncia

o A avaliagdo Intercalar do PO Valorizagdo do Potencial Humano e Coesdo Social da RA da Madeira
e de sucesso.

concluiu que é positivo o contributo dos estagios profissionais para os objetivos de
empregabilidade: 56% dos beneficidrios esta empregado 6 meses apds a conclusdo do estagio. O ! > et
grupo de ex-estagiarios tem uma probabilidade de 63,3% de obter emprego apds seis meses especificos, em alternativa a objetivos

contra 46,5% do grupo de controlo (avaliagdo contrafactual). mliltiplos de forma a possibilitar uma
melhor coordenagdo com outros

objetivos de politica.

Medidas mais centradas em objetivos

O contributo da tipologia formagdo-emprego para o objetivo de empregabilidade é igualmente
positivo: 77% estd empregado em entidades privadas 6 meses apds a conclusdo do processo.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR — Aumento da taxa de emprego da populacdo dos 20 aos 64 para 75%, nos termos da meta do
PNR e da Estratégia 2020 e Redugdo do desemprego jovem.

e IntervengGes com alteragdes significativas, nomeadamente a nova abordagem integrada do empreendedorismo.

e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos associados ao empreendedorismo na medida em que estas intervengdes dependem
fortemente da iniciativa dos destinatarios.

e Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitérios, associadas aos estagios e aos apoios a contratagdo (inclui
Iniciativa Emprego Jovem (IEJ)) e a promogdo do empreendedorismo (inclui IEJ).

Apesar de esta temdtica ter sido avaliada no passado, a sua centralidade no Acordo de Parceria, e na estratégia europeia e nacional de promogao
do emprego, exige a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria.
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Desenvolvimento das competéncias (certificadas) dos ativos para o mercado de trabalho
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) tém associadas vantagens relevantes para o e Apesar do elevado niumero de abrangidos
desenvolvimento das qualificagdes dos adultos, que sdo reconhecidas pelos empregadores e pelas FMC, sdo limitados aqueles que
pelas entidades formadoras: i) a possibilidade de definir agdes de formagdo a medida das frequentam as mesmas no quadro de um
necessidades de cada momento; ii) a flexibilidade dos percursos formativos, pela sua natureza percurso qualificante.
modular e pela curta duracdo, possibilitando a realizacdo de percursos formativos completos de | ¢ g FMC, pela sua reduzida duragio média
forma intermitente; iii) a atribuicdo de certificagdo escolar e/ou profissional e total ou parcial (cada formando realiza dois
(acumulaveis para uma certificagdo total); iv) a possibilidade de adquirir competéncias médulos/50horas) no sio suficientes para
especificas (com certificagdo parcial); v) dispensar auséncias prolongadas do local de trabalho combater fragilidades mais acentuadas dos
para a frequéncia de formagdo; vi) permitir a entrada dos formandos a meio do percurso trabalhadores no que diz respeito a sua
formativo, ndo exigindo que se frequente o percurso completo. integracdo no mercado de trabalho e

e O perfil de formandos abrangidos pelas FMC corresponde aos objetivos desta medida, uma vez também a sua qualificagdo de base.
que abrange pessoas com baixas qualificagdes (a maioria dos formandos tem habilitagdes iguais | ¢ Acesso limitado a EMC de trabalhadores de
ou inferiores ao 32 ciclo do ensino bésico) e empregadas. empresas de menor dimens3o, entre

o |dentifica-se uma relagdo positiva entre a evolugdo das remuneragdes e a conclusdo de FMC. outras razdes, pela dificuldade que estas

o O efeito apds inscri¢do é positivo nas FMC, mas inferior ao dos Cursos de Educag¢do e Formacdo empresas tém em constituir um grupo de
de Adultos (EFA) (3% para os homens e 1% para as mulheres), sendo este efeito mais reduzido trabalhadores com o nimero minimo de
justificado pela reduzida duragdo média destas formagdes. formandos exigido para uma agao.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

o Relevancia para a estratégia Europa 2020/PNR: aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.

o IntervengGes com alteragdes significativas: prevé-se que a implementagdo das modulares venha a sofrer uma alteragdo significativa no sentido
do reforgo dos percursos formativos através de um conjunto de médulos.

e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: capacidade de dar resposta aos fatores negativos identificados nas avaliagdes, de forma a
melhorar a eficdcia da intervengéo.

e Relevancia financeira das intervencgdes.

Apesar de esta temdtica ter sido avaliada no passado, a sua relevancia no quadro das politicas ativas de emprego e a tentativa de no futuro se
verificarem alteragdes nesta intervengdo com vista a potenciar as suas vantagens e colmatar os seus pontos fracos (identificados nas avaliagdes
efetuadas), justificam a continuagdo do investimento avaliativo nesta matéria.

Interven¢des em territdrios fragilizados e/ou junto de grupos vulneraveis
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Resultados muito positivos na autonomizagdo e capacitagdo dos individuos em risco e Persistir no refor¢o das medidas de promogédo da
ou situagdo de exclusdo residentes em territdrios urbanos probleméticos: 76% dos empregabilidade complementadas com
destinatarios finais de intervengdes apoiadas pelo QREN reforgaram as competéncias instrumentos que facilitem o acesso e a criagdo do
técnicas e 66% aumentaram as qualificagBes escolares e profissionais. préprio emprego, a fim de melhorar os niveis de

o 89% dos destinatéarios finais considera que houve uma melhoria da imagem dos empregabilidade que permanecem elevados.
territdrios problematicos como resultado das intervengdes do QREN. Esta melhoria e Necessidade de promover estratégias locais de longo
teve efeitos na redugdo da estigmatizagdo, no reforgo do sentido de pertenga e na prazo capazes de contrariar as debilidades
dinamizagdo do tecido social e econémico local. estruturais dos territdrios urbanos problematicos.

e Asintervencdes para a valorizagdo da diversidade étnica e cultural das comunidades | e Prosseguir com intervengdes de promogdo da
contribuiram para a melhoria da integragdo da populagdo imigrante: 77% dos autoestima e motivagdo para a aprendizagem a fim
imigrantes destinatarios finais de intervengdes do QREN reconhecerem ganhos na de aumentar os niveis de mobilizagdo da populagdo
sua integragdo nas comunidades. para processos de qualificagdo.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

Relevancia para estratégia europeia e nacional: reducdo de pelo menos 200.000 pessoas em situagdo de pobreza até 2020.

Relevancia da especificidade territorial: determinadas especificidades territoriais (p.e. areas de baixa densidade, centros urbanos, areas
costeiras, territérios com situagdes criticas de pobreza e/ou especialmente afetados por desemprego) configuraram a opg¢do no PT2020, em
linha com as estratégias da UE, de implementar abordagens integradas de desenvolvimento territorial especificas cujos, resultados deverdo ser
avaliados.

Foco no territério de um conjunto de intervengdes: a concentragdo em determinados territdrios de diversos tipos de vulnerabilidades e/ou
potencialidades determina a possibilidade de serem mobilizados diferentes instrumentos de desenvolvimento territorial que se pretende que
criem sinergias e complementaridades que necessariamente deverdo ser avaliadas (p.e. interveng&es de Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria (DLBC), dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e de Regeneragdo Urbana).

Intervengbes novas e/ou inovadoras referentes a Inovagao Social.

e Intervengdes menos avaliadas no passado.
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Observagoes

As abordagens territoriais integradas assumem uma maior relevancia neste periodo de programacao incidindo em territérios com caracteristicas
socioeconémicas e demograficas diversificadas e com objetivos diferenciados, mas sempre apelando a participagdo ativa dos atores relevantes,
procurando complementaridades e sinergias entre intervengdes no mesmo territério e, frequentemente, implicando a implementagdo de
modelos de governagdo multinivel.

A avaliagdo de intervengdes de caracter territorial assume, por esta razdo, destaque no atual PGA. Apesar de no passado ter havido alguns
exemplos, este tipo de avaliagdo constitui um elevado desafio na selegdo de metodologias que apurem: i) se os instrumentos criados para a
concretizagdo das abordagens integradas de desenvolvimento territorial produzem os resultados esperados; ii) se os modelos de
operacionalizagdo (por ex. processos concursais, contratualizagdo, atores mobilizados, governagdo, apoio técnico e acompanhamento) sdo
adequados para atingir os resultados propostos; iii) os fatores-chave de sucesso das interveng&es integradas de desenvolvimento territorial; iv)
os fatores dos contextos territoriais que determinam diferentes resultados e impactos.

Dominio CAPITAL HUMANO

Qualificagdo de jovens (abandono escolar precoce e aproximacgao dos sistemas ensino e formagdo ao mercado de trabalho)
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Impacto positivo dos Cursos de Educagdo e Formagado e dos Cursos Profissionais (CP) na e Nos ultimos anos, estagnagdo das taxas de
redu¢do do abandono escolar precoce, por redugdo das taxas de desisténcia e de retengdo, e transicdo/conclusdo; ou seja, o impacto das
aumento das taxas de transi¢do e conclusdo. A titulo exemplificativo, nos CEF de nivel basico ofertas de dupla certificagdo é agora mais

os resultados apresentam um diferencial na taxa de conclusdo superior em cerca de 65 evidente no aumento das taxas de
pontos percentuais (pp) face a via regular e nos CP do secundario este diferencial é de cerca escolarizagdo do que no aproveitamento
de 20 pp. (analise contrafactual). escolar dos alunos.
e Os TEIP assumem um contributo positivo, sobretudo, na interrupgdo precoce do percurso e Os TEIP apresentam resultados menos
escolar e na redugdo da indisciplina. evidentes nas taxas de conclusdo, ao nivel do
e Entre os ex-alunos do ensino secundario (que responderam ao inquérito do Observatério de aproveitamento escolar e na interagso com a
Trajetos dos Estudantes do Ensino Secundéario — OTES) que optaram por n3o prosseguir comunidade local.
estudos, a proporgdo dos que se encontram a trabalhar, ao fim do tempo normal de o A sustentabilidade dos resultados alcangados
conclusdo, é superior para os que frequentaram um CP (53,3%), face a 28,5% dos alunos que na redugdo de abandono escolar requer
frequentaram o ensino regular, sendo também mais favoravel em termos contratuais (e.g. estratégias de prevengdo e de recuperagdo
maior peso dos vinculos laborais sem termo —29,1% nos CP e 26,3% na via regular), bem dos jovens adultos (18- 24 anos) que ja se
como na proporgdo dos que trabalham a tempo inteiro. encontram fora da escola.

Critérios de identificagdo das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: redugdo do abandono escolar para 10% em 2020; relevancia, no ambito da estratégia
nacional e europeia, da redugdo dos NEET.

e Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitérios, de promogdo do sucesso educativo.

e Existéncia de algum risco para atingir os objetivos: cada vez é mais exigente fazer diminuir de forma acentuada a taxa de abandono escolar
uma vez que os publicos a atingir sdo cada vez mais complexos.

e Elevado nimero de beneficidrios.

Apesar da redugdo acentuada nos ultimos anos do abandono escolar precoce, e da identificagdo da relagdo causal entre as medidas
cofinanciadas e esta tendéncia, importa continuar a acompanhar os efeitos das ofertas no sucesso escolar. Com efeito, para além da necessidade
de analisar a sustentabilidade da diminui¢do do abandono, importa acompanhar a instabilidade nas varidveis associadas ao sucesso escolar (taxas
de desisténcia e de retengdo), com impactos na taxa de abandono escolar a prazo. Revela-se fundamental avaliar, igualmente, o desempenho
escolar — competéncias adquiridas (matéria ndo avaliada no ambito do QREN), bem como as intervengdes especificas de combate ao abandono
escolar precoce (e.g., TEIP), que apresentaram algumas fragilidades e que serdo alvo de alteragdes no PT2020.

Ensino Superior e formagdo avangada
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
N&o foi realizada qualquer avaliagdo nesta teméatica no ambito do QREN.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)
e Meta inscrita no PNR, no ambito da Estratégia 2020: aumento para 40% da populagdo entre os 30-40 anos com 0 ensino superior.

e Intervengdo nova: TeSP; e intervengdo com alteragdes significativas: doutoramentos.

e Relevancia financeira das intervengdes, a cofinanciar pelos fundos comunitérios, associadas ao reforgo do ensino superior e da formagéo
avangada.

o Intervengdes ndo avaliadas no passado, no ambito dos fundos europeus.
e Elevado numero de beneficidrios.
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Observagoes

Importa avaliar em que medida as bolsas de ensino superior e os TeSP (agdo nova) contribuem para a obtengdo do diploma do ensino superior, e
a possibilidade de alcangar a meta da Estratégia 2020. Esta tematica, assim como as bolsas de doutoramento, para além de ndo terem sido
avaliadas no ambito do QREN, mantém uma elevada dotagdo financeira.

Qualificagao de Adultos

Mensagens das Avaliagdes 2007-2013 ‘

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e Resultados positivos dos processos RVCC: nas qualificagdes e aprendizagens (ao nivel das | ® Os resultados revelam efeitos menos favoraveis
literacias, do uso das TIC e da capacidade para aprender a aprender); na vida pessoal na vida profissional, no caso dos RVCC (isolados
(aumento da autoestima e melhoria das relagdes familiares); na propensao a continuagdo ou em combinagdo com EFA ou com FMC),
de atividades de formagdo e na transmissdo para as geragdes mais novas das vantagens da nomeadamente, na probabilidade dos
qualificagdo escolar e/ou profissional. participantes transitarem de uma situagdo de

e Apos a conclusdo do curso EFA, a probabilidade de transi¢io do desemprego para o desempreg? para emprego e no aumento das
emprego aumenta (em 14% para os homens e 2% para as mulheres) (contrafactual). remuneracoes.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Aumento da taxa de emprego para 75%, nos termos da meta do PNR e da Estratégia 2020.
e Relevancia politica do aumento da escolaridade de nivel secundario da populagdo portuguesa.
o Intervengdes com alterages significativas: ensino recorrente (ndo cofinanciado no QREN) e CQEP com alteragdes relevantes.
Observagoes

Apesar do PO CH incluir apenas uma parte da qualificacdo de adultos — aquela diretamente relacionada com a certificagdo, refletindo-se na
dotagdo financeira atribuida a esta matéria, a sua importancia para o desenvolvimento social, econémico e territorial do pafs, a introdugdo de
alteragbes nos processos de RVCC e o facto do ensino recorrente passar a ser cofinanciado pelos fundos comunitarios (para além de se
perspetivar um aumento substancial do peso desta oferta formativa, assim como de alteragdes de funcionamento), justifica uma andlise
avaliativa.

Qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo/ formacdo e Ajustamento das qualificacdes das pessoas com o mercado de
trabalho

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar
e Desenvolvimento de mecanismos de estruturagdo da e Inexisténcia de centros de racionalidade estratégica (de ambito regional e
oferta formativa que resultaram da criagdo do Sistema nacional) orientados para a avaliagdo prospetiva de necessidades de formagdo.
Nacional de Qualifica(;c”)es (_S_NQ): nomeadamente, o o O perfil da oferta surge fortemente influenciado pelas preferéncias da procura
Catalogo Nacional de Qualificages (e dos Conselhos dos jovens e pelo perfil de dota¢do de recursos das entidades formadoras.
Sectoriais).

o Persisténcia de debilidades ao nivel da orientagdo e encaminhamento de jovens e

Medidas implementadas com impacto no desempenho e | aqyltos para formages adequadas as suas preferéncias e as necessidades do
na eficiéncia dos sistemas educativo/formativo: tecido produtivo.

alteracdo no modelo de gestdo das escolas (introdugédo
da figura do diretor de escola); Projeto metas de

aprendizagem; Programa educagdo 2015
(estabelecimento de objetivos para as escolas); avaliacio | ® Necessidade de existéncia de um sistema de acreditagdo das entidades

e Auséncia de um modelo de avaliagdo integrado do sistema educativo (alunos,
professores, escolas, processos de aprendizagens).

externa das escolas; Sistema nacional de avaliacio de formadoras com base em critérios de qualidade do desempenho destas
H

professores; expansdo dos indicadores de educagio entidades.

nacionais.

Critérios de identificagao das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

o Intervengdes novas e inovadoras, no caso das medidas especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de
educagdo/formacgdo de jovens com vista a promogdo do sucesso escolar.

e IntervengGes ndo avaliadas no passado.
o Nivel de risco para atingir os objetivos quer pelo seu caracter inovador, quer pelo risco de canibalizagdo por parte dos sistemas formativos.

Apesar de esta temdtica ter uma dotagédo financeira reduzida, assume elevada relevancia na garantia da qualidade, eficacia e eficiéncia dos
investimentos a efetuar na generalidade das interveng¢des do PO CH.
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DOMINIO SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS

Transigdo para uma economia de baixo teor de carbono
Mensagens das Avaliagdes 2007-2013

Aspetos mais positivos Aspetos a melhorar

e As intervengdes apoiadas permitiram uma redugdo de 17,6% do E necessario:
consumo de energia primaria, em toneladas equivalentes de petréleo | ¢ promover uma maior articulagio entre os recursos financeiros e os
(tep), e de 16,9% em redugdo das emissGes de gases de efeito de instrumentos de politica, identificando necessidades especificas do
estufa (GEE). setor e do territério.

* Os apoios financeiros contribuiram para o cumprimento dos e Promover uma maior articulagio on going com os restantes
compromissos internacionais de Portugal em matéria de redugdo do instrumentos financeiros e operacionais nacionais que visam o
consumo energético e redugdo das emissdes de gases de efeito de aumento da eficiéncia energética.
estufa. ) ; N

e Assegurar que 0s mecanismos processuais para aplicagdo dos

e Os recursos financeiros alocados, no ambito da eficiéncia energética, fundos s3o ajustados as especificidades das tipologias e dos

permitiram apoiar os grupos de beneficiarios com os desafios mais beneficiarios.

urgentes neste dominio, nomeadamente o setor publico, nos diversos
niveis da Administragdo Publica, empresas de todos os setores de
atividade e entidades do terceiro setor.

Melhorar a definigdo dos critérios de sele¢do, dos custos padrdo, da
avaliacdo do mérito das operagdes, bem como a capacitagdo das
estruturas técnicas das AG e dos Ol nesta matéria.

Os efeitos indiretos dos apoios permitiram a melhoria do conforto
térmico das habitagdes em bairros sociais e a redugdo da fatura
energética em familias de baixos rendimentos, a melhoria da
qualidade do ar e a consciencializagdo social sobre estas matérias.

Desenvolver procedimentos especificos, orientagbes de gestdo e de
instrumentos préprios para o acompanhamento e avaliagdo das
intervengdes, bem como construir um sistema de indicadores
mensuraveis que permita o seu acompanhamento.

Critérios de identificagdo das avaliagGes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para estratégia nacional e europeia: a meta comunitaria para 2020 estabelece a obrigatoriedade de redugdo do consumo de
energia primaria em 20%, sendo de 25% no Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e de 30% para a administragdo
publica; os objetivos do Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovéveis (PNAER) para 2020 preveem a incorporagdo de 31% de fontes de
energia renovével (FER) no consumo final bruto de energia e 10% no setor dos transportes; os compromissos assumidos relativos as emissées
de gases de efeito de estufa para 2020 de +1% face a 2005, tendo por base a partilha de esforgos de redugdo ou limitagdo do aumento das
emissdes entre os estados-membros.

IntervengBes novas: apoio a producdo e distribuicdo de energia de fontes renovaveis com tecnologias testadas e que ndo estejam
disseminadas no territdrio e respetiva integragdo na rede; desenvolvimento e implementagdo de redes inteligentes através de projetos-piloto.

IntervengBes pouco avaliadas e relativamente novas, nomeadamente, produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, construgdo de redes
energéticas inteligentes em cidades, evolugdo para um sistema de transportes mais ecoldgico através do desenvolvimento de uma rede de
abastecimento e da aquisi¢do e conversdo de frotas de transportes publicos.

e Intervengdes relevantes em termos financeiros.

e O dominio da energia ganhou um destaque neste quadro comunitério face ao anterior, quer em termos de dotagGes colocadas para apoio,
quer em termos de tipologias de agdes possiveis, que justificam uma avaliagdo focada que cubras as diversas areas desta tematica, a que se
junta a necessidade de articulagdo entre as vérias entidades, o setor e o territério. A sua dimensdo financeira face ao anterior quadro, a
escassez de avaliagBes, bem como o apoio de intervengdes pouco disseminadas no territério ou em fase de projeto-piloto, reforga a
necessidade de uma avaliagdo que, por um lado, avalie a sua implementagdo e as metas propostas e que por outro verifique o seu contributo
liquido para a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos os setores.

e O compromisso de Portugal em termos de planos nacionais e metas europeias reforga a necessidade de um acompanhamento e avaliagdo

préximos tendo em conta o leque de agdes em causa, a abrangéncia de beneficidrios e a fragilidade de capacitagdo técnica nestas matérias
com a consequente adequagdo e avaliagdo do mérito das intervengdes a apoiar.

Adaptacdo as alteragdes climaticas e prevengao e gestdo de riscos
Mensagens das Avaliagoes 2007-2013
Néo foi realizada qualquer avaliagdo nesta teméatica no ambito do QREN.

Critérios de identificagdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquema pagina 20)

e Relevancia para a estratégia nacional: vulnerabilidade de pessoas e territdrio e alinhamento das intervengdes a apoiar com a Estratégia
Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e o Plano de Ag¢do de Protecdo e Valorizagdo
do Litoral e outros documentos de planeamento que Ihes sucedam.

e Intervengbes que ndo foram objeto de avaliagdes no passado.
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e A grande vulnerabilidade do pais aos impactos das alteragdes climaticas, com fenémenos climaticos extremos, com riscos naturais e
antrdpicos, com o aumento das secas, das ondas de calor, com riscos para a saude publica, com percas financeiras e materiais, é por si s6 o
motivo mais relevante da necessidade de uma avaliagdo que se centre nos resultados e beneficios das intervengdes apoiadas sem perder de
vista a imprevisibilidade dos fenémenos em causa.

No anterior quadro comunitdrio, para além dos apoios ao desenvolvimento de infraestruturas de defesa no litoral com vista a minimizagdo do
risco de erosdo costeira, foram também apoiadas infraestruturas que contribuiram para a valorizagdo do litoral, no entanto, no atual quadro
de apoio ha uma concentragdo do foco para as areas mais vulneraveis da protecdo do litoral, em especial a erosdo, concentragdo essa que
tendo em conta as vastas necessidades do territdrio e a dotagdo financeira em causa, justificam uma avaliagdo focada e articulada no territério
sobre os resultados a atingir.

No que respeita ao fendmeno das secas e fogos, e tendo Portugal registado anualmente uma area ardida superior quer a média europeia, quer
a média dos paises da bacia mediterranea, os apoios futuros preveem o reforgo da gestdo face aos riscos, bem como a capacitagdo das
instituicdes envolvidas, pelo que, e dado o alargado volume de atores em causa e a necessidade de articulagdo entre os mesmos e o setor, se
torna evidente uma avaliagdo que também demonstre a melhoria ao nivel da resposta e da capacitacdo face aos diagndsticos identificados.

Por ultimo, avaliar esta drea justifica-se face aos critérios de relevancia para a estratégia nacional e por outro face a inexisténcia de avaliagdes
anteriores.

Protegdo do ambiente

Mensagens das Avaliagoes 2007-2013

Estda em curso o estudo sobre as alteragGes de uso do solo diretamente induzidas pelos projetos apoiados do QREN e afetagdo dos ecossistemas
sensiveis para a conservagdo da natureza, o qual visa o apuramento de indicadores de monitorizagdo ambiental estratégica, bem como analisar a
contribuigdo do QREN para os seguintes objetivos: reduzir a taxa de perda de biodiversidade, reduzir as pressées humanas sobre a biodiversidade
e manter a integridade e a provisdo dos bens e servigos dos ecossistemas.

Prevé-se a sua conclusdo no segundo semestre de 2015.

Critérios de identificacdo das avaliagdes a realizar (cf. Esquem

e Relevancia para as estratégias nacionais: no dominio das dguas a relevancia justifica-se pelo alinhamento das intervengdes a apoiar com o
PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dgua e saneamento de dguas residuais — com os Planos de Gestdo de
Regido Hidrogréfica e com a Diretiva Aguas Residuais Urbanas.

o Intervengdes que ndo foram objeto de avaliagdes no passado: nenhum dos dominios foi objeto de intervengdo anterior.
e Numero de potenciais beneficidrios: em ambos os dominios destaca-se uma complexa rede de atores e de diferentes territorios.

e Intervengdes relevantes em termos financeiros.

e No dominio das aguas, as futuras intervengdes irdo abranger estudos que contribuam para a melhoria da qualidade das massas de dgua e
investimentos que permitam a otimizagdo e a gestdo dos recursos hidricos e das infraestruturas existentes, nomeadamente, para controlo e
reducdo de perdas e melhoria da qualidade de dgua fornecida, bem como para a reabilitagdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais. A
abrangéncia de apoios, a complexidade tematica e a articulagdo da diversidade dos atores, assim como a dotagdo financeira em causa,
justificam uma avaliagdo que permita analisar os resultados a atingir nas diversas esferas de atuagéao.

No dominio dos passivos ambientais e reabilitagdo urbana, dar-se-a continuidade a recuperagdo dos passivos prioritdrios, em linha com o
QREN, sendo eles 8 passivos ambientais industriais e 74 antigos locais de exploragdo mineira. Devido ao risco de contaminagdo com elevada
penalizagdo para a saude publica, ecossistemas e territério, bem como ao nivel quimico e radioldgico, justifica-se a necessidade de avaliar esta
drea sensivel e urgente que ainda néo foi objeto de avaliagGes. Ao nivel dos PO Regionais a reabilitagdo urbana incluira também a qualificagdo
do espaco publico e o desenvolvimento de experiéncias inovadoras e de agdes piloto no ambito do desenvolvimento urbano sustentavel, agdes
para melhorar a qualidade do ambiente urbano e infraestruturas verdes. Neste caso, justifica-se a avaliagdo desta tematica pela intervengdo
territorial destas agdes, pela necessidade de estabelecimentos de parcerias e de estratégias integradas, pela necessidade de articulagdo com
outros instrumentos de revitalizagdo urbana e pela diversidade de diferentes atores do territério.
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Il. SISTEMA DE AVALIACAO

monitorizagao e avaliagao

1. ESTRATEGIA DE GESTAO DA QUALIDADE DO PROCESSO DE AVALIACAO

A estratégia de gestdo da qualidade do processo de avaliagdo consiste na garantia da existéncia combinada de um
conjunto de atividades, do seu planeamento e desenvolvimento dentro de um quadro ldgico, da definicdo dos
produtos a desenvolver, de acordo com standards qualitativos previamente definidos, e do estabelecimento do
modelo de gestdo, designadamente dos atores envolvidos e suas atribui¢Ges e responsabilidades. Os mecanismos
de articulagdo dos atores, para além de garantirem a qualidade do trabalho desenvolvido, permitirdo uma adequada

partilha de conhecimento e o acréscimo da capacitagdo técnica dos envolvidos.

O esquema seguinte sistematiza aqueles trés fatores, apresentando as principais atividades a ser desenvolvidas quer
no ambito da realizacdo do PGA PT2020 quer de cada exercicio de avaliagdo; considera-se ainda os produtos a
desenvolver e os atores a envolver ao longo do processo avaliativo. O esquema encontra-se dividido em trés fases:

% planeamento e preparacdo (que inclui a elaboracdo do PGA PT2020 e a preparacdo de cada exercicio de
avaliagdo, uma vez que o planeamento de cada exercicio de avaliagdo se inicia na fase de elaboragdo do
PGA PT2020, quer na definigcao dos principios orientadores quer na identificagdo das avaliagdes a efetuar e

suas caracteristicas);
# 3 realizac3o das avaliagdes;

% adivulgacdo e o acompanhamento da implementac3o das recomendacdes das avaliagdes (follow up).

Estratégia de gestédo da qualidade no processo de avaliagdo

Atividades Produtos
Preparacéo: ‘! Regulamentos e Guias UE
+Modelo de Gestao do PGA _EUZD

Legislacéo Nacional

*PGA PT2020
« Orientacdes para os TdR

« Estratégia de Follow-up V|

Recolha da informacédo necessaria

Definicéo do modo de realizacéo
da Avaliacdo

Definicdo do modelo de gestdo

Elaboracdo das pecas concursais

Selecédo do Avaliador

Planeamento / Preparagéo

EXERCICIOS DE AVALIAGAO

Acompanhamento da Avaliac&o:
+Disponibilizacdo da
informac&o/Facilitacdo do
processo avaliativo
«Apreciacéo da qualidade dos
produtos e verificac&o do
cumprimento do caderno de

Capacitagao

Utilizac&o dos resultados da
Avaliacédo

Implementac&o do processo de
follow-up das recomendacdes

W-up e

Desenho global da Avaliacdo 1

omunicagdo

Follo
C

Comunicacéo dos resultados da
Avaliacdo

Entidades/Orgéos/Pessoas

EC (inclui Redes da CE) |1

Qualidade
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Considera-se que o planeamento rigoroso desta estratégia, o seu cumprimento e a sua revisao quando necessario,
a meta-avaliagdo e retroagdo periddica, incorporando ao proprio processo de aprendizagem, garantirdo a qualidade
do processo de avaliagdo.

A explicacdo e o aprofundamento deste esquema encontram-se nas(os):

# (Caixas seguintes, que apresentam uma breve explicacdo de cada uma das fases.

# Restantes pontos do Capitulo Il — Sistema de avaliac3o, que estabelecem os principios comuns orientadores para
a definicdo dos elementos constantes no esquema, aprofundando, quando necessario, alguns deles.

4 Dois documentos auténomos do PGA PT2020 — “Orientacdes para o planeamento e preparacdo das
avaliacbes do Portugal 2020” e “OrientacGes para o acompanhamento da implementacdo das
recomendacdes das avaliacSes do Portugal 2020 (follow-up)” — que complementam o documento do PGA
PT2020, detalhando as matérias relativas a elaboragdo dos documentos do concurso e do follow-up, em
conformidade com os principios orientadores constantes no Capitulo Il do PGA PT2020.

Planeamento / Preparagdo do PGA PT2020

Atividades Produtos Entidades/Orgaos/Pessoas
o B Preparagéo: Regulam;;wzso; gwas UE EC (inclui Redes da CE) .
o W - Modelo de Gestéo do PGA TeqsacEoiNaGona] CIC =
S By +PGA PT2020 .—.‘—94—' ; =
? H ke PGA PT 2020 Rede M&A s
= « Orientacdes para os TdR Orentactes TdR Comic de =
O « Estratégia de Follow-up + . N m o

Orientacdes Follow-up Acompanhamento PO __

Esta fase tem como ponto de partida a regulamentagdo e as orientagdes da CE e das Redes de Monitorizagdo e Avaliagdo da DG Regio, DG
Emprego, DG Agri e DG Mar, o PT2020, composto pelo Acordo de Parceria e pelos Programas, e a Legislagdo nacional, sobretudo pelo Modelo
de Governagdo dos FEEI, produzidos pelo Governo portugués, nomeadamente pelas entidades que compdem a CIC — Comissdo
Interministerial de Coordenagdo do PT2020.

O PGA PT2020, materializado no presente documento, é elaborado no seio da Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A) e sera
submetido a aprovagdo da CIC e do Comité de Acompanhamento dos PO.

Os dois documentos complementares mas auténomos do PGA PT2020 — “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do
Portugal 2020” e “Orientagdes para o acompanhamento da implementagdo das recomendagbes das avaliagées do Portugal 2020 (follow-up)”
—serdo elaborados numa fase imediatamente posterior a aprovagdo do PGA PT2020.

O documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020” assume especial relevancia, uma vez que
os documentos do concurso sdo determinantes para a qualidade das avaliagdes. Este documento terd a seguinte estrutura:

Caderno de Encargos:
das avaliacdes do Portugal 2020 Cliusniastiuddicas

EenecillcacSes Tochicas Orientacdes para o planeamento e prEparagao] Caderno de Encargos:

. Produtos da avaliacao
. Cronograma da avaliacédo

1. Enquadramento e contexto do objeto da avaliagao

2. Propédsito e principais destinatarios da avaliacao

3. Objetivos e ambito da avaliagido Contém as clausulasa
4. Critérios e questdes de avaliagdo incluir no contrato a

5. Metodologia celebrar

6

7

8

. Composicéo e organizacao da equipa técnica e
controlo de qualidade Programa de Concurso

9. Estrutura de custos da avaliacao

10.Mecanismos/modelos de gestao de

goid Define os termos a que
acompanhamento das avaliacdes

obedece a fase de

11.Requisitos de qualidade dos produtos/relatérios formacio de contrato até a
12.Informacéo disponivel sua celebracao
13.Estratégia de comunicagédo (inclui Modelo de avaliacdo
14.Medidas de informacao e publicidade das propostas)

(continua)
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Planeamento / Preparacdo do PGA PT2020 (continuagdo)
Salientam-se duas pegas fundamentais a constar neste documento:

e O Modelo de avaliagdo das propostas, a constar nas orientagdes para a elaboragdo do Programa de Concurso, que permitird analisar
e hierarquizar as propostas dos concorrentes segundo critérios de adjudicagdo pré-estabelecidos.

e A Grelha para aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagdo, constante no ponto 11 das especificages técnicas que permitird
analisar os relatérios produzidos pelas equipas de avaliagdo de acordo com critérios de qualidade pré-estabelecidos.

Planeamento / Preparacdo dos Exercicios de Avalia¢do

Atividades Produtos Entidades/Orgéos/Pessoas
Desenho global da Avaliacéo
Recolha da informac&o necessaria
Definicdo do modo de realizacdo

da Avaliacdo

Definicdo do modelo de gestéo
Elaborac&o das pecas concursais

- - womaggo

Esta fase decorre desde a defini¢do global da avaliagdo até a sele¢do do avaliador (no caso de avaliagdes externas ou mistas) que ird realizar
a avaliagdo.

Capacitagdo
EXERCICIOS DE AVALIAGAO

Qualidade

O desenho global da avaliagdo consiste na revisdo e aprofundamento da ficha da avaliagdo constante no PGA PT2020, que contem os principais
elementos de uma avaliagdo: Objetivo(s); Tipo de avaliacdo; Ambito; Contextualizacdo/Justificagdo; Critérios e Questdes de avaliagdo;
Utilizagées especificas dos resultados da avaliagdo; Métodos a considerar; Objeto de avaliagéo,; Informagdo a disponibilizar no inicio da
avaliagdo; Procedimento de contratacdo; Responsabilidade pelo(a): Langamento e coordenagcdo do acompanhamento da avaliagdo,
Acompanhamento das recomendagdes e Divulgagdo dos resultados; Constitui¢do do: Grupo de Acompanhamento, Juri do Concurso e Comité
Cientifico; Calenddrio: Langamento do concurso Inicio da Avaliagdo, Duragdo da Avaliagdo, Fonte de financiamento, Estimativa de custo.

Nesta fase destaca-se a relevancia dos seguintes elementos:
e Construgdo definitiva das questdes de avaliacdo.

e Compilagdo da informacdo a disponibilizar quer no Caderno de Encargos quer aquando da adjudicacdo da avaliagdo. Na maioria das situagdes,
a fase de identificagdo e recolha de informagdo inicia-se com a elaboragdo das fichas de avaliagdes constantes no PGA PT2020, quando
necessario, prolonga-se até ao inicio da preparagdo da avaliagdo e termina com a disponibilizagdo final de informagdo solicitada pelos
avaliadores.

e Determinagdo do modo de realizagdo das avaliagbes (externo, interno ou misto) e do procedimento de contratagdo do avaliador, no caso
das avaliagGes externas ou mistas.

e Definigdo dos atores efetivos a acompanhar o estudo e das suas atribuigdes e inicio do seu envolvimento (caso ndo tenha ocorrido
anteriormente), no ambito da participagdo do Grupo de Acompanhamento na elaboragdo dos documentos do concurso.

e Producgdo dos documentos do concurso da avaliagdo, selegdo e convocagdo do juri do concurso e selegdo da equipa que realizara o estudo.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes deste capitulo e no documento de “Orientages para o planeamento e preparagdo das
avaliagGes do Portugal 2020”.

Implementagdo dos Exercicios de Avaliagdo

Atividades Produtos Entidades/Orgéos/Pessoas

Acompanhamento da Avaliac&o:

+Disponibilizacdo da
informacé&o/Facilitacdo do
processo avaliativo

Qualidade

«Apreciacéo da qualidade dos
produtos e verificacdo do
cumprimento do caderno de
encargos

Capacitagéo
AVALIAGAO

Na fase de realizagdo das avaliages cabe a entidade adjudicante e ao Grupo de Acompanhamento a disponibilizagdo da informagdo necessaria
arealizagdo do estudo (que ainda ndo foi disponibilizada no Caderno de Encargos) e a solicitada diretamente pelo avaliador, o esclarecimento
de questdes colocadas pelo avaliador, o apoio a equipa de avaliagdo no estabelecimento de contactos com entidades ou outros interlocutores,
bem como a apreciagdo dos produtos entregues pelo avaliador previstos no Caderno de Encargos.

(continua)
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Implementagao dos Exercicios de Avaliagao (continuacéo)

A estrutura dos relatdrios constara nas “OrientagBes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020”. A qualidade dos
relatérios, que se pretendem, objetivos e com conclusdes devidamente fundamentadas, sera aferida com o recurso a uma Grelha para
aferi¢do da qualidade dos relatérios de avaliagdo, constante no mesmo documento.

Nesta fase sdo ainda produzidos os produtos de divulgacdo da responsabilidade da equipa de avaliagdo.

Esta fase sera detalhada nos pontos seguintes e no documento de “Orientagdes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal
2020”.

Acompanhamento da implementacdo das recomendag6es das avaliagées (follow-up) e Comunicagdo

Atividades Produtos Entidades/Orgéos/Pessoas A

Utilizac&@o dos resultados da
Avaliacéo

Implementac&o do processo de
follow-up das recomendacdes

Qualidade

Capacitagdo
EXERCICIOS DE AVALIAGAO

Comunicacéo dos resultados da
avaliacéo

Os exercicios de avaliagdo culminam no seu follow-up e na comunicagdo dos seus resultados de forma a potenciar a utilizagdo dos mesmos.

Esta fase serd detalhada nos pontos seguintes e no documento de “OrientagBes para o acompanhamento da implementagdo das
recomendacdes das avaliagdes do Portugal 2020 (follow-up)”.

Capacitagao

A estratégia de capacitagdo, transversal a todas as fases de elaboragdo do PGA PT2020 e de planeamento, realizagdo e follow-up e divulgacdo
das avaliagGes, é apresentada neste capitulo.

2. GESTAO DO PLANO DE AVALIACAO

2.1. Entidades envolvidas e respetivas funcdes

Considerando a experiéncia adquirida na concec¢do e implementacdo do PGA do periodo de programagdo 2007-
2014, definem-se como principios orientadores do modelo de gestdo do PGA PT2020 os seguintes:

# Responsabilizacdo partilhada: diferentes responsabilidades assumidas pelos 6rgdos de coordenacdo
politica, técnica e de gestdo do PT2020 nas diversas fases do PGA PT2020.

# Coordenacdo em Rede: a Rede M&A como espaco privilegiado de conce¢do, acompanhamento e avaliacdo
do PGA PT2020, bem como de interligagdo com outras redes de articulacdo funcional criadas no ambito da
coordenacgdo do Portugal 2020 e internacionais.

4 Partilha de experiéncias: consolidar e harmonizar as experiéncias em matéria de planeamento estratégico
e operacionaliza¢do das avaliagdes dos diferentes fundos (FEDER, FC, FSE, FEADER, FEAMP).
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O modelo de gestdo do PGA PT2020 atribui a AD&C, em articulagdo com a Comissdo de Coordenagdo Nacional (CCN)
e a Comissdo de Coordenacgdo para o FEAMP (CCF), a elaboragdo e submissdo do PGA a apreciagdo e aprovagao da
CIC Portugal 2020. A elaboragcdo do PGA PT2020 e dos documentos de orientagdo auténomos que o complementam
é efetuada no ambito da Rede de Monitorizacdo e Avaliagdo (RM&A), que inclui as autoridades de coordenagdo
técnica dos FEEI e as AG. As revisGes do Plano seguem o mesmo modelo da sua preparagao.

Por sua vez, a elaboragdo dos Planos de Avaliagdo dos PO (que decorrem diretamente do PGA PT2020) é da
responsabilidade das AG, as quais devem concluir e submeter o Plano de Avaliagdo dos PO para aprovagdo do
Comité de Acompanhamento (CA) até um ano ap6s a adogdo da decisdo dos programas pela UE.

No FEADER e FEAMP o Plano de Avaliagdo é elaborado durante a fase de programacédo, constando num capitulo do
texto da decisdo da UE dos respetivos programas. Nestes fundos o modelo de governagdo assume, igualmente,
contornos especificos:

4 A coordenacdo técnica do FEADER cabe a Comissdo de Coordenacdo Nacional (CCN), coordenada pelo
Diretor-Geral do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), que assegura a
representacdo, entre outras entidades, de cada um dos érgaos de gestdo dos PDR.

O Grupo de Coordenagdo da Avaliagdo (GCA), funcionalmente dependente da CCN, assegura a coordenagdo
das atividades de avaliagdo e a harmonizagdo de orientagdes no ambito do FEADER, bem como a
coordenagdo com os procedimentos de avaliagao ao nivel de outros fundos. O GCA é constituido pelo GPP,
as AG dos trés PDR, as equipas de avaliagdo, o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP)
(enquanto organismo pagador) e a Rede Rural Nacional (RRN).

Ao contrério dos restantes fundos, as AG do FEADER assumem a responsabilidade da prépria avaliagdo ex
post do PDR, pelo que esta consta do Plano de Avaliagao.

4 No FEAMP, a coordenacdo técnica é confiada @ Comissdo de Coordenacio para o FEAMP (CCF), presidida
pelo Diretor-Geral da Direc¢do-Geral de Politica do Mar (DGPM), que assegura a representagao.

O modelo de governagao dos FEEI esta consagrado nas decisdes dos programas 2014-2020, bem como no Decreto-
Lei n? 137/2014, de 12 de setembro, complementado, para as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira,
respetivamente, pela Resolu¢do do Conselho do Governo n? 156/2014 e pelo Decreto Legislativo Regional n?
12/2014/M.

O presente enquadramento nacional visa assegurar o cumprimento das obrigagGes dispostas no Regulamento (UE)
n2 1303/2013, que estabelece as disposi¢cdes comuns dos FEEI e prevé especificidades dos Fundos da Politica da
Coesdo (FEDER, FC e FSE), complementado com as obrigagdes dos Regulamentos Especificos do FSE, FEADER e
FEAMP, respetivamente Regulamentos (UE) n2s 1304/2013, 1305/2013 e 508/2014.

Quadro regulamentar

FEEI A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro define um plano de avaliagéo que pode abranger mais do que
um programa. O plano de avaliagdo é apresentado em conformidade com as regras especificas dos Fundos (REG
(UE) n2 1303/2013, Art. 562 1).

FEDER/FC/FSE A autoridade de gestdo ou o Estado-Membro elaboram um plano de avaliagdo para um ou vdrios
programas operacionais. O plano de avaliagdo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar
da adogéio do programa operacional (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1149 1).
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Quadro regulamentar

CIC Portugal 2020 Compete a CIC Portugal 2020: (...) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P. (Agéncia, I.P.), o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as
avaliagbes de Gmbito estratégico e operacional (...). (D.L. n2 137/2014, Art. 102 2h).

AD&C Compete a Agéncia, I.P., no dmbito da coordenagdo técnica geral do Portugal 2020:(...) e) Coordenar e
desenvolver, em articulagdo com a CCN e a CCF, o sistema de avaliagdo do Portugal 2020, na perspetiva da sua
contribuigdo para a concretizagdo das politicas publicas cofinanciadas; (...) k) Elaborar e submeter a aprovagdo da CIC
Portugal 2020, em articulagéo com a CCN e a CCF, o plano global de avaliagdo do Portugal 2020, que inclui as
avaliagbes de dmbito estratégico e operacional; (...)t) Participar na elaboragdo do plano global de avaliagdo do
Portugal 2020 e dos respetivos programas (...)(D.L. n2 137/2014, Art. 129).

AD&C, CCN e CCF Compete a Agéncia, I.P, a CCN e a CCF, enquanto orgdos de coordenagdo técnica dos FEEI: (...) b)
Contribuir para a elaborag¢do do plano global de avaliagdo do Portugal 2020, a submeter a aprova¢do da CIC
Portugal 2020; (...) d) Coordenar a elaboragdo do plano global de avaliagdo dos respetivos PO e PDR, que contempla
avaliagbes de Gmbito estratégico e operacional e inclui uma lista indicativa dos exercicios de avaliagdo previstos
para o periodo 2014 -2020, a sua natureza e calenddrio (...) (D.L. n2 137/2014, Art. 139).

Autoridades de gestdo dos POT, POR-C e AT Compete as comissbes diretivas dos PO temdticos, regionais do
continente e de assisténcia técnica: (...) s) Participar na elaboragdo do plano global de avaliagdo do Portugal 2020
e elaborar o plano de avaliagdo do PO (D.L. n2 137/2014, Art. 272 1).

Comités de Acompanhamento dos PO FEDER, FSE e FC:

(...) O plano de avaliagéo é apresentado ao comité de acompanhamento até um ano a contar da adogdo do
programa operacional (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1149 1).

(...) O comité de acompanhamento examina, em especial: (...) b) Os progressos realizados na aplicagéo do plano de
avaliagdo (...) (REG (UE) n® 1303/2013, Art. 1109 1).

(...) O comité de acompanhamento examina e aprova: (...) ¢) O plano de avaliagdo do programa operacional e
eventuais alteragdes, inclusive quando faz parte de um plano de avaliagdo comum nos termos do artigo 114.2, n.2
1(...) (REG (UE) n2 1303/2013, Art. 1102 2).

(...) Compete ainda as comissées de acompanhamento [dos PO tematicos e regionais do continente] analisar e
aprovar: (...)c) o plano de avaliagdo dos PO e as suas eventuais alteragées (D.L. n2 137/2014, Art. 542 2).

Autoridades de gestdao do PO RA dos Agores e da Madeira:

RA Acores (...) SGo competéncias do Gestor do PO Agores 2020: (...) c) Representar o programa operacional nos
orgdos nacionais de Gestdo, Monitorizagdo, Avaliagdo e Acompanhamento do “Portugal 2020”, bem como nas
demais instituicdes nacionais, europeias e internacionais (...). (Resolugdo do Conselho do Governo n2 156/2014 da
Presidéncia do Governo da RAA, Art. 62 1).

RA Madeira (...) SGo competéncias da Autoridade de Gestdo: (...) r) Participar na elaboragdo do plano global de
avaliagdo do “Portugal 2020” (...). (Decreto Legislativo Regional n2 12/2014/M, Art. 42 1).

Autoridades de gestdo dos PDR (...) As autoridades de gestdo devem elaborar o plano de avaliagéo do respetivo
PDR, incluindo os indicadores especificos e comuns no quadro de desempenho (...). (D.L. n2 137/2014, Art. 302 5).

Comité de Acompanhamento dos PDR: O comité de acompanhamento (...) b) Examina as atividades e as realizagées
ligadas aos progressos registados na execugéo do plano de avaliagéo do programa (...) (REG (UE) n2 1305/2014, Art. 742).

Autoridade de gestdo do PO MAR (...) Elaborar um plano de avaliagdo do Mar 2020 {(...). (D.L. n2 137/2014 Art. 332 1f).
Comité de Acompanhamento do PO MAR:

(...) o comité de acompanhamento verifica o desempenho do programa operacional e a eficdcia da sua execugdo.
Para esse efeito, o comité de acompanhamento: (...) b) Examina as atividades e realizag¢bes ligadas ao plano de
avaliagéo do programa (...) (REG (UE) n2 508/2014 Art2 113).

(...) Examinar as atividades e realizag¢ées ligadas ao plano de avaliagéo do programa {(...). (D.L. n2 137/2014 Art.
582 b).
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Modelo de gestdo do PGA PT2020 e dos Plano de Avaliacdo dos Programas

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)

Comissdo Europeia

I

1

I

1

1

I

1

Participagdo Participagéo Participagdo 1

a titulo a titulo a titulo :

consultivo consultivo consultivo 1

1

%) I

© 1

£ I

© I
S

oo I

o I

A 1

t Comité de Comité de Comité de 1

=] Acompanhamento Acompanhamento Acompanhamento I

-g dos PO dos PDR do PO :

u& I

o Elaboragdo pela Acompanhamento Acompanhamento :

¢>U AG e submissdo do Elaboragéio :

< Plano de Avaliagdo da~PO do Plano de Elaboragto |
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o até umano apos a decisdo Programa no Avaliagdo do |
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o do PA PO e adogdo da texto do PO :
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PDR decisdo do PO :

1

I

1

1

I

1

—— Ll

Autoridades de Gestédo dos POT e POR [~ Autoridades de Gestdo dos PDR - Autoridade de Gestdo do PO MAR =

Articulagéo Articulagdo Articulagdo

Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo ~=

i

1

I

I

1
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(o} Avaliagdo (GCA) 1
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° i

'g AD&C - Agéncia para o 1

g Desenvolvimento e Coesdo, IP I

© I

> 1

< Elaboragéo, em articulagéo, do Plano Global de Avaliagéo :
()]

b=} do Portugal 2020 |

5 i
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CIC Portugal 2020 - Comissdo Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria 1

I
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I

_____________________________________________________________________________ 1

| 35



monitorizagao e avaliagao PGA PT2020 | dezembro 2021

2.2. Coordenacdo do PGA PT2020: Rede de Monitorizacéo e Avaliacdo

A Rede de Monitorizagdo e Avaliagdo (Rede M&A), constituida pelos organismos de coordenagdo técnica dos FEEI e
pelas Autoridades de Gestdo (AG) dos programas, assume-se como um coletivo institucional, coordenado pela
AD&C, tendo como objetivo principal promover o desenvolvimento das atividades de monitorizagdo e avaliagdo
(M&A) de modo a garantir a exceléncia do sistema de monitorizagdo e avaliagdo do PT2020.

A articulagdo e coordenagdo das fungdes de M&A assumem, no atual periodo de programag¢do, uma importancia
acrescida devido ndo s6 a presenca de programas e intervengdes multifundos, como a elevada transversalidade e
complementaridade de intervengdes, nomeadamente entre os PO tematicos e os PO regionais. Com efeito, estes
programas, ao contribuirem para objetivos comuns, sugerem a necessidade de privilegiar a realizacdo de avalia¢des
tematicas e territoriais cujo valor estratégico deve ser consensualizado para servir as necessidades do conjunto e de
cada uma das organizagdes da Rede.

A Rede de M&A da continuidade a Rede de Avaliagdo do QREN (acrescentando-lhe a dimensdo da monitorizagdo),
cuja experiéncia (e a reflexdo sobre o balango desta) serviu de base a definicdo do processo de avaliagdo no periodo
2014-2020.

No ambito da avaliagdo, a sua missdo primeira prende-se com a constru¢do de uma proposta de PGA PT2020 a
apresentar a CIC Portugal 2020, monitorizar a sua execug¢do, propor altera¢gdes e a sua atualizagdo periddica,
potenciar o uso das avaliagdes, nomeadamente junto dos decisores de politica, e promover um debate publico
alargado sobre a relevancia da avaliagdo e sobre os resultados dos exercicios de avaliagdo. Com efeito, pelas razoes
apontadas anteriormente, a Rede M&A assume uma importancia vital na constru¢do do PGA PT2020, garantindo a
producdo de um documento estratégico unificado e a definicdo de um conjunto de avalia¢Ges refletindo os principios
apresentados neste Plano.

No seu papel instrumental, o coletivo da Rede devera, igualmente, zelar pela qualidade das fun¢des de M&A do
PT2020, criando instrumentos que facilitem a sele¢do e a aplicagdo de critérios de qualidade as vdrias fases da
monitorizagdo e da avaliagdo.

Como suporte daquelas fungbes, a rede tem igualmente uma fungdo de aprendizagem e de capacitagdo dos seus
membros, das organizagdes parceiras e ainda das entidades publicas implicadas no PT2020. Esta fungao devera ser
concretizada através de agbes de informacdo e formagdo de caracter e ambito diversos, potenciando desde logo o
espaco de interagdo da rede como veiculo de partilha de informagao sobre, nomeadamente: o que de importante
se debate e se decide nas redes de avaliagdo da CE, o interesse da participacdo em eventos ou a¢Ges de formacdo
sobre metodologias e resultados de avaliagdes.

A Rede M&A, enquanto forum de articulagdo e coordenagdo da M&A do PT2020, tem os seguintes atributos:
Objetivos:

4 Promover e articular o desenvolvimento das atividades de M&A de modo a garantir o funcionamento e a
eficacia no sistema de monitorizacdo e avaliacdo do PT2020.

# Promover o intercdmbio de experiéncias e boas praticas entre os membros da rede, a fim de fortalecer a
capacidade de monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas em Portugal.

Membros:

4 Organismos de Coordenacdo Técnica dos FEEI;

#+ Autoridades de Gest3o.
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Modo de Funcionamento:

4 Reunides periddicas, sempre que se justifique, de preferéncia no minimo trés por ano, e workshops
tematicos;

# Grupos de trabalho para tratamento de questdes especificas;

4 Partilha de documentos de trabalho em area reservada de uma plataforma informatica.
Areas de atuacio:

4 Preparar uma proposta de Plano Global de Avalia¢do a apresentar a CIC Portugal 2020 e acompanhar a sua
execugao;

# Contribuir para a preparacdo de instrumentos de apoio a Monitorizagdo do PT2020 e acompanhar a sua
execucgao;

4 Produzir orientacBes e instrumentos que contribuam para a qualidade dos exercicios de avaliacdo;
# Debater assuntos de relevo em matéria de Monitorizac3o e Avaliacdo (e.g. orientacdo para resultados);

# Potenciar o uso dos resultados das avaliacdes criando instrumentos de monitorizacdo da implementacdo
das recomendacdes (follow up);

4+ Promover o debate publico sobre os resultados das avaliacdes e o conteddo dos relatérios de
monitorizacdo, propondo publicos e formatos adequados e participando ativamente na sua divulgacdo;

# Garantir a aprendizagem organizacional encontrando formas adequadas de transferir as aprendizagens dos
membros da rede para as respetivas organizagdes;

# |Instituir praticas formativas nas reunides da Rede (apresentacdes tematicas de membros da rede e/ou
peritos; exposi¢do sobre participagGes em eventos (conferéncias, seminarios, reunides sobre avaliagdo);

# Elaborar um diagndstico de necessidades de formacdo em M&A de suporte a um plano de capacitagio
adequado para os membros da Rede e para as entidades da administra¢do publica e subsequentemente
elaborar um plano de formag&o/capacitacdo.

Quadro regulamentar

1. A coordenagdo do Portugal 2020 e a sua capacitagdo institucional sdo garantidas através da criagdo e
dinamizagdo de redes de articulagdo funcional, sem prejuizo das competéncias das autoridades de gestdo.

2. Sdo criadas as seguintes redes de articulagdo funcional: (...) b) Rede de monitorizagdo e avaliagdo; (...).

3. As redes referidas nas alineas a) a d) do nimero anterior sGo coordenadas pela Agéncia, I.P.

4. As redes referidas nas alineas a) e b) integram todas as entidades com competéncias na governagdo dos FEEI,
nas respetivas matérias (...) (D.L. n® 137/2014 Art. 619).
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3. PROCESSO DE AVALIACAO

3.1. Questdes de avaliacdo e Métodos

A importancia das questdes de avaliagdo (QA) na qualidade das avaliagdes justifica que se inscreva no PGA PT2020
um conjunto de principios a sua definicdo, bem como uma lista de questdes de avaliagdo tipo, por critério de
avaliagdo. Esta lista serve de apoio a construgdo das QA em cada exercicio de avaliagdo, sendo contudo questdes
genéricas que podem ser especificadas em fungdo do que se pretende analisar em cada avaliagdo. Foi dado um
maior peso as questdes da eficdcia, eficiéncia e impacto, pela relevancia que estes critérios assumirdo nas avaliagdes
do PT2020. No entanto, o peso das questGes de avaliagdo por critério devera variar de acordo com os objetivos de
cada avaliagdo.

Principios Orientadores a construgdo das questdes de avaliagdo:

4 Estabelecer um encadeamento légico entre os objetivos especificos, as dimensdes de andlise do objeto e
as questdes de avaliacdo.

4 Este encadeamento deve corresponder a uma real necessidade de conhecimento, identificagdo de novas
solugdes, correspondente a necessidade de um input para uma tomada de decisao.

4 Definir as QA em func¢do dos critérios de avaliagdo, priorizados tendo em conta as necessidades dos
stakeholders e o racional orientador da avaliagdo.

4 |dentificar os métodos possiveis para responder as QA e verificar a existéncia da informagdo necesséria
para o desenvolvimento desses métodos.

# Ostemas de maior preocupacdo devem ser abordados por questdes de avaliagdo especificas.
+ AsQA devem:

e Sersuscetiveis de gerar uma resposta, uma vez que todas as QA devem ser respondidas pela avalia¢do.
e Ser especificas e focalizadas no objeto de avaliagdo de forma a possibilitar retirar conclusdes objetivas.
e Ser equilibradas em nimero de acordo com o objetivo da avaliacdo.

e Decorrer diretamente do(s) objetivo(s) da avaliacdo.
Questoes de Avaliagao Tipo:
4 Relevancia

e Em que medida os objetivos da intervencdo ddo resposta as necessidades dos beneficiarios?
e Em que medida a intervencgdo responde as necessidades e prioridades do territério?
e Houve mudangas de contexto que justifiquem alteragGes nos objetivos da intervengao?

e Em que medida os objetivos da intervencdo sao relevantes face as prioridades das politicas publicas
associadas?
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+*

Coeréncia externa

e Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢8es entre a intervengdo avaliada e outras
intervengdes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério?

Coeréncia interna

e Asacles daintervengdo constituem um conjunto coerente entre si e adequado para atingir os objetivos
a que se propos? As diferentes atividades da intervengdao complementam-se de uma forma légica para
alcangar os objetivos?

Eficacia
e Aintervencgdo alcangou os seus objetivos especificos ou ird alcangd-los no futuro através das realizacGes
da interveng¢ao?

e Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos
resultados?

e Ocorreram efeitos imprevistos (positivos ou negativos)?

e Aintervencdo produziu os efeitos esperados?

e Poderiam ter sido alcangados mais efeitos se tivessem sido utilizados outros instrumentos?

e Que mudancas podem ser observadas em relagcdo aos objetivos da intervencdo?

e Porque é que a mudanga ocorreu? (Avaliagdo baseada na teoria)

e Como é que a intervengdo causou essa mudanga? (Avaliagdo baseada na teoria)

e Em que medida as mudangas observadas podem ser atribuidas a interveng¢do? (Contrafactual)

e Os resultados obtidos com a intervencdo variam segundo os diferentes subgrupos do grupo-alvo
principal? (Contrafactual)

e 0O que pode ser feito para que a intervengdo possa ser mais eficaz?

Eficiéncia

e AsrealizagBes da intervengdo foram concretizadas com o minimo de recursos?
e Os resultados da intervencdo foram alcangados com o minimo de recursos?

e Poder-se-ia ter alcangado mais resultados com os mesmos recursos?

e A intervengdo foi economicamente compensadora, tendo em conta possiveis alternativas para a
aplicagdo dos recursos disponiveis?

e Foram desenvolvidos procedimentos racionais, nomeadamente, de gestdo financeira e de recursos
humanos? (Eficiéncia operativa)

Impacto

e Quais sdo os efeitos globais da intervengdo no contexto socioecondmico (planeados e ndo planeados,
esperados e ndo esperados, positivos ou negativos)?

e Verificaram-se fatores externos que influenciaram (positiva ou negativamente) o alcance dos objetivos
globais?

e Porque é que a mudanga ocorreu no contexto socioecondmico? (Avaliagdo baseada na teoria)
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e Como é que a intervengdo causou essa mudanga no contexto socioeconémico? (Avaliagdo baseada na
teoria)

4 Sustentabilidade

e Os resultados sdo duraveis no tempo para além do periodo da intervengdo?

e Quais os fatores que determinam a durabilidade/sustentabilidade dos resultados e impactos
observados?

4+ Valor Acrescentado Europeu

e Qual a vantagem de utilizar os recursos da UE no apoio a uma determinada intervengdo?

e Qual o valor adicional resultante da intervencdo da UE, face ao que seria alcangado ao nivel da agdo
individual do Estado-Membro e/ou respetivas regides?

e Em que medida do problema a que a intervencdo visa responder requer a continua¢do da intervencdo
ao nivel da UE? Quais as consequéncias da interrupg¢do da intervengdo da UE?

Os métodos de avaliagdo deverdo ser escolhidos em fungdo do objetivo/objeto da avaliagdo e de cada uma das
questdes de avaliagdo. O Cadernos de Encargos serdo construidos de forma a garantir que sdo apresentadas nas
propostas técnicas os métodos mais adequados ao que se pretende analisar em cada avaliagdo. Em fung¢do da
especificidade de cada avaliacdo, poderdo ser adotadas uma das seguintes hipdteses relativamente ao grau de
explicitacdo no Caderno de Encargos dos métodos a utilizar:

# Aentidade adjudicante define no Caderno de Encargos (para a totalidade ou parte do estudo) os métodos
que preferencialmente devem ser desenvolvidos. Nesta hipdtese deve solicitar-se que as propostas dos
concorrentes fundamentem a adequabilidade dos métodos e como estes vao ser combinados entre si na
resposta as diferentes questdes de avaliacdo; as propostas devem, igualmente, apresentar uma analise
sucinta da informacgédo existente e necessaria para a aplicacdo dos respetivos métodos, os pontos fortes e
fracos dos dados, e os enviesamentos potenciais associados a cada método. Devem igualmente apresentar
uma descricdo das técnicas de recolha de dados a utilizar.

€ Os concorrentes propdem, na proposta técnica, os métodos que considerem mais adequados,
fundamentando as opg¢des tomadas com base em critérios objetivos de pertinéncia, robustez e
proporcionalidade face ao ambito, tipo e objetivos da avaliagdo, bem como as técnicas de recolha de
informacao.

O documento “OrientagOes para o planeamento e preparagdo das avaliagdes do Portugal 2020” explicitard os
métodos existentes e suas principais caracteristicas (descricdo do método, vantagens, desvantagens, requisitos e
situagdes de aplicagdo).

O Cadernos de Encargos deve fornecer a informagao necessdria ao desenvolvimento de uma proposta adequada aos
objetivos do estudo.

3.2. Informacdo de suporte as avaliacdes

A exigéncia de informacgdo requerida para alimentar os indicadores dos programas e para o desenvolvimento de
metodologias de analise de impactos (p.e. microdados), bem como o potencial existente atualmente nas bases
administrativas dos diversos sistemas da Administracdo Publica e nos sistemas de informacéo de suporte a gestdo
dos fundos da UE, impGem exigéncias acrescidas a preparacdo prévia e atempada da informagdo necessaria a
realizacdo dos exercicios de avaliacdo.
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Estas condicionantes colocam cada vez mais o enfoque da recolha de informagdo quantitativa numa fase prévia a
realizagcdo dos estudos (quer com o recurso a bases de dados existentes, quer através da realizagdo de questionarios
especificos ou comuns a diferentes avaliagGes), em alternativa a produgdo desta informagdo no decurso da
realizacdo das proprias avaliagdes, como acontecia no passado. Com efeito, a quantidade de registos e o detalhe da
informacdo exigida obriga: i) a recolha administrativa de dados determinantes a avaliagdo logo na fase inicial das
candidaturas; ii) ao cruzamento destes dados com outras bases de dados administrativas sectoriais, que exigem
procedimentos técnicos e de prote¢do de dados complexos; ou iii) a recolha de informacdo através de inquéritos
proprios, cuja complexidade e dimensdo apenas se coaduna com a realizagdo de questiondrios que deem resposta
a diferentes avaliagdes. Qualquer uma destas opgdes exige que o processo de planeamento e recolha de informagdo
se realize com periodos longos (anos) de antecedéncia.

Consideram-se como passos relevantes (e para os quais o PGA PT2020 dard o seu contributo), para providenciar a
informacdo necessaria as propostas (a disponibilizar nas especificagGes técnicas) e para desenvolver as avaliagcGes (a
disponibilizar no inicio dos exercicios):

# O preenchimento da Ficha de avaliagdo inscrita no PGA PT2020 que contém a informacdo requerida para o
desenvolvimento da avaliagdo.

# Assegurar que o sistema de informacdo do PT2020 é eficaz para efeitos de avaliacdo, ou seja, que a
informagdo quantitativa respondera cabalmente aos imperativos metodoldgicos das avaliagdes (p.e.
abordagens contrafactuais).

4 Desenvolver inquéritos especificos para recolha de informag¢do comum a diferentes estudos de avalia¢do.

# Assegurar o acesso a microdados de fontes administrativas e eventuais cruzamentos de bases de dados, de
forma a garantir a caracterizagdo exaustiva dos destinatarios e informacdo longitudinal (que possibilite a
constituicdo de grupos de analise e de controlo).

4 Assegurar que ainteragdo com as entidades produtoras de informagdo (p.e. Instituto Nacional de Estatistica
(INE), Instituto de Emprego e Formagao Profissional (IEFP), Seguranga Social) possa assegurar a construgdo
de indicadores relevantes a avaliagao do PT2020.

# Garantir os requisitos da protecdo de dados nos diferentes processos de recolha de informac3o referidos
nos passos anteriores.

A palavra-chave deste processo é “atempadamente”, uma vez que se tratam de mecanismos morosos e que importa
garantir que deem os seus resultados a tempo de efetuar as avaliagGes no periodo em que estdo previstas e em que
serdo Uteis.

Quadro regulamentar

(...) Compete aos Estados-Membros garantir os recursos necessdrios para efetuar as avaliagées, bem como os
procedimentos a aplicar para a produgdo e recolha dos dados necessdrios a essas avaliagées, incluindo os dados
relativos aos indicadores comuns e, quando apropriado, aos indicadores especificos dos programas (REG (UE) n2
1303/2013 Art. 542 2).

3.3. Modo de realizacéo das avaliacGes

As avaliagGes previstas no Plano de Avaliacdo serdo efetuadas sobretudo com recurso a peritos externos. Em
determinadas situagGes poderdo ser constituidas equipas mistas ou internas, nomeadamente nas andlises
contrafactuais e na elaboragdo de inquéritos que contribuam para a realizagdo de diferentes avaliagdes, por estas
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requererem conhecimentos aprofundados residentes nas entidades adjudicantes, nomeadamente o dominio das
bases de dados e a légica de programagdo, e também para permitir a capacitagdo da administragdo publica em
determinados métodos (p.e. contrafactuais). Sera utilizado, igualmente, o recurso a equipas mistas e/ou internas
em situagdes de experimentagdo de métodos inovadores ou de divulgagdo/utilizagdo ainda restrita.

Serd assegurada a independéncia necessdria das pessoas que participam na realizagdo das avaliagdes do PT2020
face as funcgdes de concecdo e/ou de execucdo das politicas e do programa objeto de andlise, de forma a garantir a
objetividade e imparcialidade nas conclusdes e recomendagdes da avaliagdo. Mesmo que, excecionalmente, se
encontrem funcionalmente incluidos em departamentos com fung¢des de implementagdo, estardo adstritas exclusiva
e formalmente a fungdo de avaliagdo e de monitorizagdo.

No caso dos avaliadores externos serd assegurada a auséncia de conflito de interesses (no Programa de Concurso),
garantindo que os elementos que constituem a equipa de avaliagdo ndo participaram na fase de programagao ou de
implementacdo da politica/programa objeto da avaliacdo.

Quadro regulamentar

A realizagdo das avaliagdes é assegurada por peritos internos ou externos funcionalmente independentes das
autoridades responsdveis pela execugdo do programa. A Comissdo fornece orientagbes sobre as modalidades de
realizagéo das avalia¢bes, imediatamente apds a entrada em vigor do presente requlamento (REG (UE) 1303/2013
Art. 542 3),

Na selecdo de peritos externos serao utilizados os procedimentos previstos no Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
designadamente: Concurso publico, Concurso limitado por prévia qualificagdo ou Ajuste direto. Contudo, sera
privilegiada a adog¢do de um dos dois primeiros procedimentos mencionados.

Os documentos do concurso especificardo as regras e os critérios de submissdo, exclusdo, sele¢do e adjudicagao das
propostas, nomeadamente o Modelo de avaliacdo das propostas com os respetivos critérios de adjudicacdo. Serdo
privilegiados critérios de adjudicacdo associados a qualidade da proposta técnica, em detrimento da proposta
financeira (que tera um peso inferior) e do prazo (que ndo serd um critério de adjudicacdo).

Serd garantido que o avaliador detém as competéncias necessdrias para o desenvolvimento da avaliagdo —
nomeadamente, experiéncia em avaliagdo, nos métodos requeridos/propostos e nas tematicas, contexto
institucional e regional objeto de avaliagdo — sobretudo através de:

4 Concurso limitado por prévia qualificacdo, quando se pretende garantir a contratacdo de uma entidade
com determinadas caracteristicas/competéncias;

4 Inclusdo no Modelo de avaliagdo das propostas do critério de experiéncia dos elementos que compdem a
equipa do avaliador;

# Avaliacdo da qualidade da proposta técnica (como critério de avaliacdo de propostas);
4+ Demonstracdo de sistemas de garantia de qualidade por parte dos avaliadores;

Por fim, serdo desenvolvidas agdes no sentido de trazer para a avaliacdo de politicas publicas cofinanciadas outras
entidades avaliadoras, nomeadamente, centros de estudos/Universidades, de forma a evitar a concentragdo das
adjudicagdes num leque limitado de entidades.
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3.4. Orcamento e Duracao das avaliac8es

A duracdo da realizagdo de cada avaliagdo devera ser planeada pela entidade adjudicante, considerando o seguinte:

# O prazo de realizacdo da avaliagdo serd fixo, ndo constituindo um fator de pontuacdo na selecdo das
propostas dos concorrentes.

# A definicdo do prazo de realizacdo das avaliagbes (desde a adjudicacdo até a entrega do relatério final)
devera situar-se entre os seis a doze meses (em fungdo da complexidade da avaliagdo, nomeadamente, dos
métodos utilizados).

4 O tempo de disponibilizagdo da informacio solicitada pelo avaliador.

4 A contagem do tempo associado a elaboracdo do parecer do Grupo de Acompanhamento estd incluida no
prazo.

4+ Assuncdo de perspetiva realista para a durag3o da realiza¢3o das avaliacdes.

O prego base, ou seja, o prego maximo a alocar a cada avaliagdo, serd definido pela entidade adjudicante, por
referéncia a custos padrdao, tendo em consideragdo os objetivos e o ambito da avaliagdo, bem como a sua
complexidade em termos do método requerido para o desenvolvimento do estudo e da duragdo temporal da
execucdo da avaliagdo.

A definigcdo do prego deverad, assim, considerar:

# AvaliacBes de processo vs. Avaliacdo de impacto
Analise contrafactual vs. Avaliacdo baseada na teoria
Programas/multiprograma
Dimensdo dos PO
Incluindo ou ndo as Regides Autonomas

Duragdo das avaliagGes

* 4 & + + 9+

Com ou sem recolha de informagdo primaria

Apresenta-se nos quadros abaixo o orgamento indicativo de implementagao do Plano de Avaliagdo.

Orcamento indicativo da realiza¢cdo das avaliagdes

Avaliagdes Custo: somatério do Valor maximo indicativo por avaliagdo (€)

AvaliagGes previstas 4.892.565

Nota: Ndo inclui as avaliagGes a ponderar
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Orcamento indicativo da capacitacdo em avaliagédo

Agdes de Capacitacdo Custo (€)
Ac0es de Capacitagdo com recurso a peritos nacionais e internacionais
(12 sessdes de 1 dia para 25 pessoas)
Participacdo em A¢des de Formagdo /Conferéncias Internacionais (47 participacdes/16 AG + AD&C/
2014-2020) 115.000
(Inscrigdo e despesas de deslocacdo)
Participagdo em Acdes de Formagcado /Conferéncias Internacionais (133 participacdes/16 AG + AD&C/

60.000

2014-2020) 135.000
(Despesas de de