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Deliberagdo n.2 1/2023 9201462023011113

Retencgodes para efeitos de reforgo de garantia (despesas nao pagas pelas entidades
beneficiarias aos empreiteiros e fornecedores)

A. Enquadramento

De acordo com o email enviado pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C) as
Autoridades de Gestdao no passado dia 26 de outubro de 2022, foi-nos transmitido que o Tribunal
de Contas Europeu - TCE, no exercicio das suas fungdes, verificou a existéncia de despesas
certificadas, relativas a retencles efetuadas pelos beneficidrios nos pagamentos aos
empreiteiros e fornecedores, de montantes destinados ao reforco da caucao prestada, com vista
a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacGes contratuais, que o TCE considera nao
elegiveis, devido as disposicbes regulamentares que determinam que apenas as despesas
incorridas e pagas aos empreiteiros e fornecedores podem ser consideradas elegiveis,
entendendo que os montantes retidos em contas bancarias tituladas pelas entidades
beneficiarias correspondem a despesas ndo quitadas, e, como tal, ndo elegiveis.

Apesar das autoridades nacionais terem vindo a sustentar que a elegibilidade desta retencdo é
suportada pela verificacdo de que das verbas em causa se encontram depositadas numa conta
bancaria especifica, na qual ficam retidas até a sua entrega ao empreiteiro/ fornecedor (com a
conclusdo da empreitada/ trabalhos realizados ou com a sua substituicdo por garantia bancaria),
o TCE entende gue estas despesas relativas a retencdes, apesar de estarem em contas bancarias
especificas para o efeito, ndo deverdo ser consideradas elegiveis, caso ndo se encontrem
depositadas em contas de depdsito obrigatdrio, contas de garantia ou similares, nas quais fique
salvaguardado que as verbas entregues pelo beneficiario/dono da obra ficam a guarda de
entidade terceira (instituicSes bancarias e/ou financeiras), ndo sendo mobilizaveis por sua livre
iniciativa, até que estejam reunidas as condicGes para a sua libertacdo (ou até a sua substituicdo
por garantia bancdria ou seguro caucdo, se for o caso), constituindo assim o mecanismo de
protecdo das partes do contrato, no cumprimento das regras legais e contratuais estabelecidas
(designadamente estarem depositados em contas bancarias especificas caucionadas, ou
equivalente, desde que sé possam ser movimentadas apds a conclusdo da obra ou apds o prazo
e condicGes estabelecidas no contrato, conforme estiver definido nas condicSes de abertura e

movimentacdo).

Para o efeito, importa sublinhar a necessidade de evidéncia documental das carateristicas da
conta bancaria, mencionando as condi¢des de abertura e movimentagdo, as quais terdo de
evidenciar claramente que as verbas depositadas para este fim ndo podem ser movimentadas
por livre iniciativa do beneficidrio/dono de obra, até que estejam reunidas as condi¢cGes para a
sua libertacdo (ou até a sua substituicdo por garantia bancdria ou seguro caucdo, se for o caso).

Salienta-se ainda que, para garantir a elegibilidade das retenc¢des efetuadas para reforco de
garantia, serd também necessdrio que a entidade beneficidria comprove a individualizagdo das
transferéncias para a respetiva conta bancaria, por cada reforco de retencdo de garantia e por
empreitada, de forma a ser claramente identificavel a que retencdo de garantia determinado
movimento bancdrio corresponde, assegurando assim uma pista de auditoria adequada.

PORTUGAL

UNIAO EUROPEIA
2020 FUNDO DE COESAO

2014
20



POS.EUR

PROGRAMA OPERAC

SUSTENTABILIDADE E EFICIENC!A NO USO DE RECURSOS

i

Assim sendo e de acordo com o entendimento do TCE, as reten¢Ges em causa, para serem
consideradas como “quitadas” e, consequentemente, elegiveis, tém de estar de acordo com o
referido nos paragrafos anteriores.

Em face do exposto e de acordo com as orientagdes que nos foram transmitidas pela AD&C,
sempre que as retengdes de garantia ndo se encontrem em conformidade com o referido
anteriormente, os montantes retidos ndo poderdo ser considerados elegiveis para
cofinanciamento comunitario.

Em face destas orienta¢des, a Autoridade de Gestdo do POSEUR adota os procedimentos
indicados no ponto seguinte.

B. Procedimentos
B.1 Procedimento a adotar a partir de 1 de janeiro de 2023

Em relacdo as despesas submetidas em Pedidos de Pagamento apresentados pelas entidades
beneficidrias ao POSEUR e/ou validados a partir de 1 de janeiro de 2023, s6 serdo considerados
elegiveis os montantes relativos a reforcos de garantia, que estiverem pagos aos empreiteiros e
fornecedores e cobertos por garantia bancaria ou seguro caucao.

Poderdo ainda ser aceites os montantes que se encontrarem depositados em contas de depésito
obrigatério, contas de garantia ou similares, que rednam os seguintes requisitos, a comprovar
pela entidade beneficidria, com base nas condicdes de abertura e movimentacao, a evidenciar
documentalmente junto da Autoridade de Gestdo do POSEUR:

1. Esteja salvaguardado que as verbas entregues pelo beneficidrio/dono da obra ficam a guarda
de entidade terceira (instituicdes bancarias e/ou financeiras), ndo sendo mobilizaveis por sua
livre iniciativa, até que estejam reunidas as condigdes para a sua libertagdo (ou até a sua
substituicdo por garantia bancaria ou seguro caucdo, se for o caso), constituindo assim o
mecanismo de protecdo das partes do contrato, no cumprimento das regras legais e
contratuais _estabelecidas (designadamente estarem depositados em contas bancarias
especificas caucionadas, ou equivalente, desde que sé possam ser movimentadas apds a
conclusdo da obra ou apds o prazo e condices estabelecidas no contrato, conforme estiver
definido nas condicGes de abertura e movimentacdo);

I

Esteja comprovada a individualizacdo das transferéncias para a respetiva conta bancaria, por
cada reforco de retencdo de garantia e por empreitada, de forma a ser claramente
identificdvel a que retencdo de garantia determinado movimento bancario corresponde,
assegurando assim uma pista de auditoria adequada.

Para o efeito, nos pedidos de pagamento submetidos ao POSEUR a partir de 1 de janeiro de
2023, em que existam despesas relativas a refor¢o de garantia, deverd ser comprovado o seu
pagamento aos empreiteiros e fornecedores e justificada a existéncia de garantia bancaria ou
seguro caucdo, caso ainda nao tenha sido apresentada anteriormente, ou comprovada a
existéncia de conta bancdria que cumpra com os requisitos referidos anteriormente.
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B.2. Procedimento corretivo sobre as despesas do exercicio contabilistico 2022/23, validadas
entre 23/06/2022 e 31/12/2022

De acordo com as mencionadas orientacées da AD&C, deverao ainda ser corrigidas as despesas
gue entraram para o exercicio contabilistico 2022-23, relativas a retencdes para reforco de
garantia que ndo cumpram os requisitos atrds indicados e que tenham sido validadas pelo
POSEUR entre 23/06/2022 e 31/12/2022.

Para o efeito, a Autoridade de Gestdo ira reanalisar as despesas validadas neste periodo que
respeitem a retengOes para reforgo de garantia, para apurar as corregGes a efetuar em cada uma
das operacgdes, as quais serdo comunicadas oportunamente a cada entidade beneficiaria.

Deliberacdo aprovada em reunido da Comissao Diretiva do POSEUR, 6 de janeiro de 2023.
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A Presidente da Comissdo Diretiva

HELENA DA
CONCEICAO
PINHEIRO
LOURENCO DE
AZEVEDO

Assinado de forma digital
por HELENA DA
CONCEIGCAO PINHEIRO
LOURENCO DE AZEVEDO
Dados: 2023.01.09
16:12:59Z

Helena Pinheiro Azevedo

O Vogal da Comissdo Diretiva,

JOSE ROQUE

DE PINHO
MARQUES
GUEDES

Assinado de forma digital por JOSE
ROQUE DE PINHO MARQUES GUEDES
Dados: 2023.01.10 10:06:43 Z

José Marques Guedes.

A Vogal da Comissdo Diretiva,
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Maria Manuela Matos.
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