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(Comunicagdes)

COMUNICACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

COMISSAO EUROPEIA

COMUNICACAO DA COMISSAO

Orientacdes para o encerramento dos programas operacionais aprovados para intervengdo do Fundo

Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu, do Fundo de Coesio e do Fundo

Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e programas de cooperagio transfronteiriga ao abrigo
do Instrumento de Assisténcia de Pré-adesio (IPA II) (2014-2020)

(2022/C 474/01)

A presente comunica¢do da Comissdo substitui a comunicacdo da Comissdo anteriormente publicada no Jornal Oficial da
Unido Europeia C 417 de 14 de outubro de 2021.

Tendo em conta a importancia do encerramento a tempo e eficiente dos programas operacionais aprovados para
interven¢do do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (incluindo os programas de cooperagdo ao abrigo do
objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia), do Fundo Social Europeu, do Fundo de Coesio e do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas para o periodo de programacdo de 1 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro 2020,
incluindo aqueles que beneficiam de recursos ao abrigo da iniciativa REACT-EU, importa fornecer orienta¢des adequadas
sobre o encerramento desses programas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho (') e os atos juridicos de aplicagdo geral adotados com base no mesmo.

As presentes orientagdes abrangem igualmente os programas de cooperagio transfronteirica ao abrigo do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II). O Regulamento de Execucdo do IPA remete, de um modo geral, para o RDC ou,
especificamente, para determinadas disposicdes do mesmo. Por conseguinte, as presentes orienta¢des aplicam-se
igualmente aos programas de cooperacdo transfronteiriga IPA II, salvo especificagdo em contrério.

Tendo em conta a experiéncia adquirida com o encerramento dos periodos de programagido de 2000-2006 e 2007-2013,
as orientagdes propdem procedimentos simplificados com vista ao desenvolvimento das boas préticas identificadas
durante o encerramento dos referidos periodos anteriores.

As orientagdes tém em consideracio a crise sem precedentes de COVID-19, em 2020 e 2021, a agressdo militar da
Federagdo Russa contra a Ucrdnia, em 24 de fevereiro de 2022, e o seu impacto na execugdo dos programas.

A finalidade das orientacdes é facilitar o processo de encerramento, providenciando o quadro metodolégico ao abrigo do
qual o exercicio de encerramento deverd decorrer, com vista a liquidacdo financeira de autoriza¢des orgamentais da Unido
pendentes, mediante o pagamento de qualquer saldo final ao Estado-Membro relativamente a um programa efou a
anulagdo ou recuperagio de montantes pagos indevidamente pela Comissdo ao Estado-Membro.

(") Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coeséo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposicdes gerais
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.* 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320)
(RDC).
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Gragas ao sistema anual de fiscalizagdo e aprovacdo das contas, foi introduzida uma simplificacdo significativa do
procedimento de encerramento. O encerramento definitivo do programa deve, portanto, basear-se apenas nos
documentos relativos ao exercicio contabilistico final e no relatério final de execugdo, ou no relatério anual de execucio
mais recente.

DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE:

Este é um documento de trabalho preparado pelos servigos da Comissdo. Com base no direito da UE aplicdvel, faculta orientagdes
técnicas aos colegas e organismos que participam no encerramento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo
Social Europeu, do Fundo de Coesdo e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. As presentes orientacdes ndo
prejudicam a interpretacdo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral.
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(Il

PRINCIPIOS GERAIS

Os programas operacionais ao abrigo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) (?) (incluindo os
programas de cooperagdo no dmbito do objetivo de Cooperagio Territorial Europeia) (*), do Fundo Social Europeu
(FSE) (), do Fundo de Coesdo (°) (a seguir designados «Fundos») e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP) (%), executados em conformidade com o RDC para o periodo de programacio de 2014-2020 ('),
bem como os programas de cooperagdo transfronteirica ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA TI) com base no Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (%) e executados em
conformidade com o Regulamento de Execugio (UE) n.° 447/2014 IPA II da Comissdo (°), sio encerrados em
conformidade com as presentes orientagdes.

O encerramento de tais programas implica a liquidagdo financeira de autoriza¢des orcamentais da Unido
pendentes, mediante o pagamento de qualquer saldo final ao Estado-Membro (*%) (!) relativamente a um programa
efou a anulagdo ou recuperacio de montantes pagos indevidamente pela Comissio ao Estado-Membro. O
encerramento dos programas nio prejudica o poder da Comissdo de impor corre¢des financeiras ao abrigo das
disposigdes pertinentes do RDC.

POSSIBILIDADE DE ENCERRAMENTO ANTECIPADO

Os Estados-Membros podem solicitar o encerramento antecipado, desde que tenham realizado todas as atividades
relacionadas com a execugdo do programa. Para o efeito, deve ser considerado como o exercicio contabilistico
final do programa um exercicio contabilistico anterior ao que decorre entre 1 de julho de 2023 e
30 de junho de 2024. Caso a Comissdo aceite esse pedido, o Estado-Membro deve apresentar os documentos de

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de investimento no crescimento e no
emprego, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 289).

Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo as disposi¢des
especificas aplicdveis ao apoio prestado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional ao objetivo da Cooperacdo Territorial
Europeia (JO L 347 de 20.12.2013, p. 259).

Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo Social
Europeu e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1081/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 470).

Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao Fundo de Coesdo e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1084/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 281).

Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 e (CE)
n.° 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).
Em conformidade com o artigo 92.°-B, n.° 8, segundo pardgrafo, do RDC, com a redagio que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
2020/2221 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de 2020, que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no
que respeita aos recursos adicionais e as disposi¢des de execucdo, a fim de prestar assisténcia a promocdo da recuperacio da crise no
contexto da pandemia de COVID-19 e respetivas consequéncias sociais e a preparagdo de uma recuperacdo ecoldgica, digital e
resiliente da economia (REACT-EU) (JO L 437 de 28.12.2020, p. 30), os programas aos quais os Estados-Membros atribuem recursos
REACT-EU abrangerdo o periodo até 31 de dezembro de 2022, na medida do disposto no n.° 4 do mesmo artigo.

Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de marco de 2014 que cria um Instrumento de
Assisténcia de Pré-adesdo (IPAII) JO L 77 de 15.3.2014, p. 11) (Regulamento IPA II).

Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 447/2014 da Comissdo, de 2 de maio de 2014, relativo as regras de execugdo especificas do
Regulamento (UE) n.° 231/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA 1I)
(JO L 132 de 3.5.2014, p. 32) (Regulamento de Execugdo IPA 1I).

Para os programas de cooperagdo apoiados pelo FEDER no dmbito do objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e para os
programas de cooperagdo transfronteirica apoiados pelo IPA I, a expressdo Estado-Membro, tal como mencionada nas presentes
orientacdes, deve ser entendida como o Estado-Membro que acolhe a autoridade de gestdo.

Nos termos do artigo 138.2, n.° 1, do Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e
da Comunidade Europeia da Energia Atémica (JO C 3841 de 12.11.2019, p. 1), (<Acordo de Saida»), no que respeita a execucio dos
programas e atividades da Unido autorizados ao abrigo do QFP 2014-2020 ou de anteriores perspetivas financeiras, o direito da
Unido aplicavel, incluindo as regras aplicdveis em matéria de correcdes financeiras e de apuramento de contas, continua a aplicar-se
ao Reino Unido apds 31 de dezembro de 2020, até a conclusio desses programas e atividades da Unido, a menos que tenham sido
adotadas medidas técnicas pelo Comité Misto, em conformidade com o artigo 138.%, n.° 5, do Acordo de Saida. No entanto, cumpre
notar que as disposicdes das presentes orientacdes relativas aos recursos REACT-EU nio se aplicam ao Reino Unido, nos termos do
artigo 154.°, quinto paragrafo, do RDC, tal como alterado pelo Regulamento (UE) 2020/2221.
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encerramento previstos no artigo 141.° do RDC (documentos de encerramento») ('?) até 15 de fevereiro do ano
seguinte ao do exercicio contabilistico considerado. O encerramento antecipado deve cumprir todas as regras
estabelecidas para o encerramento.

3. PREPARACAO DO ENCERRAMENTO

3.1.  Alteragdo dos programas

A fim de garantir a execugdo adequada dos programas e a preparacio atempada do encerramento, os Estados-
-Membros devem apresentar os pedidos de alteragdo dos programas (**), incluindo as altera¢des dos planos de
financiamento com vista a transferéncia de fundos entre os eixos prioritirios do mesmo programa ao abrigo da
mesma categoria de regido e do mesmo Fundo, até 30 de setembro de 2023. Tal permitird que as decisdes sejam
adotadas antes da data final de elegibilidade, 31 de dezembro de 2023. Os Estados-Membros devem notificar os
quadros financeiros revistos a Comissdo relativamente as transferéncias nio substanciais, nos termos do
artigo 30.°, n.° 5 e n.° 6, do RDC () e relativamente as alteracdes relacionadas com a taxa de cofinanciamento, em
conformidade com o artigo 30.°, n.> 7, do RDC (*), antes da data final de elegibilidade, 31 de dezembro de 2023.

Os programas de cooperacdo transfronteirica ao abrigo do IPA II serdo alterados em conformidade com o
artigo 31.° n.° 5, do Regulamento de Execucdo do IPA II. As altera¢des do programa que exigem uma decisio
formal da Comissdo devem ser apresentadas até 30 de setembro de 2023. No que diz respeito as transferéncias
entre prioridades, ¢ aplicdvel o artigo 31.°, n.° 5-A, do Regulamento de Execugio do IPA II. Essas transferéncias
devem ser notificadas até 31 de dezembro de 2023.

As transferéncias de recursos da REACT-UE a que se refere o artigo 92.°-A do RDC (*%) entre o FEDER e o FSE, nos
termos do artigo 92.°-B, n.° 5, décimo pardgrafo, do RDC ("), s6 podem ser aplicadas ao ano em curso ou aos anos
futuros do plano financeiro. Quaisquer pedidos de alteracdo dos planos de financiamento que afetem os recursos
disponiveis para a programagio dos anos 2021 e 2022, que digam respeito a uma transferéncia entre o FEDER e o
FSE, devem ser apresentados até 15 de novembro do ano correspondente, a fim de permitir tempo suficiente para
que as decisdes sejam tomadas antes de 31 de dezembro. As autoriza¢des orcamentais anuais para um
determinado ano ndo podem ser alteradas para além de 31 de dezembro desse ano.

3.2.  Apresentagio/notificagio e alteracio de grandes projetos (*¥)

Uma vez que os grandes projetos implicam montantes considerdveis dos Fundos e sdo, por conseguinte,
importantes para o desempenho geral dos programas, os Estados-Membros devem apresentar os pedidos ou
notificagdes para aprovacio ou alteragdo de grandes projetos até 30 de setembro de 2023. Tal permitird que as
decisdes sejam adotadas antes da data final de elegibilidade, 31 de dezembro de 2023.

A apresentagdo e a notificacdo de grandes projetos devem seguir os procedimentos estabelecidos nos artigos 102.°
e 103.>do RDC e os requisitos de informagio constantes do artigo 101.° do RDC, do Regulamento de Execucio da
Comissdo (UE) 2015/207 (**) e do Regulamento de Execucido da Comissdo (UE) n.° 1011/2014 (¥).

(") O artigo 141.° do RDC aplica-se ao IPA II por forca do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo IPA II.

() Artigo 30.°,n.° 1, do RDC.

() Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/460, de 30 de margo de 2020, e pelo Regulamento (UE) 2022/2039
FAST CARE.

(") Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST CARE.

(") Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(") Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(") Os grandes projetos ndo sdo relevantes para os programas apoiados pelo FEAMP. Os programas CTE e IPA II ndo apoiaram grandes

projetos.

(") Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissdo, de 20 de janeiro de 2015, que estabelece regras pormenorizadas de execu¢io
do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito aos modelos para apresentacio do
relatério intercalar, das informagdes relativas aos grandes projetos, do plano de a¢do conjunto, dos relatdrios de execu¢do do objetivo
de Investimento no Crescimento e no Emprego, da declaragio de gestdo, da estratégia de auditoria, do parecer de auditoria e do
relatério anual de controlo, bem como a metodologia a utilizar para efeitos da andlise custo-beneficio, e nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito ao modelo dos relatérios de execucio
do objetivo da Cooperagdo Territorial Europeia (JO L 38 de 13.2.2015, p. 1).

(*) Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1011/2014 da Comissdo, de 22 de setembro de 2014, que estabelece regras pormenorizadas para a
execu¢do do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito aos modelos de
apresentagdo de certas informagdes a Comissdo, e regras pormenorizadas para o intercimbio de informagdes entre os beneficidrios e
as autoridades de gestdo, as autoridades de certificacdo, as autoridades de auditoria e os organismos intermedidrios (JO L 286 de
30.9.2014, p. 1).
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Os pedidos de alteracdo de grandes projetos devem seguir o mesmo procedimento que o utilizado para a
notificagdo inicial ou apresentagio a Comissdo (artigo 102.°, n° 1, ou artigo 102°, n° 2, do RDC,
respetivamente). As altera¢des de grandes projetos incluem pedidos de faseamento, alteracdes de grandes projetos
ainda por concluir no periodo de programagio de 2014-2020 e o cancelamento de grandes projetos.

4, GESTAO FINANCEIRA

41.  Anulagio

As autorizac¢des ndo utilizadas relacionadas com o tltimo ano do periodo de programagio sdo anuladas durante o
processo de encerramento (%'). As autorizacdes ainda abertas em 31 de dezembro de 2023 s3o anuladas se ndo
tiverem sido apresentados a Comissdo todos os documentos de encerramento até 15 de fevereiro de 2025 ou,
mediante prorrogagdo pela Comissdo, até 1 de margo de 2025 (¥).

Nos termos do artigo 92.°-B, n.° 8, segundo pardgrafo, do RDC (), os programas aos quais os Estados-Membros
afetam recursos da REACT-UE abrangerdo o periodo até 31 de dezembro 2022, sob reserva do n.° 4 desse artigo.
As autorizagdes ndo utilizadas relacionadas com os recursos da REACT-EU sdo igualmente anuladas no decurso
do encerramento dos programas (*).

42.  Apuramento do pré-financiamento inicial e anual

A Comissdo procederd ao apuramento do pré-financiamento inicial pago aos Estados-Membros, o mais tardar no
momento do encerramento do programa (¥). O mesmo se aplica ao pré-financiamento adicional pago com base
em recursos da REACT-EU (¥).

Os montantes pagos como pré-financiamento inicial s6 podem ser apurados em relagdo as despesas elegiveis
declaradas. O apuramento do pré-financiamento inicial pode, contudo, ter inicio assim que o programa obtenha,
por meio de pagamentos, a contribui¢gdo médxima dos Fundos fixada na decisdo da Comissdo que aprova o
programa. Nesse caso, as despesas elegiveis incluidas nas contas sdo utilizadas pela Comissdo, ap6s o calculo do
montante a imputar aos Fundos e ao FEAMP, para, em primeiro lugar, apurar o pré-financiamento anual e,
posteriormente, o pré-financiamento inicial. O apuramento é realizado por programa, fundo e categoria de
regido, ap6s a aprovagio das contas.

Os montantes ndo recuperados pela Comissio em 2020 relativamente as contas apresentadas em 2020 sio
apurados ou recuperados aquando do encerramento (¥). Esses montantes sdo tidos em consideracio no célculo
do saldo final do programa.

4.3, Célculo do saldo final

Para o tltimo exercicio contabilistico, tal como para qualquer outro exercicio contabilistico, a Comissdo reembolsa
90 % do montante exigido pelo Estado-Membro, aplicando a taxa de cofinanciamento de cada prioridade as
despesas elegiveis para a prioridade incluida nos pedidos de pagamento intercalar, desde que existam autorizagdes
disponiveis no quadro do programa, sob reserva da disponibilidade de fundos.

A Comissio determina o montante a imputar aos Fundos e ao FEAMP relativamente ao dltimo exercicio
contabilistico nos termos do artigo 139.© do RDC. O artigo 139.°, n.° 6, do RDC estabelece que, com base nas
contas aprovadas, a Comissio calcula o montante a imputar aos Fundos e ao FEAMP para o exercicio
contabilistico tendo em conta os montantes inscritos nas contas e o montante total dos pagamentos efetuados
pela Comissdo durante esse exercicio contabilistico.

(*) Artigo 86.°, n.° 2, do RDC; aplica-se ao IPA II por forga do artigo 46.°, n.° 4, do Regulamento de Execucdo do IPA IL

(*) Artigo 86.%, n.° 4, e artigo 136.°, n.° 2, do RDG; aplica-se ao IPA II por forca do artigo 46.°, n.° 4, do Regulamento de Execugdo do IPA
1L

() Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(*) Artigo 92.°-B, n.° 5, quinto pardgrafo, do RDC, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(¥) Artigo 82.° do RDG; aplica-se ao IPA II por forga do artigo 46.°, n.° 2, do Regulamento IPA IL

(*) Artigo 92.°-B, n.° 7, terceiro pardgrafo, do RDC, com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(*) Artigo 139.°, n.° 7, do RDC, com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/460 de 30 de margo de 2020. aplica-se ao
IPA 1 por forca do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento IPA II.
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Apbs o célculo do montante a imputar aos Fundos e ao FEAMP, a Comissdo apura o pré-financiamento anual efou
inicial. Nos termos do artigo 139.%, n.° 7, segundo paragrafo, do RDC (¥), os montantes recuperdveis, mas nio
recuperados pela Comissdo relativamente as contas apresentadas em 2020, sdo apurados ou recuperados aquando
do encerramento.

Em conformidade com o artigo 130.°, n.° 3, do RDC (¥), a contribui¢do dos Fundos ou do FEAMP sob a forma de
pagamento do saldo final ndo pode exceder:

— ao nivel de cada prioridade, por Fundo e por categoria de regides,

— em mais de 15 % a contribui¢do dos Fundos ou do FEAMP para cada prioridade, por Fundo e por categoria
de regides, conforme estabelecido na decisio da Comissdo que aprova o programa;

— ao nivel do programa,
— a despesa puiblica elegivel declarada; nem

— a contribuigdo de cada Fundo e categoria de regides para cada programa, conforme estabelecido na decisdo
da Comissdo que aprova o programa; consoante o que for mais baixo.

Os recursos da REACT-EU constituem receitas afetadas externas que, nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 2018/1046 (*°), devem ser utilizadas para financiar despesas especificas. Os
recursos da REACT-UE sdo inscritos em rubricas orcamentais especificas, separadas das rubricas or¢amentais ndo
REACT-UE do FEDER e do FSE. Por conseguinte, ndo é possivel aplicar a flexibilidade de 15 % entre estas, pois tal
implicaria uma alteragdo da autorizagdo orgamental posteriormente ao ano em que foi efetuada.
Consequentemente, no caso da REACT-EU, a flexibilidade de 15 % s6 se aplica entre as prioridades REACT-EU do
mesmo Fundo dentro do mesmo programa, por exemplo, entre duas prioridades REACT-EU do FEDER.

O valor devido a pagar/recuperar calculado de acordo com as regras acima enunciadas constitui o saldo final do
programa.

O anexo IV das presentes orientagdes apresenta um exemplo de aplicagdo da flexibilidade de 15 % e do limite da
despesa publica no célculo do saldo final de um programa.

4.4. Sobrerreserva

Por sobrerreserva (overbooking) entende-se a pritica dos Estados-Membros de declarar a Comissdo despesas
elegiveis que excedem a contribuigdo mdxima dos Fundos definida na decisio da Comissdo que aprova o
programa.

Dado que os pedidos de pagamento apenas sdo cumulativos dentro de um exercicio contabilistico, se determinada
prioridade atingir a contribuicdo médxima dos Fundos estabelecida na decisdo da Comissdo que aprova o programa
antes do tltimo exercicio contabilistico, as despesas declaradas a Comissdo que excedam essa contribui¢io maxima
dos Fundos para a referida prioridade ndo transitam para o exercicio seguinte.

As autoridades de certificagdo podem, pois, decidir que os montantes inscritos no respetivo sistema contabilistico
durante um exercicio sejam declarados a Comissdo num exercicio contabilistico subsequente, ou mesmo no
tltimo exercicio contabilistico, para efeitos de encerramento.

(**) Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/460 de 30 de margo de 2020.

(*) Com aredacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/558, de 23 de abril de 2020, e pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST
CARE; aplica-se ao IPA 11 por forca do artigo 46.°, n.° 2, do Regulamento IPA IL.

(*) Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢es
financeiras aplicdveis ao orgamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 12962013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisdo
n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1) (Regulamento Financeiro).
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Tendo em conta o exposto, e caso desejem que as despesas resultantes de sobrerreserva fiquem disponiveis no
tltimo exercicio contabilistico, os Estados-Membros podem abster-se de declarar essas despesas & Comissdo em
qualquer exercicio contabilistico anterior ao exercicio contabilistico final e utilizar essas despesas em funcio das
necessidades do programa. Os Estados-Membros podem ponderar declarar essas despesas resultantes de
sobrerreserva apenas no tltimo exercicio contabilistico, salvo se:

— Tiverem de as declarar num exercicio contabilistico anterior, a fim de substituir montantes irregulares
detetados (dentro dos limites dos Fundos ou da contribui¢do do FEAMP para a prioridade); nem

— Alterarem o plano de financiamento do programa com vista a aumentar a contribui¢do dos Fundos ou do
FEAMP para a prioridade objeto de sobrerreserva em conformidade com as regras aplicdveis as alteragdes dos
programas.

Se as despesas acima da contribuicio mdxima dos Fundos ndo forem necessirias antes do dltimo exercicio
contabilistico, os Estados-Membros declaram a Comissdo essas despesas, incluindo as despesas incorridas e pagas
pelos beneficidrios durante os exercicios contabilisticos anteriores, apenas no tltimo exercicio contabilistico (ou
numa fase anterior, caso o Estado-Membro opte pelo encerramento antecipado). As despesas resultantes de
sobrerreserva declaradas a Comissio no dltimo exercicio contabilistico sdo consideradas aquando do
encerramento, bem como apds o encerramento, para substituir os montantes irregulares (declarados em qualquer
exercicio contabilistico, incluindo o exercicio contabilistico final) e para ter em conta a flexibilidade de 15 % nos
termos do artigo 130.°, n.° 3, do RDC (*'). Sem prejuizo do artigo 145.°, n.° 7, do RDC (*3), os Estados-Membros
podem substituir os montantes irregulares detetados ap6s a apresentacio das contas do exercicio contabilistico
final/apés o encerramento, por despesas elegiveis resultantes de sobrerreserva.

INDICADORES E QUADRO DE DESEMPENHO AQUANDO DO ENCERRAMENTO

Aquando do encerramento do FEAMP, os dados relativos aos indicadores devem ser transmitidos no dltimo
relatério anual de execugdo do programa, utilizando os quadros-modelo 1, 2 e 3 constantes do anexo do
Regulamento de Execugdo (UE) n.° 1362/2014 da Comissdo ().

Aquando do encerramento do FEDER, do FSE e do Fundo de Coesdo, os dados relativos aos indicadores de
realizagdes e de resultados devem ser transmitidos no relatério final de execugdo do programa, utilizando os
quadros-modelo 1, 2, 3 e 4 constantes do anexo V (*) do Regulamento de Execugio da Comissdo (UE) 2015/207.
Na coluna «Observagdes», os Estados-Membros devem explicar (quando necessirio) os valores de execuc¢do
relativos ao ano de 2023, especialmente nos casos em que sejam significativamente diferentes das metas
estabelecidas (ou seja, um desvio superior a 20 %). Os dados relativos aos indicadores selecionados para o quadro
de desempenho devem ser incluidos no quadro 5 constante do anexo V (**) do Regulamento de Execugéo (UE) 2015/
207 da Comiss3o.

Os Estados-Membros sdo obrigados a incluir no relatério final de execucdo as seguintes informacdes sobre os
indicadores:

— os valores cumulativos (anuais no caso do FSE) relativos aos indicadores de realizagdes e de resultados até ao
ano de 2023 inclusive. No caso dos indicadores de realizacdes do FEDER e do Fundo de Coesio e dos
indicadores de realizacdes e de resultados do FSE, os valores dizem respeito as operacdes cofinanciadas pelo
programa;

— Quaisquer questdes que afetem o desempenho do programa, incluindo o cumprimento das metas;

— Os valores (no caso do FEDER e do Fundo de Coesdo) de 2023 relativos aos indicadores de resultados dos
programas, retirados de estatisticas ou fornecidos por fontes de informacio especificas relativas a prioridade
(como inquéritos) em determinados momentos. Esses valores devem abranger a contribui¢io do programa e a
contribuicdo de outros fatores. Estdo relacionados com a totalidade dos possiveis beneficidrios (a mesma
unidade de andlise utilizada para a defini¢do da linha de base).

Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/558, de 23 de abril de 2020, e pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST
CARE.

Aplica-se ao IPA Il por forga do artigo 46.°, n.° 6, do Regulamento de Execugdo do IPA 1I.

Regulamento de Execu¢do (UE) n.° 1362/2014 da Comissdo, de 18 de dezembro de 2014, que estabelece as regras relativas a um
procedimento simplificado para a aprovagio de certas alteragdes dos programas operacionais financiados ao abrigo do Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, bem como as regras relativas ao formato e a apresentagdo dos relatérios anuais de
execucdo dos programas (JO L 365, 19.12.2014, p. 124).

Quadros 1 e 2 do anexo X do Regulamento de Execucdo (UE) 2015/207 da Comissdo para a CTE e o IPA II (por forca do artigo 42.°,
n.° 1, do Regulamento de Execugdo do IPA 1I).

Quadro 3 do anexo X do Regulamento de Execucio (UE) 2015/207 da Comissdo para a CTE e o IPA IL.
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5.1.

5.2.

(*)
)
(*)

Recomenda-se aos Estados-Membros que ndo revejam as metas para além de 2022, exceto nos casos em que a
revisdo se deva a alteragBes das dotacdes para uma dada prioridade ou ao faseamento de determinadas operagdes.
A consecugdo dos objetivos serd avaliada pela Comissdo tendo em conta as informagdes fornecidas no relatério
final de execucdo do programa, incluindo elementos e fatores que possam ter afetado consideravelmente o
cumprimento dos objetivos fixados.

Comunicagio dos valores de execucio relativos aos indicadores de realizaces

Os valores de execugdo relativos aos indicadores de realizagdes comunicados no relatério final de execu¢do ou no
dltimo relatério anual de execucdio do FEAMP de determinado programa devem referir-se as realizacdes
decorrentes das operagdes apoiadas ao abrigo do programa. Embora os valores de execugio relativos ao indicador
devam corresponder a situagdo em 31 de dezembro de 2023, na pratica, podem ser comunicadas nesses
documentos as realizacdes decorrentes das operacdes cofinanciadas até a data de apresentagdo do relatério final
de execugdo ou do ultimo relatério anual de execucdo do FEAMP do programa. As autoridades de auditoria do
programa devem apresentar conclusdes quanto a fiabilidade dos dados de desempenho no relatério de controlo
anual do exercicio contabilistico final.

No caso das operagdes faseadas (ver seccio 6 das presentes orientacdes), apenas as realizacdes efetivamente
concretizadas na fase abrangida pelo periodo de programacio de 2014-2020 podem ser comunicadas no
relatério final de execugdo do programa. As outras realizagdes (juntamente com as despesas correspondentes)
devem ser comunicadas no periodo de programagdo de 2021-2027.

No caso de operagdes ndo operacionais (ver secdo 7 das presentes orientacdes), apenas as realizagdes efetivamente
concretizadas com base nas despesas declaradas ao abrigo do programa devem ser comunicadas no relatério final
de execugdo do programa. Em certos casos, tal significa comunicar zero realizagdes. As realizacdes decorrentes de
operagdes ndo operacionais sdo avaliadas depois de 15 de fevereiro de 2027, prazo para que os Estados-Membros
concluam materialmente ou executem totalmente essas operacdes e garantam que as mesmas contribuem para os
objetivos das prioridades relevantes.

Implica¢des do quadro de desempenho para o encerramento

A Comissdo avaliard o cumprimento dos valores-alvo relativos aos indicadores do quadro de desempenho com
base nos valores comunicados no relatério final de execugio ou no dltimo relatério anual de execugdo para o
FEAMP do programa.

Os Estados-Membros podem propor uma revisio das metas, através de uma alteracio do programa, em casos
devidamente justificados, como uma mudanca significativa nas condi¢des econémicas, ambientais e do mercado
de trabalho, bem como sempre que a revisdo resulte de alteracdes nas dotacdes para determinada prioridade (*9).
A revisdo das metas pode ser proposta pelos Estados-Membros através de uma alteracdo do programa, em caso de
faseamento de certas operagdes, nos termos da sec¢io 6 das presentes orientagdes.

Uma falha grave na realizacdo das metas, referente apenas aos indicadores financeiros, aos indicadores de
resultados e as principais etapas de execugdo pode dar origem a corregdes financeiras, caso estejam cumpridas as
condicdes estabelecidas no artigo 22.°, n.° 7, do RDC (). Uma falha grave é avaliada de acordo com os critérios
estabelecidos no artigo 6.°, n.os 3 e 4, do Regulamento de Execugdo (UE) n. 215/2014 da Comissdo (*%).

Anexo I, ponto 5, do RDG; aplica-se ao IPA 1 por forga do artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo do IPA 1 e do artigo 8.,
n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea b), subalinea v), da CTE.

Artigos 22.°,n.° 7 e 144.°, n.° 4, do RDC. este ltimo aplica-se ao IPA II por forca do artigo 46.% n.° 6, do Regulamento de Execucdo do
IPA 1L

Anexo I do Regulamento de Execugdo (UE) n.o 215/2014 da Comissdo, de 7 de marco de 2014, que define as regras de execugdo do
Regulamento (UE) n.o 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, no que diz respeito as metodologias para os apoios relativos as alteragdes climdticas, a determinagdo dos
objetivos intermédios e das metas no quadro de desempenho e a nomenclatura das categorias de intervencio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (JO L 69 de 8.3.2014, p. 65). O artigo 6. do Regulamento (UE) n.° 215/2014 é aplicével ao IPA II por
forga do artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo do IPA II e do artigo 8.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea b), subalinea v), da
CTE.
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Sempre que uma autoridade do programa decida incluir operagdes ndo operacionais num programa, a auséncia de
realizagdes pode afetar de forma adversa o cumprimento das metas selecionadas para o quadro de desempenho.
Caso as operagdes ndo operacionais incluidas no programa resultem numa falha grave na realizagio das metas
selecionadas para o quadro de desempenho, o compromisso do Estado-Membro de concluir materialmente ou
executar totalmente essas operagdes e de garantir que as mesmas contribuem para os objetivos das prioridades até
15 de fevereiro de 2027 serd equiparado a uma acdo corretiva destinada a consecuc¢do das metas a que se refere o
artigo 22.°, n.° 7, do RDC. Essa equiparagdo estd sujeita a condicdo de que as realizagGes necessdrias sejam
concretizadas, pelas operagdes em questdo, no periodo adicional concedido ao abrigo da sec¢do 7 das presentes
orienta¢des. Pode ser aplicada uma corregdo financeira, caso as realizaches ndo sejam concretizadas até
15 de fevereiro de 2027.

Se o faseamento de determinadas operagdes resultar numa falha grave na realizagdo das metas selecionadas para o
quadro de desempenho, a Comissdo pode decidir aplicar uma corregdo financeira ao abrigo do artigo 22.°,n.° 7, do
RDC.

Nos termos do artigo 2.° do Regulamento Delegado (UE) n.> 480/2014 da Comissdo (*), as corre¢des financeiras
serdo determinadas com base numa taxa fixa tendo em conta o coeficiente de realizagiofabsor¢io, ou seja, a
média das taxas de realizacio final em todos os indicadores de resultados e das principais etapas de execugdo
selecionadas para o quadro de desempenho de determinada prioridade dividida pela taxa de realizacdo final do
indicador financeiro selecionado para o quadro de desempenho de uma determinada prioridade. Nos termos do
artigo 3.°, n.° 2, do mesmo regulamento delegado, a corregdo a taxa fixa deve ser aplicada a contribui¢io do
Fundo com base nas despesas declaradas pelo Estado-Membro a titulo da prioridade em causa. Nos termos do
artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento Delegado, o nivel da correcdo financeira resultante da aplicagdo da taxa fixa ndo
deve ser desproporcionado.

Nos termos do artigo 92.°-B, n.° 13, alinea c), do RDC (¥), os requisitos relativos a reserva de eficiéncia e a
aplicacdo do quadro de desempenho ndo se aplicam aos recursos da REACT-UE.

6. FASEAMENTO DE DETERMINADAS OPERAGCOES AO LONGO DE DOIS PERIODOS DE
PROGRAMACAO

Esta seccio baseia-se no artigo 118.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho (*),
que estabelece condi¢des aplicdveis a «sele¢do de uma operagdo que consista na segunda fase de uma operagio
selecionada para apoio e iniciada ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013», e no artigo 118.-A do
Regulamento (UE) 2021/1060, que estabelece condi¢des aplicaveis «as operagdes sujeitas a execugdo faseada
selecionadas para apoio antes de 29 de junho de 2022 ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013» e nos
regulamentos especificos dos Fundos (*) (*).

(*) Regulamento Delegado (UE) n.o 480/2014 da Comissdo, de 3 de mar¢o de 2014, que completa o Regulamento (UE) n.o 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, JO L 138 de 13.5.2014, p. 5.
Os artigos 2.° ¢ 3.° do Regulamento (UE) n.° 480/2014 sdo aplicdveis ao IPA II por forca do artigo 34.°, n.° 1, do Regulamento de
Execugdo do IPA Il e do artigo 8.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alinea b), subalinea v), da CTE.

(*) Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2020/2221.

(*) Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece disposi¢des comuns
relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma
Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicdveis a esses fundos
¢ ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo
das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159), com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE)
2022/2039 FAST CARE.

(*) Regulamentos referidos nas notas de rodapé 2 a 6.

(¥) Nao aplicavel aos programas de cooperacio transfronteiri¢a ao abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II).
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As operacdes devem ser materialmente concluidas ou totalmente executadas e contribuir para os objetivos das
prioridades relevantes no momento da apresentagio dos documentos de encerramento. No entanto, dado que é,
por vezes, dificil alinhar a execugdo das operagdes com o periodo de programagio, e tendo em vista garantir que
as operagdes sejam concluidas e contribuam para os objetivos politicos, de acordo com o artigo 118.° do
Regulamento (UE) 2021/1060, é possivel proceder ao faseamento das operagdes no periodo de programagio de
2021-2027 (com excecdo dos instrumentos financeiros), desde que sejam respeitadas cumulativamente as
seguintes condi¢des:

— a operagdo nio foi cofinanciada pelos Fundos ou pelo FEAMP no periodo de programagio 2007-2013;

— o custo total de ambas as fases da operagdo € superior a 5 milhdes de EUR;

— a operacdo apresenta duas fases identificdveis do ponto de vista financeiro;

— existe uma pista de auditoria pormenorizada e completa para as despesas, a fim de garantir que as mesmas
despesas ndo sejam declaradas duas vezes a Comissio;

— a segunda fase da operagio é elegivel para cofinanciamento a titulo do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesdo
ou do FEAMPA (*) no quadro do periodo de programagio 2021-2027 e cumpre todas as regras aplicaveis ao
periodo de programacdo 2021-2027;

— O Estado-Membro compromete-se, no relatério final de execugdo apresentado em conformidade com o
artigo 141.° do RDC, ou no contexto do FEAMP no dltimo relatério anual de execucio, a concluir e a tornar
operacional a segunda e dltima fase durante o periodo de programagio de 2021-2027.

Do mesmo modo, ndo obstante o artigo 118.° do Regulamento (UE) 2021/1060, as operagdes selecionadas para
apoio e iniciadas antes de 29 de junho de 2022 ao abrigo do RDC e dos regulamentos especificos dos Fundos (¥)
sdo consideradas elegiveis para apoio também ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1060 e dos regulamentos
especificos dos Fundos correspondentes no periodo de programacio de 2021-2027 (*), em conformidade com o
artigo 118.>-A do presente regulamento (¥). Por conseguinte, ambas as fases destes projetos faseados estdo sujeitas
a todas as condigdes de elegibilidade do periodo de programagdo de 2014-2020. As regras para 2021-2027 em
matéria de concentra¢do tematica de fundos permanecem inalteradas.

Em derrogacdo do artigo 73.°, n.* 1 e 2, do Regulamento (UE) 2021/1060, a autoridade de gestdo (*) pode decidir
conceder apoio direto a essas operacdes ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1060, desde que estejam
preenchidas as seguintes condi¢des:

— O custo total de ambas as fases da operagdo € superior a 1 milhdes de EUR;

— A operagdo apresenta duas fases identificdveis do ponto de vista financeiro;

— existe uma pista de auditoria pormenorizada e completa para as despesas, a fim de garantir que as mesmas
despesas ndo sejam declaradas duas vezes 3 Comissio;

No periodo de programagdo 2021-2027, o titulo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) ¢ alterado para
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, do Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, do Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, do Regulamento (UE)
n.°1299/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e do Regulamento (UE) n.° 2014/508 do Parlamento Europeu e do Conselho.
Artigo 118.>-A do Regulamento (UE) 2021/1060, introduzido pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST CARE.

Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST CARE.

Comité de acompanhamento no caso da CTE [e do IPA 1I].
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— a operacdo inscreve-se no quadro de agdes programadas no ambito de um objetivo especifico relevante e é
atribuida a um tipo de intervenc¢do em conformidade com o anexo I do Regulamento (UE) 2021/1060 (*);

— O Estado-Membro compromete-se, no relatério final de execu¢do apresentado em conformidade com o
artigo 141.° do RDC, ou no contexto do FEAMP no tltimo relatério anual de execucdo, a concluir e a tornar
operacional a segunda e dltima fase durante o periodo de programagio de 2021-2027.

Os Estados-Membros devem apresentar, juntamente com o relatério final de execugdo (ou, no caso do FEAMP, com
o tltimo relatério anual de execugdo), uma lista de todas as operagdes faseadas (em conformidade com o
artigo 118.° efou o artigo 118.-A do Regulamento (UE) 2021/1060), utilizando o modelo fornecido no anexo I
das presentes orientagdes.

Deste modo, os Estados-Membros comprometem-se a que as operagdes enumeradas no anexo I das presentes
orientagdes estejam operacionais, ou seja, materialmente concluidas ou totalmente executadas, e a contribuir para
os objetivos das prioridades relevantes até a data-limite de apresentacio do pacote de garantias relativo ao exercicio
contabilistico final do periodo de programagdo de 2021-2027. Uma operacdo faseada deste modo é considerada
como um todo e dada por concluida apenas quando ambas as fases estiverem materialmente concluidas ou
totalmente executadas e tenham contribuido para os objetivos das prioridades relevantes. A nio conclusio de
uma operagdo faseada conforme previsto pode dar origem a corre¢des financeiras relativamente a ambas as fases
da operacio.

A fim de solicitar formalmente o faseamento de um grande projeto, os Estados-Membros devem apresentar ou
notificar um grande projeto que preveja o faseamento ao longo de dois periodos de programagio ou um pedido
de alteragdo de um grande projeto ja aprovado em 2014-2020 (ver seccdo 3.2 das presentes orientagdes).

Em conformidade com a secgdo 11.2 das presentes orientacdes, a lista de operacdes faseadas, apresentada
juntamente com o relatério final de execugdo (ou, no caso do FEAMP, com o tltimo relatério anual de execugdo)
com recurso ao modelo constante do anexo I das presentes orientagdes, ndo pode ser modificada apds o prazo
para a apresenta¢do dos documentos de encerramento, exceto quando a Comissdo solicitar uma alteragdo ou em
caso de erros materiais.

7. OPERACOES NAO OPERACIONAIS

Tal como supramencionado, no momento da apresentagio dos documentos de encerramento, os Estados-
-Membros devem garantir que todas as operagdes (incluindo as operacdes faseadas do periodo de programagio
de 2007-2013) do programa estejam operacionais, ou seja, tenham sido materialmente concluidas ou totalmente
executadas e contribuido para os objetivos das prioridades relevantes (*°).

Os Estados-Membros sdo convidados a excluir das contas do exercicio contabilistico final as despesas incorridas e
pagas por operagdes que ndo estejam materialmente concluidas ou totalmente executadas efou que ndo
contribuam para os objetivos das prioridades relevantes (copera¢des ndo operacionais»). Os Estados-Membros
podem, contudo, decidir incluir nas contas do dltimo exercicio contabilistico essas despesas, desde que:

— O custo total de cada operagio ndo operacional seja superior a um milhdo EUR; e

— A despesa total certificada a Comissdo relativamente as opera¢des ndo operacionais ndo exceda 20 % da
despesa total elegivel (UE e nacional) decidida para o programa.

Ao incluir as despesas com operagdes ndo operacionais nas contas do tltimo exercicio contabilistico, os Estados-
-Membros comprometem-se a concluir materialmente ou a executar totalmente todas essas operagdes ndo
operacionais e a garantir que as mesmas contribuam para os objetivos das prioridades relevantes o mais tardar até
15 de fevereiro de 2027, bem como a reembolsar os montantes em causa ao orcamento da UE se tais operacdes
ndo estiverem operacionais até essa data.

(*) Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST CARE.
(*) Uma operagdo que preenchia o requisito do artigo 71.° do RDC, mas que, no momento do encerramento do programa, ji ndo estd
operacional, ndo deve ser considerada como ndo operacional.
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%
)

)

Os Estados-Membros devem apresentar, juntamente com o relatério final de execugio (ou, no caso do FEAMP, com
o tltimo relatério anual de execugdo), uma lista de todas as operagdes ndo operacionais, utilizando o modelo
fornecido no anexo II das presentes orientagdes. Os Estados-Membros devem monitorizar as operagdes ndo
operacionais e fornecer & Comissdo, até 15 de fevereiro de 2027, as informagdes necessirias sobre a sua
conclusdo material ou execugio total e o respetivo contributo para os objetivos das prioridades relevantes.

Caso as operagdes ndo estejam operacionais até 15 de fevereiro de 2027, os Estados-Membros, tendo em conta o
estado de conclusdo e execucdo, bem como a concretizagdo dos objetivos gerais das operagdes, devem comunicar
a Comissdo os montantes a corrigir e a fundamentacio subjacente ao cdlculo dos mesmos. Apés a recegdo desta
informacio, a Comissdo procederd a recuperagdo dos montantes em causa. Os montantes irregulares podem ser
substituidos por despesas elegiveis resultantes de sobrerreserva (se disponiveis).

Se a Comissdo discordar do célculo dos montantes a corrigir, pode decidir dar inicio a um procedimento de
corre¢do financeira.

Além disso, a ndo conclusdo material ou a ndo execugdo total das operagdes efou a ndo contribuicio para os
objetivos das prioridades relevantes dentro do prazo supramencionado pode dar origem a uma corre¢io
financeira por falha grave na realizacdo das metas selecionadas para o quadro de desempenho (*').

OPERACOES AFETADAS POR INVESTIGACOES NACIONAIS EM CURSO OU SUSPENSAS EM
VIRTUDE DE UM PROCESSO JUDICIAL OU DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO

Antes de apresentarem os documentos de encerramento, os Estados-Membros devem decidir se excluem ou n3o
das contas do dltimo exercicio contabilistico a totalidade ou parte das despesas de qualquer operagio afetada por
investigagdes nacionais em curso ou suspensa em virtude de um processo judicial ou recurso administrativo com
efeito suspensivo.

Sdo exemplos de investigagdes nacionais em curso as investigagdes realizadas por 6rgdos nacionais que ndo as
autoridades do programa (tais como investiga¢des policiais, judiciais ou criminais), cujo resultado possa afetar a

legalidade e regularidade da despesa.

A suspensdo de uma operacdo em virtude de um processo judicial ou de um recurso administrativo ndo prorroga a
data-limite para incorrer em despesas elegiveis prevista no artigo 65.°, n.° 2, do RDC (*2).

Nio podem ser declaradas despesas para operagdes suspensas em virtude de processos judiciais ou de recursos
administrativos com efeito suspensivo apés a apresentagio do pedido final de pagamento intercalar do dltimo
exercicio contabilistico.

Caso as operacdes afetadas por investigagdes nacionais em curso ou suspensas em virtude de um processo judicial
ou de um recurso administrativo com efeito suspensivo ndo sejam excluidas das contas do exercicio contabilistico
final, os Estados-Membros devem apresentar, juntamente com o relatério final de execugdo, uma lista dessas
operagdes, utilizando o modelo constante do anexo III das presentes orientagdes.

Os Estados-Membros devem informar (**) a Comissdo dos resultados das investigagdes, dos processos judiciais e
dos recursos administrativos nacionais. Caso sejam identificadas irregularidades, a Comissdo procede a
recuperacdo dos montantes em causa. Os montantes irregulares podem ser substituidos por despesas elegiveis
resultantes de sobrerreserva (se disponiveis).

Artigo 22.°,n.° 7, do RDC.

O artigo 43.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo do IPA II estabelece a data final para a elegibilidade das despesas pagas no dmbito
dos programas de cooperacio transfronteirica do IPA Il em 31 de dezembro de 2023.

Sem prejuizo das obrigagdes de comunicagio de irregularidades nos termos do Regulamento Delegado (UE) 2015/1970 da Comisséo,
de 8 de julho de 2015, que complementa o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho com disposi¢oes
especificas para a comunicagdo de irregularidades relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (JO L 293, 10.11.2015, p. 1). O
Regulamento (UE) 2015/1970, baseado no artigo 122.°, n.* 2, do RDC, ¢ aplicdvel ao IPA II por forga do artigo 46.°, n.* 6, do
Regulamento de Execucdo do IPA IL.
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10.

DESPESAS AFETADAS POR INQUl::RITOS EM CURSO DO OLAF, RELATORIOS DO OLAF OU
AUDITORIAS DA COMISSAO OU DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

Antes de apresentarem os documentos de encerramento, os Estados-Membros sdo convidados a excluir das contas
do exercicio contabilistico final as despesas afetadas por possiveis irregularidades identificadas em inquéritos em
curso do OLAF (caso esses inquéritos e as despesas afetadas em causa sejam do conhecimento dos Estados-
-Membros nessa fase), em relatérios do OLAF ou em auditorias da Comissdo ou do Tribunal de Contas Europeu.
Caso o Estado-Membro conteste essas conclusdes ou os montantes das despesas afetadas em causa e inclua as
despesas afetadas nas contas, a Comissdo prosseguird o procedimento contraditério, que pode conduzir a uma
correcdo financeira. Sem prejuizo do artigo 145.°, n.° 7, do RDC (**), os montantes irregulares podem ser
substituidos por despesas elegiveis resultantes de sobrerreserva (se disponiveis).

IRREGULARIDADES

As contas de qualquer exercicio contabilistico, incluindo o final, devem incluir ao nivel de cada prioridade e,
quando aplicdvel, ao nivel do Fundo e da categoria da regido:

— Os montantes retirados e recuperados durante o exercicio contabilistico;

— Os montantes a recuperar no final do exercicio contabilistico;

— As recuperagdes efetuadas ao abrigo do artigo 71.° do RDC; e

— Os montantes ndo recuperaveis (**).

O formato a utilizar para a comunica¢io dos montantes retirados e recuperados, dos montantes a recuperar, das
recuperacdes efetuadas ao abrigo do artigo 71.° do RDC e dos montantes irrecuperdveis consta do modelo de

contas estabelecido no anexo VII do Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1011/2014 da Comissdo (apéndices 2, 3,
4 e 5, respetivamente) (*).

10.1. Tratamento das irregularidades no dltimo exercicio contabilistico

Dado que apds o pedido final de pagamento intercalar a apresentar até 31 de julho de 2024 nenhum pedido de
pagamento subsequente pode ser apresentado a Comissdo, quaisquer deducdes necessdrias (apesar de poderem
referir-se a despesas declaradas em exercicios contabilisticos anteriores) devem ser realizadas nas contas do tltimo
exercicio e comunicadas de acordo com o modelo de contas, nomeadamente, os seus apéndices 1, 2 e 8.

Tal ndo se refere aos montantes a recuperar, aos montantes irrecuperaveis ou aos montantes referidos nas secgdes 8
e 9 das presentes orientacdes relativamente aos quais o Estado-Membro tenha decidido manter as despesas afetadas
nas contas.

Caso, nos termos do artigo 137.%, n.° 2, do RDC (*’), um Estado-Membro decida excluir despesas das contas do
tltimo exercicio contabilistico por estar em curso um processo de avaliagio da legalidade e regularidade dessas
despesas, se tais despesas vierem posteriormente a ser consideradas legais e regulares, ndo poderdo ser declaradas
novamente, pois ndo haverd pedidos de pagamento intercalar subsequentes nos quais possam ser incluidas.

10.2. Montantes a recuperar e montantes irrecuperaveis

Os Estados-Membros podem comunicar, nas contas do exercicio contabilistico final, montantes a recuperar e
montantes irrecuperaveis relativos a despesas declaradas ndo s6 nos exercicios contabilisticos anteriores, mas
também no exercicio contabilistico final (**). Os Estados-Membros podem também declarar nas contas do
exercicio contabilistico final montantes que se tenham tornado montantes a recuperar ou montantes
irrecuperdveis apds o termo do exercicio contabilistico final, mas antes da apresentacdo dos documentos de
encerramento.

) Aplica-se ao IPA II por forga do artigo 46.°, n.° 6, do Regulamento de Execugdo do IPA II.
) Artigo 137.°, n.° 1, alinea b), do RDC.

O anexo VI, baseado no artigo 137.°, n.* 3, do RDC, é aplicével ao IPA Il por forga do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo
do IPAIL

Aplica-se ao IPA 11 por forca do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execucdo do IPA IL

A fim de permitir aos Estados-Membros utilizar a possibilidade, ao abrigo do RDC, de declarar os montantes a recuperar como
irrecuperdveis aquando do encerramento ou apds o encerramento no caso dos montantes a recuperar relativos ao exercicio
contabilistico final do periodo de programagao.
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A Comissdo exclui do célculo do saldo final os montantes comunicados como a recuperar e irrecuperaveis (**).

A Comissdo decide se reembolsard os montantes comunicados do or¢amento da Unido, com base no resultado do
procedimento de recuperacio e/ou da avaliagio da Comissdo em relacio aos montantes irrecuperaveis, de acordo
com o procedimento estabelecido no Regulamento Delegado (UE) 2016/568 da Comissdo (*°). Os montantes
constantes dos apéndices 3 e 5 das contas relacionados com despesas declaradas no exercicio contabilistico final
devem igualmente ser incluidos no apéndice 1 das contas a fim de permitir o seu possivel reembolso futuro pelo
or¢amento da Unido, enquanto se aguarda o resultado de tais procedimentos ou avalia¢des.

Os Estados-Membros devem informar a Comissdo o mais rapidamente possivel do resultado dos procedimentos de
recuperacao.

Caso um Estado-Membro conclua que os montantes irrecuperdveis devem ser imputados ao orgamento da Unido,
deve apresentar um pedido a Comissio com vista a confirmagdo dessa conclusio de acordo com o formuldrio
constante do anexo do Regulamento Delegado (UE) 2016/568 da Comissdo. A Comissio determina se os
montantes irrecuperdveis devem ser imputados ao orcamento da Unido de acordo com as regras estabelecidas no
artigo 3.° do mesmo regulamento. Trata-se dos montantes irrecuperaveis incluidos no apéndice 5 («<montantes
irrecuperdveis») das contas do programa estabelecidas no anexo VI do Regulamento de Execugio (UE)
n.° 1011/2014 da Comissdo e ainda dos montantes incluidos no apéndice 3 («montantes a recuperar») do mesmo
anexo cOMo montantes a recuperar, que podem vir a tornar-se montantes irrecuperdveis apds a apresentacio das
contas do dltimo exercicio contabilistico.

10.3. Risco de irregularidades que conduzam a verificagdes adicionais pelas autoridades do programa das

despesas ji declaradas a Comissdo

Caso seja detetado um risco de irregularidades que leve a verificagdes adicionais pelas autoridades do programa das
despesas ja declaradas a Comissdo, as autoridades nacionais devem cumprir os seguintes prazos:

— No caso de despesas deduzidas das contas de um exercicio contabilistico anterior ao dltimo exercicio
contabilistico, nos termos do artigo 137.%, n.° 2, do RDC, as verificagdes adicionais devem ser concluidas a
tempo de permitir a declaracdo das despesas, o mais tardar no pedido final de pagamento intercalar relativo ao
tltimo exercicio contabilistico, cujo prazo de apresentacio é 31 de julho de 2024;

— No caso de risco de irregularidades que conduzam a verifica¢es adicionais das despesas declaradas no tltimo
exercicio contabilistico, a decisdo sobre a sua legalidade e regularidade e, por conseguinte, também a decisdo de
manter ou deduzir esta despesa nas contas do exercicio contabilistico final, devem ser tomadas no momento da
apresentagdo das contas, cujo prazo de apresentagdo é 15 de fevereiro de 2025, ou 1 de margo de 2025, se
prorrogado pela Comissdo.

10.4. Montantes recuperados apés o encerramento

*)
(")

Caso, ap6s o encerramento, o Estado-Membro apure irregularidades em relagdo as despesas incluidas nas contas,
os montantes recuperados apds o encerramento devem ser reembolsados ao orgamento da Unido. Os montantes
irregulares podem ser substituidos por despesas elegiveis resultantes de sobrerreserva (se disponiveis).

Tal resultard num valor a pagar ou a apurar mais baixo nos casos em que o saldo final seja positivo ou num valor a recuperar mais
elevado nos casos em que o saldo final seja uma recuperacio.

Regulamento Delegado (UE) 2016/568 da Comissdo, de 29 de janeiro de 2016, que complementa o Regulamento (UE) n.° 1303/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito as condi¢des e aos procedimentos para determinar se os montantes
incobrdveis devem ser reembolsados pelos Estados-Membros relativamente ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (JO L 97, 13.4.2016, p. 1). O
Regulamento (UE) 2016/568, baseado no artigo 122.°, n.° 2, do RDC, é aplicavel ao IPA II por forca do artigo 46.°, n.° 6, do
Regulamento de Execucdo do IPA IL.
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11. APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO

11.1. Prazo para a apresentagio dos documentos de encerramento

Os documentos de encerramento devem ser apresentados até 15 de fevereiro de 2025 (*') (exceto no caso do
tltimo relatério anual de execucdo do FEAMP, que deve ser apresentado até 31 de maio de 2024 (®3)). Este prazo
pode ser prorrogado pela Comissdo até 1 de marco de 2025, mediante comunicagio do Estado-Membro em
causa, nos termos do artigo 63.°, n.° 7, do Regulamento Financeiro.

A Comissio anula automaticamente as autorizacdes ainda abertas em 31 de dezembro de 2023 se ndo lhe tiverem
sido apresentados todos os documentos de encerramento até 15 de fevereiro de 2025 ou, mediante prorrogagdo
pela Comissdo, até 1 de margo de 2025) (**). Nesse caso, o encerramento do programa ¢ efetuado com base nas
informagdes disponiveis.

A nio apresentacdo de qualquer dos documentos de encerramento pode ser indicagio de uma falha grave no
sistema de gestdo e de controlo do programa, que pde em risco a contribui¢do da Unido ji paga ao programa. A
Comissdo pode decidir impor uma correcdo financeira nesses casos.

11.2.  Altera¢io dos documentos de encerramento aps o prazo para a sua apresentacio

Os Estados-Membros ndo podem alterar qualquer dos documentos de encerramento apds o prazo para a sua
apresentagdo, exceto quando a Comissdo solicitar uma altera¢io ou nos casos de erros materiais.

11.3. Disponibilidade de documentos

Em conformidade com o artigo 140.°, n.° 1, do RDC (*¥), o prazo de conservagdo no que respeita a disponibilidade
de documentos pode ser interrompido em caso de processo judicial ou mediante pedido devidamente
fundamentado da Comisséo.

Caso o Estado-Membro opte por fasear uma operagio ao longo de dois periodos de programacio (de acordo com a
seccdo 6 das presentes orientacdes), a Comissdo apresenta um pedido de interrup¢do do referido prazo
relativamente a primeira fase dessa operacdo até ao inicio do prazo de conservacio relativo a segunda fase da
operacdo, nos termos do artigo 140.°, n.° 1, quarto paragrafo, do RDC.

Se o Estado-Membro optar por utilizar o tempo suplementar concedido pela Comissio para concluir
materialmente ou executar totalmente a operagdo ndo operacional e garantir que a mesma contribui para os
objetivos das prioridades relevantes (de acordo com a sec¢do 7 das presentes orientagdes), a Comissdo solicita, nos
termos do artigo 140.°, n.° 1, quarto pardgrafo, do RDC, a interrup¢do do prazo de conservagdo de documentos
relativo a essa operacdo até que a mesma seja notificada a Comissdo como estando operacional, ou seja, concluida
materialmente ou totalmente executada e tendo contribuido para os objetivos das prioridades relevantes.

A interrupgio justifica-se pelo facto de a elegibilidade geral e o funcionamento de toda a operagdo (ambas as fases)
s6 poderem ser verificados ou auditados pelos servigos da Comissdo ou pelo Tribunal de Contas Europeu apds a
sua conclusdo.

Artigos 138.2¢ 141.°, n.° 1, do RDC e artigo 63.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro. As disposi¢des do RDC aplicam-se ao IPA II por
forca do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo do IPA II.

Artigo 114, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE)
n.° 1198/2006 e (CE) n.° 791/2007 do Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JO L 149 de 20.5.2014, p. 1).

Artigo 136.°, n.° 2, do RDGC; aplica-se ao IPA 1I por forca do artigo 46.°, n.° 4, do Regulamento de Execugdo do IPA IL.

Aplica-se ao IPA I por forga do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo do IPA II.
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12. CONTEUDO DOS DOCUMENTOS DE ENCERRAMENTO

12.1.  Relatdrio final de execugio

O relatorio final de execugdo dos programas apoiados pelo FEDER, pelo FSE e pelo Fundo de Coesdo deve incluir as
informagdes descritas no artigo 50.°, n.° 2 e n.° 5 (no que se refere ao objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego, ao objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia e aos programas IPA II) (**) e no artigo 111.°, n.° 3,
do RDC (no que se refere ao objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego) (*).

A estrutura do relatério final de execugdo encontra-se definida no anexo V (objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego) e no anexo X (objetivo de Cooperagdo Territorial Europeia) do
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissio (*).

Em conformidade com o artigo 92.°-B, n.° 7, terceiro pardgrafo, do RDC (**), os Estados-Membros devem
comunicar, no relatério final de execucdo, a utilizagdo feita do pré-financiamento inicial adicional proveniente dos
recursos da REACT-EU para fazer face aos desafios migratérios enfrentados em resultado da agressdo militar da
Federa¢do da Russia e a contribuicdo desse pré-financiamento inicial adicional para a recuperagdo da economia.

Os Estados-Membros devem também comunicar, no relatério final de execugdo, o cumprimento da condi¢io
estabelecida no artigo 98.°, n.° 4, quarto pardgrafo, do RDC (**), que exige que, sempre que um programa tenha
um eixo prioritdrio especifico para financiar operacdes destinadas a dar resposta aos desafios migratorios
resultantes da agressdo militar da Federagdo da Rdssia, recorrendo a flexibilidade prevista no artigo 98.°, n.° 4,
primeiro e segundo pardgrafos, do RDC, pelo menos 30 % da dotagdo financeira desse eixo prioritdrio devem ser
atribuidos a operagdes cujos beneficidrios sejam autoridades locais e organizagdes da sociedade civil que operam
em comunidades locais. Se esta condi¢do ndo for cumprida, o reembolso pela Comissdo a titulo do eixo
prioritdrio em causa serd reduzido proporcionalmente, a fim de assegurar o respeito da condigdo no célculo do
saldo final a pagar ao programa.

O relatério final de execucdo deve incluir ainda:

— Uma lista de todas as operagdes faseadas com o montante das despesas elegiveis para a primeira fase incorridas
no periodo de programagio 2014-2020 de acordo com a seccdo 6 das presentes orientagdes. A lista deve ser
apresentada de acordo com o modelo que figura no anexo I das presentes orientagdes.

— Uma lista de todas as operacdes ndo operacionais de acordo com a sec¢do 7 das presentes orientagdes. A lista
deve ser elaborada de acordo com o modelo fornecido no anexo II das presentes orientagdes.

— Uma lista de todas as operagdes afetadas por investigagdes nacionais em curso ou suspensas em virtude de um
processo judicial ou de um recurso administrativo com efeito suspensivo de acordo com a sec¢io 8 das
presentes orientagdes. A lista deve ser elaborada de acordo com o modelo fornecido no anexo III das presentes
orientagoes.

No caso dos programas apoiados pelo FEAMP, nio € necessdrio um relatdrio final de execugdo. Ao invés, o tltimo
relatério anual de execugio (que deve incluir os quadros constantes dos anexos I, II e IIl das presentes orientagdes,
quando aplicével) deve ser apresentado até 31 de maio de 2024 e incluir as informagdes descritas no artigo 50.,
n.° 2, do RDC e no artigo 114.> do Regulamento (UE) n.° 508/2014. A estrutura desse relatorio anual de execugdo
encontra-se definida no anexo do Regulamento de Execug¢do (UE) n.° 1362/2014 da Comisso.

(**) Aplica-se ao IPA I por forga do artigo 42.° do Regulamento de execugdo do IPA II.

(*) O artigo 14.° da CTE também se aplica ao IPA II por forca do artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo do IPA II.

(*’) Aplica-se ao IPA Il por forca do artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento de Execucdo do IPA IL.

(**) Com a redacdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022613 de 12 de abril de 2022.

(*) Com a redagdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) 2022/2039 FAST CARE. O artigo 98.° aplica-se apenas ao objetivo de
Investimento no Crescimento e no Emprego.
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12.1.1. Comunicagdo de informagges sobre grandes projetos (7°)

Ao incluir um grande projeto no relatério final de execugio [quadro 12 do anexo V do
Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissdo], o Estado-Membro confirma que o grande projeto se
encontra materialmente concluido ou totalmente executado e contribui para os objetivos das prioridades
relevantes. As informagdes relativas aos grandes projetos ndo operacionais ou faseados devem ser comunicadas de
acordo com as seccdes 6 e 7 destas orientacdes.

Na coluna «Observagdes» do quadro 12, os Estados-Membros devem indicar se o grande projeto foi executado de
acordo com a documentagdo apresentada ou notificada @ Comissdo nos termos dos artigos 102.° ou 103.° do
RDC e que serviu de base a decisdo da Comissio que aprova a contribuicio financeira para o projeto, sob a forma
de decisdo ou acordo ticito. Os Estados-Membros devem descrever e explicar qualquer divergéncia na execucio do
grande projeto face ao que foi declarado na documentagdo supramencionada.

A Comissdo avalia a conformidade do grande projeto executado com a documentagio apresentada ou notificada (e
com a decisio da Comissio que aprova a contribui¢do financeira, se for caso disso). Ao proceder a essa avaliagdo, a
Comissdo tem em conta os motivos e consequéncias de qualquer ndo conformidade do grande projeto executado
com a documentagio que justifica a aprovagdo da Comissdo, podendo impor uma corregdo financeira.

12.1.2. Aprovagio e prazos

A Comissdo analisa o relatério final de execu¢do e comunica as suas observagdes aos Estados-Membros no prazo
de cinco meses a contar da sua recegdo ("!). Se a Comissdo ndo comunicar as suas observagdes no prazo fixado, o
relatério é considerado aprovado.

Os Estados-Membros dispdem de dois meses para responder as observacdes da Comissdo sobre um relatério final
de execucdo. A Comissdo pode prorrogar este prazo por mais dois meses a pedido de um Estado-Membro. O
relatério final de execugdo serd aprovado se a Comissdo ndo fizer observacdes ou se todas as observacdes da
Comissdo tiverem obtido resposta adequada.

12.2. Contas

As contas do dltimo exercicio contabilistico, a semelhanga das de qualquer outro exercicio contabilistico, devem
incluir as informagdes referidas no artigo 137.°, n.° 1, do RDC. A estrutura das contas consta do anexo VII do
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 1011/2014 da Comissdo. Devem ser elaboradas tendo em consideragdo os
requisitos especificos para o exercicio contabilistico final (ver nomeadamente a secgdo 10 supra).

12.2.1. Fiscalizagdo e aprovagdo

A fiscalizagdo e a aprovacdo das contas do dltimo exercicio contabilistico seguem as mesmas regras que as
estabelecidas para a fiscalizagdo e aprovagio das contas de qualquer outro exercicio contabilistico.

A Comissdo aplica procedimentos de fiscalizacio e aprovacio das contas do tltimo exercicio contabilistico e, até
31 de maio de 2025, comunica aos Estados-Membros se aprova as contas com base na sua integralidade, exatiddo
e veracidade (7).

Os grandes projetos ndo sdo relevantes para os programas apoiados pelo FEAMP. Os programas CTE e IPA Il ndo apoiaram grandes
projetos.

Artigo 50.°, n.° 7, do RDG; aplica-se ao IPA II por forca do artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento de Execug¢do do IPA II, remetendo, por
sua vez, para o artigo 50.° do RDC.

Artigo 139.° do RDG; aplica-se ao IPA I por forga do artigo 46.%, n.° 5, do Regulamento de Execugdo do IPA II.



14.12.2022 Jornal Oficial da Unido Europeia C 474/19

12.3. Declaracio de gestio e resumo anual

A estrutura da declaragdo de gestdo relativa ao dltimo exercicio contabilistico, como a qualquer outro exercicio
contabilistico, consta do anexo VI do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissdo (7).

12.4. Parecer de auditoria e relatério de controlo

A estrutura do parecer de auditoria relativo ao dltimo exercicio contabilistico, como a qualquer outro exercicio
contabilistico, consta do anexo VIII do Regulamento de Execucio (UE) 2015/207 da Comissdo (™).

A estrutura do relatério de controlo relativo ao tiltimo exercicio contabilistico, como a qualquer outro exercicio
contabilistico, consta do anexo IX do Regulamento de Execugdo (UE) 2015/207 da Comissdo ().

Sempre que determinado sistema comum de gestdo e controlo se aplique a mais do que um programa, o Estado-
-Membro pode optar por fornecer as informagdes exigidas num tnico relatério de controlo que abranja todos os
programas em causa.

O relatério de controlo relativo ao exercicio contabilistico final deve incluir igualmente:

— informagdes sobre as constatagdes em aberto decorrentes das auditorias realizadas pelos servicos da Comissdo
ou pelo Tribunal de Contas Europeu, que devem ser apresentadas na sec¢do 8 «Outras informacdes» do
relatdrio de controlo;

— garantias quanto a legalidade e regularidade das despesas ao abrigo dos instrumentos financeiros (artigos 41.°
e 42.°do RDC);

— garantias quanto a fiabilidade dos dados relativos aos indicadores;

— garantias de que o montante da despesa publica paga aos beneficidrios seja pelo menos equivalente a
contribui¢do dos Fundos e a do FEAMP paga pela Comissdo ao Estado-Membro (artigo 129.° do RDC (7)).

12.4.1. Instrumentos financeiros ()

)
)

No caso dos instrumentos financeiros, as autoridades de auditoria do programa devem obter a garantia da
elegibilidade dos montantes finais declarados aquando do encerramento. Essas informagdes devem ser fornecidas
na secdo 9 «Nivel global de garantia» do relatério de controlo e, se relevante, noutras sec¢des do relatério (em
particular, as sec¢des 4 «Auditorias ao sistema» e 5 «Auditorias as operagdes»).

No que diz respeito aos instrumentos financeiros objeto de pedidos de pagamentos intercalares faseados
(«tranches» de pagamentos antecipados) (), a elegibilidade das despesas relacionadas com a tltima «tranche», bem
como até 15 % dos montantes incluidos nas parcelas anteriores, pode ndo estar abrangida por auditorias de
operagdes anteriores. As autoridades de auditoria do programa devem obter garantias quanto a legalidade e
regularidade destas despesas antes da apresentacdo das contas do exercicio contabilistico final. No entanto, ndo é
necessario que o beneficidrio final tenha concluido a execucdo de um investimento apoiado pelo instrumento
financeiro no momento da apresentacio dos documentos de encerramento. As autoridades de auditoria do
programa devem comunicar o modo como obtiveram essa garantia e confirmar & Comissio a elegibilidade das
despesas totais dos instrumentos financeiros nos termos do artigo 42.° do RDC no relatério de controlo do
exercicio contabilistico final.

O anexo VI, com base no artigo 125.°, n.* 4, do RDC, aplica-se ao IPA I por forga do artigo 37.°, n.° 1, do Regulamento de Execugdo
do IPA 11

O anexo VIII, com base no artigo 127.°, n.° 5, do RDC, aplica-se ao IPA II por forca do artigo 37.°, n.° 3, do Regulamento de Execugio
do IPA 11

O anexo IX, com base no artigo 127.°, n.° 5, do RDC, aplica-se ao IPA II por for¢a do artigo 37.°, n.* 3, do Regulamento de Execugdo
do IPA 11

Aplica-se ao IPA Il por forga do artigo 46.°, n.° 2, do Regulamento de Execugdo do IPA 1I.

Nio relevante para os programas da CTE e ndo aplicdvel aos programas de cooperagdo transfronteirica ao abrigo do IPA 1L

Artigo 41.° do RDC.
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No que diz respeito aos instrumentos financeiros aquando do encerramento, recomenda-se que a autoridade de
auditoria do programa inclua a restante populacio de despesas elegiveis ndo abrangida anteriormente durante as
auditorias das operagdes. Ndo é necessario que todos os instrumentos financeiros sejam auditados aquando do
encerramento; contudo, nenhum instrumento financeiro deve ser excluido da selecio aleatéria. Além disso, as
autoridades de auditoria do programa podem decidir agrupar os instrumentos financeiros selecionados para
efeitos das respetivas auditorias, uma vez que os resultados obtidos serdo aplicdveis a todos os instrumentos
financeiros desse grupo.

As autoridades de auditoria do programa devem realizar a auditoria de uma amostra estatistica dos investimentos e
custos e taxas de gestdo, podendo tratar essas despesas como um periodo de amostragem adicional, a fim de
utilizar os resultados das auditorias realizadas previamente (™).

12.4.2. Fiabilidade dos dados

As autoridades de auditoria do programa devem apresentar conclusdes quanto a fiabilidade dos dados relativos aos
indicadores, no relatdrio de controlo do tltimo exercicio contabilistico, incluindo uma conclusio sobre a avaliagio
do requisito-chave 6 « Sistema fidvel de recolha, registo e armazenamento dos dados relativos & monitorizacio,
avaliagdo, gestdo financeira, verificagdo e auditoria, incluindo ligagdes aos sistemas eletrénicos de intercambio de
dados com os beneficidrios», constante do anexo IV, quadro 1, do Regulamento Delegado (UE) n.> 480/2014 da
Comissdo (*). Esta avaliagdo do requisito-chave 6 deve incluir a confirmagio de que os dados agregados
comunicados a Comissdo estio corretos.

12.4.3. Despesa ptiblica paga aos beneficidrios

13.

14.

A autoridade de certificagdo deve garantir que, nos seus cdlculos das contas finais, é observado o disposto no
artigo 129.° do RDC. A autoridade nacional de auditoria deve incluir este aspeto na sua auditoria as contas do
exercicio contabilistico final e apresentar informagdes relativas a garantia obtida no capitulo 6 do relatério de
controlo final.

PAGAMENTO DO SALDO FINAL

O saldo final é pago o mais tardar trés meses a contar da data da aprovacdo das contas do exercicio contabilistico
final ou um més a contar da data de aprovagio do relatério final de execucdo, consoante a data que for
posterior (*).

Tal ndo prejudica o poder da Comissdo de interromper o prazo de pagamento do saldo final ou de suspender esse
pagamento.

QUESTOES DE LEGALIDADE E REGULARIDADE

Podem ser levantadas pela Comissdo questdes relacionadas com a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes relativas as despesas nas contas aprovadas apés o pagamento do saldo final e o encerramento do
programa.

O encerramento do programa tem lugar sem prejuizo do direito da Comissdo de impor corregdes financeiras nos
termos dos artigos 85.°, 144.° ¢ 145.° do RDC (*) e, adicionalmente, no caso do FEAMP, do artigo 105.° do
Regulamento (UE) n.° 508/2014.

No que diz respeito aos instrumentos financeiros criados nos termos do artigo 38.°, n.° 1, alineas a) e ), do RDC e aos instrumentos
financeiros criados ao abrigo da alinea b) do mesmo artigo executados pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) ou outras
institui¢des financeiras internacionais, os custos e taxas de gestio cobrados pelo BEI/Fundo Europeu de Investimento (FEI) ou por
outra institui¢do financeira internacional sdo auditados pelos auditores externos do BEI/FEL. Além disso, quaisquer custos e taxas de
gestdo cobrados pelos intermedidrios financeiros selecionados a nivel nacional pelo FEI para empréstimos e instrumentos de capital
sdo verificados pelos auditores externos do BEI/FEL

O anexo IX, com base no artigo 144.°, n.° 6, do RDC, aplica-se ao IPA II por forca do artigo 46.°, n.* 6, do Regulamento de Execugdo
doIPAIL

Artigo 141.°, n.* 2, do RDG; aplica-se ao IPA 1I por forca do artigo 46.°, n.° 5, do Regulamento de Execugdo do IPA IL.

As trés disposi¢des aplicam-se ao IPA II por forga do artigo 46.°, n.° 6, do Regulamento de Execucdo do IPA II.



ANEXO 1

LISTA DE TODAS AS OPERACOES FASEADAS DE 2014-2020 PARA 2021-2027

(a anexar ao relatério final de execucio (')

DESIGNACAO
DO
PROGRAMA
NUMERO DE
CCl
FUNDO REFEREN- | TITULODA | DATA[E | OPERACOES | OPERACOES | CUSTO TOTAL DA | TOTAL DA DES-| CONTRIBUI- | DATADE |PROGRAMA DE
PRIORITARIO/| CIADA | OPERACAO | NUMERO] | FASEADAS | FASEADAS | OPERACAO (em | PESA CERTIFI- | CAO PUBLICA | CONCLUSAO |2021-2027 AO
CATEGORIA | OPERACAO DO ACORDO | NOS TERMOS | NOS TERMOS EUR) CADAPARAA | PARAA PREVISTA/ | ABRIGO DO
DA REGIAO TACITO| DO DO PRIMEIRA FASE | PRIMEIRA FINAL DA QUAL A
APROVACAO | ARTIGO 118.°| ARTIGO 118.-| Total(de | Da em EUR) | FASE (em EUR) | SEGUNDAFASE| OPERACAO
PELA ®A ambas as | segunda (ANO, SERA/FOI
COMISSAO Jases, final | fase (final TRIMESTRE) | CONCLUIDA ()
(NOCASODE ou ou
UM GRANDE estimado) | estimado)
PROJETO)

(') No caso do FEAMP, a anexar ao dltimo relatério anual de execucdo.
() O nome do programa para o periodo de 2021-2027 ao abrigo do qual a segunda fase do projeto serd/foi concluida.
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ANEXO 11

LISTA DE OPERACOES NAO OPERACIONAIS

(a anexar ao relatério final de execucio (')

DESIGNACAO DO
PROGRAMA

NUMERO DE CCI

PRIORIDADE/FUNDO/
CATEGORIA DA
REGIAO

REFERENCIA DA
OPERACAO

TITULO DA OPERACAO

NOME DO
BENEFICIARIO/
DESTINATARIO

CUSTO TOTAL DA OPE-
RACAO
(em EUR)

TOTAL DA DESPESA
CERTIFICADA
(em EUR)

CONTRIBUICAO PUBLICA
(em EUR)

(") No caso do FEAMP, a anexar ao tltimo relatério anual de execucio.
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ANEXO 11

LISTA DAS OPERACOES AFETADAS POR INVESTIGACOES NACIONAIS EM CURSO/SUSPENSAS EM VIRTUDE DE UM PROCESSO JUDICIAL OU DE RECURSO

ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO

(a anexar ao relatdrio final de execucio ()

DESIGNACAO DO
PROGRAMA
NUMERO DE CCI
PRIORIDADE/ REFERENCIA DA TITULO DA NOME DO TOTAL DA DESPESA | CONTRIBUICAO OPERACOES OPERACOES
FUNDO|/CATEGORIA OPERACAO OPERACAO BENEFICIARIO/ | CERTIFICADA AFE- | PUBLICA AFETADA | AFETADAS POR SUSPENSAS EM
DA REGIAO DESTINATARIO TADA (em EUR) INVESTIGACOES VIRTUDE DE UM
(em EUR) NACIONAIS EM | PROCESSO JUDICIAL
CURSO* OU DE RECURSO
ADMINISTRATIVO
COM EFEITO
SUSPENSIVO*

(*) No caso do FEAMP, a anexar ao tltimo relatério anual de execu¢do. Assinalar com X a coluna apropriada.
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EXEMPLO DA APLICACAO DA FLEXIBILIDADE E DO LIMITE MAXIMO DA DESPESA PUBLICA NO CALCULO DO SALDO FINAL DE UM PROGRAMA MONOFUNDO

Fecho 2014 - 2020

EXEMPLO DA APLICACAO DA FLEXIBILIDADE/DO LIMITE NO FECHO PARA UM PROGRAMA MONOFUNDO

ANEXO IV

Plano financeiro Declaragdo de despesas Pago na Declaragio de despesas (tltimo exercicio Soma do calcdloaaiivel dojeixa/prieitarlo Célculo ao nivel do
(totalidade dos exercicios | totalidade contabilistico) Total Pago (150’051 "‘::I';':;» Micliando o programa
contabl icos anteriores) nos
exercicios
f—— Taxa Total de |Contribuicdo Totalde | Contribuigio | Contribuicdo :"‘e'.'l‘:'_e{e Limite de | Montante Limite do- Limite da
UE Contribuicio| icso  |comtribull de despesas publica os despesas publica | calculada dos "c"‘l" I“;‘“ flexibilidade | retido ao mortante et | contribuica
Sriodidad ibil (Contribuiga | tid P,bl_“ ca 5 i u ¢do | cofina Fundos (1) 3 = ‘F“ ada nivel da prioridade « |0 ptiblica (4)
rioridade Total o dos aNacional | & ub '“I N”‘fa al pablica |nci o8 ,:"_' os prioridade contribuicdo dos
Fundos) acional acLona total nte no ul t’lrf\o @ Fundos (3)
*) (**) exercicio
L=min(total J
POr | Kk=min(total
F=C*D ou categorlaidely a nivel do
A=B+(2) B (2) = (%) + (y) (x) (y) P/T |c=B/A D1 E1 P D E plire M=P+F H=B+B*15% | J=min(M,H) regidio, total orograma
B por 4
categoria de total (E+E1))
regi&o)
Prioridade 1 95.000} 81.000] 14.000 14.000} 0 P 85%) 70.000] 70.000} 57.610 30.000| 30.000] 25.579| 83.189 93.150] 83.189|
Prioridade 2 60.000} 45.000} 15.000 15.000 o P 75%) 34.000) 34.000) 26.431] 20.000) 20.000) 15.000 41.431] 51.750) 41.431]
Prioridade 3 61.000} 52.000} 9.000) 9.000} o P 85%] 44.000) 44.000] 38.651] 20.000 20.000} 17.049| 55.700} 59.800) 55.700
Menos desenvolvidas 216.000] 178.000} 38.000) 38.000) 0 148.000} 148.000 122.692 70.000] 70.000} 57.628| 180.320} 204.700] 180.320 178.000]
Prioridade 4 T 75%) 500} 400 375 220 180} 165 690 540}
Prioridade 5 T 86%] 6.500) 5.500) 5.497] 3.500) 2.700} 3.000 6.900 6.900
Prioridade 6 T 74%] 20.000} 17.000) 14.889 4.000) 2.200} 2.963 23.000) 17.852]
Transicdo 27.000) 22.900] 20.761] 7.720] 5.080] 6.128| 30.590) 25.292] 25.292
Programa | 250.800] 204.600] 46.200] 43.950] 2.250] [ 175.000] 170.900) [ 77.720] 75.080) Resultado final a nivel do fundo [ 203.297] 245.980)]

(*) A preencher apenas quando os eixos prioritarios forem expressos em custos totais
(**) Taxa de cofinanciamento da dltima decis&o adotada
(1) Montante resultante da aplicacdo da taxa de cofinanciamento, estabelecida no ambito do dltimo plano de financiamento em vigor, &s despesas elegiveis declaradas
(2) O limite do montante maximo da interveng&o dos Fundos, tal como estabelecido na decis&o da Comiss&o que aprova o programa operacional, aumentou 15 %

(3) Limite do montante maximo da contribuicdo de cada Fundo para o programa operacional, tal como estabelecido na decis&o da Comissao

que aprova o programa operacional

(4) Limite da contribuigdo publica declarada apenas ao nivel do fundo

Limite da Contribuigdo Publica a nivel do
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